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l. Introduccién

En el marco de los cumplimientos de los compromisos internacionales de Chile ante la
Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se establece
el Plan de Accién Nacional de Cambio Climéatico 2017-2022%, especificamente en la Medida 11,
se indica desarrollar el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades (PACCC).

El PACCC corresponde a un reporte de acciones y compromisos de varios sectores,
representados por ministerios, corporaciones, entre otras instituciones, elaborado entre los afios
2015-2018 en una coordinaciéon entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) vy el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA). Fue aprobado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climéatico mediante el Acuerdo N°6 22.01.2018 y por el Presidente
mediante documento GAB. PRES. N° 1565 del 09.11.2021.

El presente documento busca difundir al interior de la organizacién los avances del PACCC
vigente?, cumpliendo con ello con el cuarto reporte de la Meta 6, considerada en el marco de la
auditoria de la Contraloria General, iniciada 02 de febrero de 2022 mediante oficio N°
E181471/2022 y su seguimiento, compromiso adscrito mediante la Res Ex. N° 1704 del
14.12.2022 que aprueba Convenio de Desempefio Colectivo (CDC) 2023 de la Subsecretaria de
VyU.

Il. Meta

“Elaborar y difundir 4 reportes relacionados con el estado de avance de los compromisos
Ministeriales, contenidos en el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades (PACCC)
vigente en el afio 2023”. 3

1. Alcance

La Ley Marco de Cambio Climatico 21.455 (LMCC), vigente por medio de la publicacién en el
diario oficial el 13.06.2022%, identifica al Ministerio de Vivienda y Urbanismo como autoridad
sectorial en materia de cambio climatico, indicando que tienen competencia en aquellos sectores
gue representan las mayores emisiones de gases de efecto invernadero o la mayor vulnerabilidad
al cambio climatico en el pais y mandata al desarrollo del Plan Sectorial de Mitigacién® (articulo
8°),la actualizacién del Plan de Adaptacién para ciudades® (articulo 9°) y por ultimo, “Incorporar
criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en la elaboracién e implementacién de

1 Disponible en: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Plan-de-Adaptacion-Cambio-Climatico-para-
Ciudades-2018-2022.pdf

2 La vigencia de este instrumento se mantiene hasta que su actualizacion esté vigente.

3 Meta 6, del equipo 9, de la Resolucién Res Ex. N°1704 del 14.12.2022 que aprueba Convenio de Desempefio Colectivo (CDC)
2023 de la Subsecretaria de V y U., pagina 53

4 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286&idVersion=2022-06-13

5 “Conjunto de acciones y medidas para reducir o absorber gases de efecto invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto
sectorial de emisiones asignado a cada autoridad sectorial en la Estrategia Climatica de Largo Plazo” (articulo 8°).

6 “Conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su
resiliencia climatica, de conformidad con los objetivos y las metas de adaptacién definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo”
(articulo 9°).
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las politicas, programas, planes, normas e instrumentos correspondientes a su sector” (articulo
179).

V. De las materias a reportar

A continuacion, se informan el avance del reporte 2023, que considera las acciones desarrolladas
hasta el 15 de diciembre 2023, en la cual la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional
del Ministerio asume coordinacion de las materias de cambio climético para efectos de la
actualizacion del PACCC.

A. Estructura del PACCC

En el primer informe se informa de manera sintética la estructura del PACCC conformada en 5
ejes, 10 lineas de accion, medidas, acciones y finalmente como productos a desarrollar los
denominados “resultados esperados”, ver imagen siguiente a modo de ejemplo (mayor detalle
en primer, segundo Yy tercer informe):

Medida 9

rpor i imati ion ia royec ciu
Titulo Incorporar el cambio climatico en la evaluacion social de proyectos de ciudad
Ejeestrategico | Infraestructura y construccion sostenible
Linoadaacdén Inversion en infraestructura
Objetivo Cansiderar y analizar los efectos del cambio climatico en |a preparacion y evaluacion social de
proyectos structura publica
Descripcion climatico en la evaluacion de pr qu
(SNI) implica un aumento de [a inc jumbre de los bent
)ISTOS del p e Inversion, sumado a un horizonte d gacion mavor. Por lo anterior
i ar los cnterios necesarios para analizar, por una parte, la Incertidumbre cli-
sceptibilidad sobre proyect INVersion, y por Otra parte, INCorporar aspectos
iones y eficiencia energética en proyectos de inversion pablica
U
Resultado esperado Plazo Responsable
Guia metodoldgica para incorporar 2018-2022 | MDS
e cambio climatico a
[as normas
S ge |
a Nacional de
Funcionarios de tod 2019-2022 | MDS
Cd uic pablicos atingente
2 | Mentaci n | 2019
social de proyectos de inversion
pablica
Colaboradores SUBDERE, MINVU, MOP, MMA, ONEM|

Imagen N°1: Ejemplo de Estructura del PACCC. ’

7 Imagen extraida de la pagina 51 del PACCC.
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B. Avance del Plan

De acuerdo con los reportes desarrollados a la fecha (2020, 2021, 2022 y 2023), asi como
también, antecedentes elaborados en el marco de la Auditoria N°411 del 2022, sobre la
implementacién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades 2018-2022, por parte
de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, se mantienen los avances, presentados en el tercer
informe: donde de las 35 medidas, 29 estan en un 100%, 4 entre un 97% - 99% y 2 con menos
de 58%; por lo tanto; el avance total ponderando a la fecha se mantiene en un 96%.

En detalle las medidas que estan en proceso de finalizacién son:
e Ministerio de Desarrollo Social y Familia
La institucion esta desarrollando durante el 2023;

- Medida 9: Cuya descripcion en el Plan es “Incorporar el cambio climatico en la evaluacién
social de proyectos de ciudad”, reportando 2 acciones dentro de la misma medida.

En latabla N°1 se muestran: las acciones, resultados esperados y plazos indicados en el PACCC,
ademas del reporte a la fecha, el cual mantiene el mismo porcentaje de avance informado en el
Tercer reporte del presente afio.

Medida Descripcion de Resultados esperados Plazo Reporte 2023
acciones segun Plan

9 1.Desarrollar Guia  metodolégica  para 2018 Se encuentra en desarrollo
metodologia para la incorporar el enfoque de 2022 el siguiente estudio:
incorporacion del cambio climético a nivel de las “Elaborar un plan
cambio climéatico en el  normas, instrucciones y financiero y cartera de
sistema de la procedimientos de inversion proyectos del plan
evaluacion social de publica (Sistema Nacional de nacional de adaptacion
proyectos de inversién Inversiones). con lineamientos
publica. aplicables a estrategias

de financiamiento
climatico sectoriales, y
caracterizacion del
sector privado para
abordar la adaptacion
climatica”, el cual tiene
fecha de proyeccion de sus
insumos para septiembre
del 2024, lo que permitira
incorporar el enfoque de
cambio climatico en el
Sistema  Nacional de
inversiones, segun o
requerido.

9 2.Capacitar a los Funcionarios de todos los 2019- Respecto a las
funcionarios gue servicios publicos atingentes 2022 capacitaciones, como esta
aplicaran dichas capacitados a 2019. relacionada con la accion
metodologias e de desarrollo

implementacion de la
guia en la evaluacion
social de proyectos de
inversion publica.

metodolégico, no se
reportan avances en esta
accion.

Tabla N°1: Medidas en desarrollo por Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Fuente: elaboracion propia, sobre la

Alameda 924 - Santiago - Chile. Teléfono (56-2) 2901 9000

base de reporte PACCC 2023.
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e Ministerio de Obras Publicas

384

La institucion esta desarrollando durante el 2023 las siguientes dos medidas;

- Medida 7: Cuya descripcion en el Plan es “Fortalecer la adaptacion al cambio climatico desde
las inversiones en infraestructura publica”.
- Medida 8: Cuya descripcion en el Plan indica “Impulsar la gestion del agua frente a los
impactos del cambio climatico”.

En la tabla siguiente N° 2 se muestran las acciones, resultados esperados, plazos indicados en
el PACCC y reporte a la fecha.

Medida Descripcion de

acciones segun Plan

7 Accién N°3:
Incorporacion de
cambios metodologicos
en la etapa de
desarrollo de obras de
infraestructura en
zonas costeras.

[ —

Alameda 924 - Santiago - Chile. Teléfono (56-2) 2901 9000

Resultados esperados

A. Generacion de una
base de datos de climas de
oleaje estandarizada para el
establecimiento de
solicitaciones para el disefio de
obras costeras.

B. Revisién y
actualizacién de normativas
vigentes y metodologias de
andlisis estadisticos de series
de tiempo.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Plazo

2018-
2022

Reporte 2023

Se ha coordinado con el
Instituto Nacional de Hidraulica

para realizar un estudio
denominado “Analisis de
nuevas condiciones
maritimas 'y oleaje para
proyectos de
infraestructura”, que

considera entre sus objetivos el
desarrollo de una base de
datos de la proyeccion de
oleaje, el cual se encuentra con
el apoyo de la Direccion
General de Obras Publicas
para la  obtencion de
recomendaciéon favorable y
asignacion de fondos.

Nuestro Servicio se encuentra
trabajando en un proyecto para
la confeccién de una Base de
Datos publica durante el
presente afo, que incorpore
datos desde el afio 1979 a la
actualidad.

Es asi como se establecié un
Programa de Trabajo conjunto
con el Instituto Nacional de
Hidraulica, el cual fue trabajado
y cumplido, teniendo entre sus
productos el Anexo de Cambio
Climético y los términos de

referencia para el estudio
denominado “Analisis de
nuevas condiciones
maritimas 'y oleaje para
proyectos de
infraestructura” comentado

en el punto a) de la presente
respuesta. Es por ello que se

dara continuidad
confeccionando el programa
de trabajo.

Pagina 6 de 10
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8 Accién N°1:
Identificacion de los
recursos y acciones
necesarias  (técnicos,
econdémicos y
humanos) para la
implementacion de la
racionalizacién de uso

del agua.
Accion N°2:
Priorizacion de

ciudades en funcion de
las proyecciones de
precipitaciones y de los
riesgos de eventos
extremos (sequias,
inundaciones) para la
implementacion de
medidas adaptativas en
la infraestructura
sanitaria.

Accion N°3:
Planificacion de
infraestructura sanitaria
y medidas
operacionales para
reducir el nivel de
pérdidas fisicas de
agua potable en las
ciudades afectas a
sequia analizadas.

Accion N°4:
Planificacién de
infraestructura que
permitan aumentar la
capacidad de agua
almacenada en funcién
de la realidad territorial
de la ciudad analizada.

Alameda 924 - Santiago - Chile. Teléfono (56-2) 2901 9000

Estudio de nivel nacional
identificando, desde un marco
prospectivo, las alternativas de
racionalizaciéon de agua en
Ciudades.

Efectuar un estudio del impacto
del cambio climatico en la
infraestructura sanitaria, a fin
de promover medidas
adaptativas.

Contar con un proceso de
planificacion y medidas
operacionales para reducir el
volumen de pérdidas de agua
potable en ciudades afectadas
por sequias atribuibles al
cambio climatico.

Elaborar un Plan de
infraestructura sanitaria para
aumentar la capacidad de
almacenamiento en ciudades
afectadas por sequias
atribuibles al cambio climatico.

reporte PACCC 2023.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

385

Por medio de dos estudios en
desarrollo se tendrian
alternativas  tarifarias  que
podrian aplicarse para cumplir
el objetivo de la Medida, estos
son: Estudio donde se
analizan distintas
alternativas de modificacion
a la actual estructura
tarifaria, dentro de las cuales
se considera la de implementar
Tarifas Crecientes por Bloque
de Consumo (Res. Ex. 1443
del 22.04.2022), junto con la

Realizacion  del "Estudio
actualizacion de aspectos
técnicos-econdmicos de

bases tarifarias por reformas
a normativa de agua vy
cambio climético" (Res. Ex.
3000 del 10.11.2022).

Se plantea la posibilidad de
efectuar un estudio durante el
2024, con el objeto de definir
una metodologia que incorpore
la variable de cambio climatico
en la definicibn de la
disponibilidad futura de fuentes
de agua potable.

Se propone abordar esta
accién de manera colaborativa,
a través de la firma de
Convenios con el sector
sanitario. A su vez sefialar que
la SISS, en el marco de sus
atribuciones reconoce un 15%
de pérdidas en los procesos
que fijan las tarifas a las
empresas sanitarias,
fiscalizando los avances de las
acciones comprometidas por
cada empresa del sector.

En base a la norma NCh691,
especificamente en el punto 5
“Sistemas de produccién”, se
detalla en el punto 5.3
“Seguridad en los sistemas de
produccién”, lo referido a los
volimenes de reserva de agua
cruda, de agua potable o de
ambas, lo cual puede ser
analizado por parte de la
prestadora y de la SISS.

Es por esto que, dentro de los
riesgos al Cambio Climatico, se
deben considerar los planes de
infraestructura vigentes, junto
con los cronogramas de obras
del afio 2022.

Tabla N°2: Medidas en desarrollo por Ministerio de Obras Publicas. Fuente: elaboracion propia, sobre la base de

Pagina 7 de 10
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El Ministerio esta desarrollando durante el afio 2023 las siguientes medidas:

- Medida 1: Cuya descripcion en el Plan es “Perfeccionar la identificacion del riesgo en las

distintas escalas de planificacion territorial”.

- Medida 3: Cuya descripcion en el Plan es “Avanzar en la definicién de estandares de
planificacion y urbanizacién para evitar lesiones o pérdida de vidas, medios de subsistencia

y bienes ante impactos climaticos”.

- Medida 16: Cuya descripcibn en el Plan es “Mejorar la eficiencia energética de

equipamientos”.

- Medida 17: Cuya descripcion en el Plan es “Reducir la demanda energética en calefaccién

para nuevas viviendas”.

En las tablas siguientes N° 3 y 4, se muestran las acciones, resultados esperados, plazos

indicados en el PACCC y reporte a la fecha.

Medidas Descripcion de Resultados esperados
acciones segun
Plan

1 1. Perfeccionar la Incorporar modificaciones a la
identificacion del Ordenanza General de
riesgo en las distintas  Urbanismo y Construcciones
escalas de que permitan mejorar el
ordenamiento y andlisis del riesgo en la
planificacion planificacion (Art. 2.1.17).
territorial, en
consideracion del

cambio climatico y

enfoque integral de

reduccion de riesgo

de desastres.

2.Formular Publicacién de guia

Plazo

2018
2019

2018

lineamientos  para = metodolégica que perfeccione 2019

perfeccionar el el contenido de los Estudios de
contenido de los Riesgo para la formulacién de

Estudios de Riesgo IPT en sus distintas escalas.
para la formulacion
de IPT MINVU,

atendiendo las
distintas escalas de
planificacion.

3 1.Definicion de Definicion de criterios
criterios para la y modificacion a
ubicacion y la Ordenanza General de
redundancia de Urbanismo para exigir estos

equipamientos que criterios a los equipamientos
deben mantenerse que se categoricen como
en funcionamiento esenciales.

durante eventos

climaticos extremos.

2018
2019

Reporte 2023

Por medio del término de la
Licitacion ID 587-97-LP21, que
incluye la  "Definicién  de
estandares de urbanizacién que
permitan facilitar la evacuacion
de zonas de riesgo" (difundida a
través de una circular), se
analizaran los resultados y posibles
modificaciones reglamentarias
atingentes, para ser incorporadas
en el Articulo 2.1.17 de la O.G.U.C.

Se responde a esta accion por
medio de la elaboracién de la “Guia
Metodologica para la
Elaboracion de Estudios de
Riesgo en los Planes
Reguladores de Nivel Comunal e
Intercomunal”, la que se
encuentra en proceso de edicion
final para su publicacion.

El decreto de riesgo estd en
proceso de actualizacion,
modificando las normas que estan
asociadas a la materia, contenidas
en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construccion,
principalmente en su articulo
2.1.17.

Una vez que se publique la “Guia

Metodoldgica para la
Elaboracion de Estudios de
Riesgo en los Planes

Reguladores de Nivel Comunal e
Intercomunal”, se podria analizar
posibles insumos para incorporar
en el decreto.

Tabla N°3: Medidas 1 y 3 en desarrollo por de Vivienda y Urbanismo. Fuente: elaboracién propia, sobre la base de

reporte PACCC 2023.

] Ministerio de Vivienda y Urbanismo
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Medidas  Descripcién de
acciones segln Plan
16 1.Definir estandares
para el
comportamiento
térmico de
establecimientos de
uso educacional y de
salud.
17 1. Actualizacion de la

reglamentacion
térmica de viviendas

Resultados esperados

Estudio y posterior
modificaciéon a la Ordenanza
General de Urbanismo vy
Construcciones.

Modificacion a la OGUC,
buscando reducir en al menos
un 30% la demanda energética
para calefaccién en viviendas
nuevas al afio 2025.
Implementacion gradual,
partiendo en las zonas con un
PDA. Implementacion a nivel
nacional al 2020.

Plazo

2018

2021

2018
2021

387

Reporte 2023

- La propuesta de actualizacién del
articulo 4.1.10 (OGUC), incluye
exigencias de comportamiento
térmico a  edificaciones  de
educacion y salud. Dicha propuesta
se encuentra en tramitaciéon en la
CGR. Asi mismo, el estandar

- minimo definido en la propuesta
permitira reducir en al menos un
30% la demanda de energia para
calefaccion de viviendas nuevas.

La implementacién gradual en zonas
con Plan de Descontaminacion
Atmosférica (PDA) se implementa
en 10 PDA que incluyen medidas en
viviendas, en 7 regiones del pais.

Tabla N° 4: Medidas 16 y 17 en desarrollo por de Vivienda y Urbanismo. Fuente: elaboracion propia, sobre la base

de reporte PACCC 2023.

C. Andlisis de correccién de las brechas a mejorar en la actualizaciéon del Plan

En el segundo informe se present6 un detalle de las acciones correctivas que permitira mejorar
el desarrollo del PACCC las cuales deberan ser incorporadas en su actualizacion. (mayor detalle

en segundo informe).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Alameda 924 - Santiago - Chile. Teléfono (56-2) 2901 9000
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V. Anexos

A. Anexo 1: Descripcién de la meta de acuerdo con la Resolucién Res Ex.

N°1704 del 14.12.2022 que aprueba Convenio de Desempefio Colectivo (CDC) 2023
de la Subsecretariade Vy U

Page 53 of 194

META N°6 -PONDERACION 10 %
e Disminuir el déficit Rabitacional cuantitativo y cualitative, a través, de la diversificacion de las formas de
lacceso y produccién de viviendas dignas y adecuadas.
Meta(s) s Desarrellar iniciativas de inversion y norrativas que promuevan un enfoque |ntersector|al sustentable,
lMinisterial(es) jde género e inclusiva en proyectos de ciudad y barrios.
» Aumentar Ios niveles de equidad e integracion, a través de una planificacion temtcrtai resiiente,
sustentable v coordinada multisectorialmente
[« Disedar planes y programas que contribuyan a disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo, -
recanociendo la diversidad e impulsando la dlvers:ﬁcacwén de solucmnes que garanticen el derecho a una
bjetivo(s) ivienda digna y adecuada. :
Estratégico(s) [» ' Definir politicas y programas de ciudad y barrios gque permitan el desarrollo de proyecios sustentables,
del Servicio  [equitativos y gestionados intersectorialmente.

e Desarrollar una planificacién integrada que fomente la equidad e integracion social, fomentando el
enfoque terrfioriat y la coordinacién multisectorial. -

Meta . |Elaberar y difundir 4 reportes relacionados con el estade de avance de los compromisos Ministeriales,
jeontenidos en el Plan de Adaptacidn al Cambio Climético para Ciudades (PACCC) vigente en el afio 2023,
Indicador N de reportes sobre el estado, de avance de los compremisos Ministeriales, contenides en el Plan de

jAdaptacién al Cambio Climético para Cludades (PACCC) vigente-en el afio 2023, elaberado v difundido,
- Férmula(s) de Calculo del Indicador
IN® de reporles sobre el estado de avance de los compromisos Ministeriales, contenidos en el Plan de Adaptacion al
ambno Cllmatlco para Ciudades (PACCC) vigente en el afip 2023, elaboradp y difundide.

Supuestos

Notas

-Yi. Los cuatro reportes seran elaborados y difundidos de la siguiente manera: a) Elaborados: uno cada trimestre (marzo,
junio, septiembre y diciembre) El reporte en el mes de diciembre seré elaberado al 15 de diciembre 2023, D) Difusidn: sera

[de cada reporie dentre de los primeres quince dias del mes siguiente,.en el coso de diciembre sera difundido al 30 de

_Hiciembre 2023 2, Los pericdos de los reportes trimesirales son: 1 de enero a 31 de marze; 1de abril 2 30 de junio; 1 de
julio a 30 de septiembre; y 1 de octubre al 15 de diciembre; todos del afic 2023. 3. Los reportes daran cuenta de las

medidas compromelidas, el avance de resultados en funcion del objetivo esperado, la descripeién de la brecha en el

avance, andlisis de situaciones que no permiten avanzar con lo programado. 3. Los reportes serdn dirigides al Ministro y

Subsecretaria-por oficio. 4. La difusién de los reportes serd dirigida a ]os!las Jefes de Division, Seremis, Directores Serviu 'y
' Dlrectorla Pargueme

g

Medios de Verificacién
1. Oficio conductor del envio de cada reporte trimestral al Ministro y Subsecretaria. 2. Correo electrénico de difusion para

cada reporte trimestral, desde el Gabinete del Ministro/a y dirigidos a los/las Jefes de Divisién, Serem\s Directores Servivy
. Director/a Parguemet. 3 _El decumente de reporte trimestral.
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