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Lo descrito trae como consecuencias la elevacion
del nivel del mar; el derretimiento de glaciares; la
alteracion de ecosistemas; y el riesgo creciente
de extincion de especies, de la desorganizacion
de produccion de alimentos y del suministro de
agua. Todo ello pone en riesgo la sustentabilidad,
integridad y desarrollo de los territorios, siendo
necesario hacer frente al cambio climatico a nivel
global y local.

Chile se ha comprometido con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, adquiriendo obli-
gaciones internacionales -a través de la presenta-
cion ante la comunidad internacional de su Con-
tribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)— y
nacionales, a través de la publicacion en el Dia-
rio Oficial, el dia 13 de junio de 2022, de la Ley
N°21.455 Marco de Cambio Climatico (LMCCQ).

A través de esta ley, se crea una institucionalidad
acorde con los desafios del cambio climatico y el
pais se compromete, por un lado a transitar hacia
un desarrollo bajo en emisiones de gases de efec-
to invernadero y otros forzantes climaticos, hasta
alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones
de gases efecto invernadero a mas tardar al afo
2050; vy, por el otro a adaptarse al cambio clima-
tico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando
la resiliencia ante los efectos adversos del cambio
climatico en el territorio.

La LMCC es una norma transversal, que recono-
ce que el cambio climatico impacta a diferentes
sectores y que debe ser abordado y enfrentado
desde diferentes aspectos e instrumentos. Uno de
aquellos aspectos identificados por la LMCC es el
ordenamiento vy la planificacion de los territorios.
En especifico, el inciso primero del articulo 43, in-
dica que: Los instrumentos de ordenamiento y pla-
nificacion territorial incorporardn consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable relativas a
la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, las
que se evaluardn mediante la Evaluacion Ambien-
tal Estratégica, cuyo informe final deberd ser favo-
rable para continuar con su tramitacion.

Lo anterior debido a que el ordenamiento y la pla-
nificacion territorial tienen especial importancia
para la gestion del cambio climatico considerando
su caracter estratégico y de largo plazo. De este
modo, es una instancia relevante para incluir me-
didas de adaptacion a los riesgos climaticos, asi
como de mitigacion para la reduccion y capturas
de las emisiones de GEI.

Por su parte, la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) es el instrumento de gestion ambiental que
posee el pais para incorporar las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable al proceso
de formulacion de politicas y planes de caracter
normativo general, asi como sus modificaciones
sustanciales. Por lo tanto, favorece la inclusion de
aspectos de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico, desde una perspectiva integrada y de ma-
nera anticipada en los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial. En este sentido la EAE
apoya el proceso de decision, estableciendo las
condiciones que propician el desarrollo sustenta-
ble, contribuyendo también a la toma de decision
informada y participativa, e involucrando a actores
clave (pUblicos, privados y a la sociedad civil).

Considerando lo expuesto, la Oficina de Evaluacion
Ambiental junto a la Divisidon de Cambio Climati-
co del Ministerio del Medio Ambiente, elaboraron
las orientaciones metodologicas que se desarro-
llan en las siguientes paginas. Su principal fin es
orientar a los Organos Responsables y profesio-
nales que disefian instrumentos de ordenamien-
to y planificacion territorial en la incorporacion
de mitigacion y adaptacion de manera integrada
dentro del proceso de EAE de una manera concreta
y efectiva. Para ello, se considera lo indicado inciso
final del citado articulo 43, segln el cual: El Mij-
nisterio del Medio Ambiente elaborard una guia de
Evaluacion Ambiental Estratégica para incorporar
el cambio climdtico en los instrumentos de ordena-
miento y planificacion territorial, cuya aplicacion
serd de cardcter obligatorio.
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Maria Heloisa Rojas Corradi
Ministra del Medio Ambiente

1. Esel organo de la Administracion el Estado encargado de elaborar la politica, plan, instrumento de ordenamiento y planificacion territorial que se somete a EAE.



I LISTA DE ACRONIMOS

Ccc Cambio Climatico

CDP Carbon Disclosure Project

CDs Criterios de Desarrollo Sustentable

CNDU Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

CMNUCC | Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Co, Dioxido de Carbono

CORECC | Comités Regionales de Cambio Climatico

DGA Direccion General de Aguas

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

ERD Estrategia Regional de Desarrollo

ETICC Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico

FCD Factores Criticos de Decision

GEI Gases de Efecto Invernadero

GPC Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala
Comunitaria (Greenhouse Gas Protocol for Communities)

HFC Gases Hidrofluorocarbonados

INE Instituto Nacional de Estadisticas

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental Panel
on Climate Change)

INGEI Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero

10T Instrumentos de Ordenamiento Territorial

IPT Instrumentos de Planificacion Territorial

LGUC Ley General de Urbanismo y Construcciones

LMCC Ley Marco de Cambio Climatico

LOCGAR | Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional

MEE Marco de Evaluacion Estratégica

MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MMA Ministerio del Medio Ambiente

MRE Marco de Referencia Estratégico

NDC Contribucion Determinada a Nivel Nacional

OA Objetivos Ambientales

oD Opciones de Desarrollo

OAE Organos de la Administracion del Estado

oGUC Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

PARCC Plan de Accion Regional de Cambio Climatico

PELP Planificacion Energética de Largo Plazo

PEN Politica Energética Nacional de Chile

PNOT Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
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PNRRD Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PRC Plan Regulador Comunal
PRI Plan Regulador Intercomunal
PRM Plan Regulador Metropolitano
PROT Plan Regional de Ordenamiento Territorial
RCP Escenarios de Emisiones
SIEDU Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano
SINIA Sistema Nacional de Informacion Ambiental
SNICHILE | Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero de Chile
UTCUTS | Sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
ZBC Zonificacion del Borde Costero

I GLOSARIO

Adaptacion: accion, medida o proceso de ajuste al
clima actual o proyectado o a sus efectos en siste-
mas humanos o naturales, con el fin de moderar o
evitar los danos, reducir la vulnerabilidad, aumen-
tar la resiliencia o aprovechar las oportunidades
beneficiosas (Articulo 3, Ley N° 21.455, Marco de
Cambio Climatico).

Amenaza: condicion climatica cuya potencial ocu-
rrencia puede resultar en pérdida de vidas, acci-
dentes y otros impactos en salud, como también
en pérdidas de propiedad, infraestructura, medios
de subsistencia, provision de servicios, ecosiste-
mas y recursos medio ambientales (IPCC, 2014).

Atlas de riesgos climaticos: mapas de riesgo cli-
matico de un conjunto de cadenas de impacto
organizadas en aquellos sectores priorizados en
atencion a su vulnerabilidad a los efectos adversos
del cambio climatico. Para cada cadena se des-
pliegan mapas de la amenaza climatico, exposi-
cion y sensibilidad del sistema afectado (como la
produccion de maiz). Los mapas tienen cobertura
nacional y resolucion comunal (o puntual en cier-
tas cadenas). Las amenazas climaticas, exposicion
y sensibilidad se combinan para determinar el ries-
go debido al cambio climatico sobre el sistema en
cuestion (MMA, s.f).

Biodiversidad: variabilidad de los organismos vi-
vos, que forman parte de todos los ecosistemas
terrestres y acuaticos. Incluye la diversidad den-
tro de una misma especie, entre especies y entre
ecosistemas (Articulo 2, Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente).

Borde costero: franja del territorio que comprende
la costa marina, fluvial y lacustre y el mar territo-
rial de la Republica, que se encuentran sujetos al
control, fiscalizacion y supervigilancia del Minis-
terio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas. Se entendera por mar territorial
aquel que se encuentra definido en el articulo 593
del Cadigo Civil (Articulo 1, Decreto Supremo N° 9,
de 2017, del Ministerio de Defensa Nacional, que
sustituye Reglamento sobre Concesiones Mariti-
mas, fijado por Decreto Supremo (M) N° 2 de 2005).

Cadenas de impacto: aspectos del Riesgo como la
Amenaza, la Exposicion y la Vulnerabilidad, junto
con el Riesgo, propiamente tal La visualizacion ba-
sica de una Cadena de Impacto, es un conjunto de 4
mapas que muestran todo o parte de Chile, con co-
lores o simbolos, que representan los componentes
del Riesgo en los lugares de interés (tipicamente
comunas) (Pica-Tellez, A. et al, 2020).
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Cambio climatico: cambio de clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima ob-
servada durante periodos de tiempo comparables
(Articulo 3, Ley N° 21.455, Marco de Cambio Cli-
matico).

Capacidad adaptativa o de adaptacion: capacidad
de los sistemas, las instituciones, los seres huma-
nos y otros organismos para adaptarse ante posi-
bles dafos, aprovechar las oportunidades o afron-
tar las consecuencias (MEA, 2005) (IPCC, 2018).

Captura y almacenamiento de dioxido de carbono:
proceso en el que un flujo relativamente puro de dio-
xido de carbono, procedente de fuentes industriales
y de fuentes relacionadas con la energia, se separa
0 captura, condiciona, comprime y transporta hasta
un lugar de almacenamiento para su aislamiento en
la atmoésfera durante un largo periodo (Articulo 3,
Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico).

Escenario climatico: representacion plausible y en
ocasiones simplificada del clima futuro, basada en
un conjunto de relaciones climatologicas inter-
namente coherente, definido explicitamente para
investigar las posibles consecuencias del cambio
climatico antropogeno, y que puede introducirse
como datos entrantes en los modelos de impac-
to. Las proyecciones climaticas suelen utilizarse
como punto de partida para definir escenarios cli-
maticos, aunque estos requieren habitualmente
informacion adicional, por ejemplo, sobre el clima
actual observado. Un escenario de cambio clima-
tico es la diferencia entre un escenario climatico y
el clima actual. Veanse también Escenario de emi-
siones y Escenario (IPPC, 2013).

Estrategia climatica de largo plazo: instrumento
reconocido en el Acuerdo de Paris, en el que se
definen los lineamientos generales de largo plazo
que seguira el pais de manera transversal e inte-
grada, considerando un horizonte a 30 afos para el
cumplimiento. (Articulo 5, Ley N° 21.455, Marco de
Cambio Climatico).

2. El Ministerio sectorial refiere al Organo Responsable (6rgano de la Administracion del Estado) de elaborar la politica, plan o instrumento de ordenamiento terri-

torial (I0T) sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Evaluacion ambiental estratégica: procedimiento
realizado por el Ministerio sectorial® respectivo,
para que se incorporen las consideraciones am-
bientales del desarrollo sustentable, al proceso de
formulacion de las politicas y planes de caracter
normativo general, que tengan impacto sobre el
medio ambiente o la sustentabilidad, de manera
que ellas sean integradas en la dictacion de la res-
pectiva politica y plan, y sus modificaciones sus-
tanciales (Articulo 2, Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente).

Exposicion: la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios y recursos ambientales,
infraestructura, o activos econdmicos, sociales
o culturales, en lugares y momentos que podrian
verse afectados negativamente (IPCC 2014).

Fendmeno meteorologico extremo: fenomeno
meteorologico raro en determinado lugar y época
del afo. Aunque las definiciones de raro son diver-
sas, la rareza normal de un fendémeno meteorol6-
gico extremo seria igual o superior a los percen-
tiles 10° 0 90° de la estimacion de la funcion de
densidad de probabilidad observada. Por defini-
cion, las caracteristicas de un fendomeno meteo-
rologico extremo pueden variar de un lugar a otro
en sentido absoluto. Un comportamiento extremo
del tiempo puede clasificarse como fenéomeno
climatico extremo cuando persiste durante cierto
tiempo (p. ej., una estacion), especialmente si sus
valores promediados o totales son extremos (p. €j.,
sequia o precipitacion intensa a lo largo de una
temporada) (IPCC, 2018).

Gas de efecto invernadero: componente gaseoso
de la atmosfera, natural o antropogeno, que ab-
sorbe y emite radiacion en determinadas longi-
tudes de onda del espectro de radiacion terrestre,
emitida por la superficie de la Tierra, por la pro-
pia atmosfera o por las nubes, considerados por la
Convencion y por la Enmienda de Kigali o las que
las reemplacen (Articulo 3, Ley N° 21.455, Marco
de Cambio Climatico).
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Gestion de riesgo de desastres: proceso continuo
de caracter social, profesional, técnico y cientifico
de la formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de politicas, planes, programas, regulacio-
nes, instrumentos, estandares, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo de desastres, con el proposito de evitar
la generacion de nuevos riesgos de desastres, re-
ducir los existentes y gestionar el riesgo residual.
Considerara, ademas de la organizacion y gestion
de los recursos, las potestades y atribuciones que
permitan hacer frente a los diversos aspectos de
las emergencias y la administracion de las diver-
sas fases del ciclo del riesgo de desastres (Articulo
2, Ley N° 21.364, que establece el Sistema Na-
cional de Prevencion y Respuesta ante Desastres,
sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, y adecla normas que indica).

Infraestructura critica: se refiere al conjunto de
estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros ac-
tivos, que proporcionan servicios indispensables
para el funcionamiento social, sanitario, de una
comunidad o sociedad (Glosario, Decreto Supremo
N° 469, de 2019, del Ministerio del Interior y Segu-
ridad Pablica, que aprueba la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial).

Infraestructura ecologica: red interconectada de
ecosistemas naturales, seminaturales y antropi-
€Os que, en su conjunto, contribuyen a mantener la
biodiversidad, proteger las funciones y los proce-
sos ecologicos para asegurar la provision de servi-
cios ecosistémicos (Glosario, Decreto Supremo N°
469, de 2019, del Ministerio del Interior y Segu-
ridad Pablica, que aprueba la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial).

Infraestructura verde: corresponde a un conjunto
de elementos de distinta escala reconocidas por
sus formas tradicionales (como los parques y jar-
dines), y por nuevos enfoques como son las cubier-
tas y azoteas verdes, jardines verticales, eco-pa-
vimentos, urban farming, bosques urbanos entre
otros (Plan de adaptacion al cambio climatico para
ciudades 2018-2022).

Instrumento de planificacion territorial: vocablo
referido genérica e indistintamente al Plan Re-
gional de Desarrollo Urbano, al Plan Regulador

Intercomunal o Metropolitano, al Plan Regulador
Comunal, al Plan Seccional y al Limite Urbano (Ar-
ticulo 1.1.2, Decreto Supremo N°4, 1992, del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones).

Inventarios de gases de efecto invernadero: con-
sisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacion de cada uno de los GEl antropoge-
nos liberados o absorbidos desde la atmésfera en
un area y en un periodo especifico, generalmente
correspondiente a un afo calendario. Estos INGEI
tienen por objetivo determinar la magnitud de las
emisiones y absorciones de GEI nacionales que son
atribuibles directamente a la actividad humana y
la contribucion especifica del pais al fenomeno del
cambio climatico (MMA, 2019b).

Mitigacion: accion, medida o proceso orientado
a reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y otros forzantes climaticos, o restringir el
uso de dichos gases como refrigerantes, aislantes
0 en procesos industriales, entre otros, o0 a incre-
mentar, evitar el deterioro o mejorar el estado de
los sumideros de dichos gases, con el fin de limitar
los efectos adversos del cambio climatico (Articu-
lo 3, Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico).

Modelo climatico (en espectro o en jerarquia): re-
presentacion numeérica del sistema climatico basa-
da en las propiedades fisicas, quimicas y biologicas
de sus componentes, en sus interacciones y en sus
procesos de retroalimentacion, y que recoge todas
o0 algunas de sus propiedades conocidas. El sistema
climatico se puede representar mediante modelos
de diverso grado de complejidad; en otras palabras,
para cada componente o conjunto de componen-
tes es posible identificar un espectro o jerarquia
de modelos que difieren en aspectos tales como
el nimero de dimensiones espaciales, el grado en
que aparecen representados explicitamente los
procesos fisicos, quimicos o biolégicos, o el grado
de utilizacion de parametrizaciones empiricas. Los
modelos de circulacion general atmdsfera-océano
(MCGAO) acoplados proporcionan la mas completa
representacion del sistema climatico actualmente
disponible. Se esta evolucionando hacia modelos
mas complejos que incorporan quimica y biolo-
gla interactiva. Los modelos climaticos se utilizan
como herramienta de investigacion para estudiar y
simular el climay para fines operativos, en particu-



lar predicciones climaticas mensuales, estaciona-
les e interanuales (IPCC, 2013).

Ordenamiento territorial: proceso técnico-politi-
co que orienta la toma de decisiones para la or-
ganizacion y expresion espacial de una vision de
desarrollo del pais, permitiendo: la definicion y
orientacion de la ocupacion del territorio con su
organizacion temporal y espacial; y la definicion
de un conjunto de reglas y orientaciones para
compatibilizar la relacion entre desarrollo eco-
nomico, social y ambiental; junto con propiciar la
articulacion entre politicas, planes y programas
(Decreto Supremo N°469, 2021, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que aprueba la Politi-
ca Nacional de Ordenamiento Territorial).

Plan regional de ordenamiento territorial: es un
instrumento que orienta la utilizacion del territo-
rio de la region para lograr su desarrollo susten-
table a través de lineamientos estratégicos y una
macro zonificacion de dicho territorio. También
establecera, con caracter vinculante, condiciones
de localizacion para la disposicion de los distintos
tipos de residuos y sus sistemas de tratamientos y
condiciones para la localizacion de las infraestruc-
turas y actividades productivas en zonas no com-
prendidas en la planificacion urbanistica, junto con
la identificacion de las areas para su localizacion
preferente (Articulo 17, letra a), DFL N° 1-19175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Admi-
nistracion Regional).

Plan regulador comunal: instrumento constituido
por un conjunto de normas sobre adecuadas con-
diciones de higiene y seguridad en los edificios y
espacios urbanos, y de comodidad en la relacion
funcional entre las zonas habitacionales, de traba-
jo, equipamiento y esparcimiento (Articulo 41, DFL
N°458, que aprueba nueva Ley General de Urba-
nismo y Construcciones).

Plan regulador intercomunal/ Plan regulador me-
tropolitano: instrumentos constituidos por un
conjunto de normas y acciones para orientar y re-
gular el desarrollo fisico del area correspondiente
y para resguardar y promover la integracion social
y el acceso equitativo a bienes y servicios pablicos
urbanos relevantes.

10

El plan regulador intercomunal regula el desarro-
llo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas
comunas que, por sus relaciones, se integran en
una unidad urbana.

Cuando esta unidad sobrepase los 500.000 habitan-
tes, le correspondera la categoria de area metro-
politana y por consiguiente el plan regulador me-
tropolitano (Articulo 34, DFL N°458, que aprueba
nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones).

Plan Seccional. corresponde esencialmente a unins-
trumento de caracter simplificado destinado a fijar
condiciones minimas en cuanto a normas urbanisti-
cas de nivel comunal, pudiendo estudiarse en los ca-
sos de aquellas comunas en que no exista plan regu-
lador comunal (Articulo 46, DFL N° 458, que aprueba
nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones).

A su vez, pueden definirse este tipo de planes
para Zonas de Remodelacion, determinando las
nuevas caracteristicas de ella, como ser, el as-
pecto urbanistico de uso del suelo, trazados via-
les, densidades, lineas de edificacion, sistemas
de agrupaciones de la edificacion, coeficientes
de constructibilidad, alturas minimas y maximas
(Articulo 72, DFL N° 458, que aprueba nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones).

Protocolo global para inventarios de emision de
gases de efecto invernadero a escala comunitaria
(GPC): documento que ofrece a las ciudades y los
gobiernos locales un marco soélido, transparente y
globalmente aceptado para sistematicamente iden-
tificar, calcular y reportar sobre los gases de efecto
invernadero en las ciudades. Esto incluye las emi-
siones generadas dentro de los limites de la ciudad,
asi como las que se producen fuera de los limites de
ésta como resultado de las actividades que tienen
lugar dentro de la ciudad (Kean Fong et al, 2016).

Proxy: son variables representativas de las emisio-
nes o absorciones de GEI de los sectores produc-
tivos tales como Energia, IPPU, Residuos, etc. Estos
sirven para regionalizar la informacion de emisio-
nes y absorciones nacionales de GEI en regionales
(MMA, 2019b).

Resiliencia climatica: capacidad de un sistema o
sus componentes para anticipar, absorber, adap-
tarse o recuperarse de los efectos adversos del
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cambio climatico, manteniendo su funcion esen-
cial, conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion (Articulo
3, Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico).

Riesgos (vinculados al cambio climatico): aquellas
consecuencias potencialmente adversas para sis-
temas humanos o ecoldgicos, reconociendo la di-
versidad de valores y objetivos asociados con ta-
les sistemas. En el contexto del cambio climatico,
pueden surgir riesgos de los impactos potenciales
del cambio climatico, asi como de las respuestas
humanas al mismo (Articulo 3, Ley N° 21.455, Mar-
co de Cambio Climatico).

Reduccion del riesgo de desastres: la actividad
orientada a la prevencion de nuevos riesgos de
desastres, la reduccion de los riesgos de desastres
existentes y a la gestion del riesgo residual, todo
lo cual contribuye al desarrollo sostenible del pais
(Articulo 2, Ley N° 21.364, que establece el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desas-
tres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia
por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres, y adecta normas que indica).

Sumidero: reservorio de origen natural o producto
de la actividad humana, en suelos, océanos o plan-
tas, que absorbe una mayor cantidad de gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de
un gas de efecto invernadero que la cantidad que
emite, lo que debe ser contabilizado considerando
todos los insumos del proceso (Articulo 3, Ley N°
21.455, Marco de Cambio Climatico).

Soluciones basadas en la naturaleza: acciones para
proteger, gestionar de manera sostenible y res-
taurar ecosistemas naturales o modificados que
abordan desafios de la sociedad como el cambio
climatico, la seguridad alimentaria e hidrica o el
riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa,
al mismo tiempo que proporcionan beneficios para
el desarrollo sustentable y la biodiversidad (Arti-
culo 3,N° Ley 21.455, Marco de Cambio Climatico).

Variabilidad climatica: denota las variaciones del
estado medio y otras caracteristicas estadisticas
(desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima
en todas las escalas espaciales y temporales mas
amplias que las de los fendmenos meteorologicos.
La variabilidad puede deberse a procesos internos
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naturales del sistema climatico (variabilidad inter-
na) o a variaciones del forzamiento externo natural
0 antropogeno (variabilidad externa) (IPCC, 2018).

Vulnerabilidad: propension o predisposicion a ser
afectado negativamente por los efectos adversos
del cambio climatico. La vulnerabilidad comprende
una variedad de conceptos que incluyen la sensibi-
lidad o susceptibilidad al dafo y la falta de capaci-
dad de respuesta y adaptacion de los ecosistemas,
comunidades, territorios o sectores (Articulo 3, Ley
N° 21.455, Marco de Cambio Climatico).

Zona costera: espacio o interfase dinamica de an-
chura variable dependiendo de las caracteristicas
geograficas donde interactlan los ecosistemas
terrestres con los acuaticos, ya sean marinos o
continentales (Articulo 3, Ley 21.455, Marco de
Cambio Climatico).

Zonificacion del borde costero: proceso de ordena-
miento y planeamiento de los espacios que con-
forman el borde costero marino, lacustre y fluvial,
que tiene por objeto establecer sus maltiples usos,
expresados en usos preferentes o excluyentes, gra-
ficados de acuerdo a los instructivos dictados por
el Ministerio que identifiquen, entre otros aspec-
tos, los limites de extension, usos y las condiciones
y restricciones para su administracion, de acuerdo
a los criterios de compatibilidad, conforme a los
objetivos establecidos en el DS N° 475 de 1994,
del Ministerio de Defensa Nacional, que establece
la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del
Litoral de la RepUblica. Como resultado del proce-
so de zonificacion, se podran establecer areas con
usos preferentes que excluyan otros usos incompa-
tibles (Articulo 1, Decreto Supremo N° 9, de 2017,
del Ministerio de Defensa Nacional, que sustituye
Reglamento sobre Concesiones Maritimas, fijado
por Decreto Supremo (M) N° 2 de 2005).
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Para ello, entrega aproximaciones, alcances e infor-
macion asociada al cambio climatico, suministrando
una base metodologica para la incorporacion de la
mitigacion y adaptacion en los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, a través
del procedimiento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

El procedimiento de EAE es desarrollado por cada
Organo Responsable, siguiendo el marco legal y
normativo aplicable. A su vez, debe considerar las
herramientas metodologicas elaboradas por el
Ministerio del Medio Ambiente, tales como guias,
manuales o instructivos que orientan su aplicacion.

Considerando dicho marco, esta Guia se encuen-
tra directamente vinculada con las indicaciones y
metodologias provistas por la “Guia de orientacion
para el uso de la evaluacion ambiental estratégica
en Chile” del Ministerio del Medio Ambiente, del
ano 2015. Asimismo, a través de ejemplos se in-
cluyen las atribuciones de cada instrumento con-
forme a la normativa sectorial aplicable a los Pla-
nes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT),
Zonificaciones del Borde Costero (ZBC), Planes
Reguladores Intercomunales (PRI), Planes Regula-
dores Metropolitanos (PRM), Planes Reguladores
Comunales (PRC) y Planes Seccionales (PS)-.

Este documento esta estructurado en Secciones que
orientan a quienes la utilizaran para incluir conside-
raciones de cambio climatico en los procedimientos
de EAE de los instrumentos de ordenamiento y pla-
nificacion territorial, y con ello en su dictacion final.
En tal sentido, especialmente relevante se vuelve el
analisis respecto de la inclusion de prioridades de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los
denominados Factores Criticos de Decision y, con
ello, en la formulacion de las Opciones de Desarrollo
y la identificacion de sus Efectos Ambientales.

La Seccion I incluye antecedentes relevantes del
cambio climatico en torno a sus expresiones en
la diversidad del territorio nacional, describiendo
aspectos de adaptacion y mitigacion, ademas de
abordar elementos para su analisis en procesos de
planificacion y ordenamiento territorial.

En tanto, la Seccion Il apunta a la integracion del
cambio climatico en el disefio de los Instrumentos
de Planificacion y Ordenamiento Territorial (IPT/IOT),
considerando pasos e informacion especifica sobre
mitigacion y adaptacion en contenidos de la EAE
vigente en el pais. Para ello, se sigue lo establecido en
elreglamento respectivoy en la guia de orientacion
para el uso de la EAE en Chile.

La Guia se dirige principalmente a instituciones
plblicas que formulen instrumentos de planificacion
y ordenamiento territorial y que apliquen la EAE.
Ademas, puede ser usada por entidades que busquen
ampliar su conocimiento en estas materias.

I COMO USAR LA GUIA

Para la incorporacion integral del cambio climati-
co en el proceso de formulacion de los IOT/IPT, este
debe comprenderse como una condicionante te-
rritorial transversal’, siendo incluido desde inicio y
a lo largo de toda la aplicacion de la EAE y sus con-
tenidos, segn corresponda. Solo de ese modo sera
posible que la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico sea parte de la dictacion del respectivo
instrumento.

Para ello, esta guia considera una seccion que en-
trega un marco general sobre el cambio climatico
en Chile y en la siguiente se incorporan los temas
relacionados a adaptacion y mitigacion en los ins-
trumentos a través de la EAE (Figura 1).

3. Respecto a los Planes Regionales de Desarrollo Urbano estos fueron derogados mediante la ley 21.074 de 2018 de fortalecimiento a la regionalizacion del pais. En su numeral
3) del Articulo 2° se indica "Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, promulgado el afio 1975y
publicado el afio 1976, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones (..):
3) Deréganse el y los articulos 30, 31, 32 y 33 que lo componen.

Finalmente, en el Articulo segundo Transitorio, se indica: “Los planes regionales de desarrollo urbano y los planes regionales de ordenamiento territorial mantendran su vigencia
mientras no se aprueben los planes regionales de ordenamiento territorial a que se refiere la presente ley. Estos Gltimos s6lo podran aprobarse cuando entren en vigencia la politica
nacional de ordenamiento territorial y el reglamento establecidos en el parrafo quinto del literal a) que introduce esta ley en el articulo 17 de la ley N©19.175, organica consti-
tucional sobre Gobierno y Administracion Regional
4. La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial reconoce la existencia de dos grandes condiciones territoriales, transversales que inciden en los patrones de uso y ocupacion del
territorio y en los sistemas mencionados; el riesgo de desastres, tanto aquellos de origen natural como los antropicos y la adaptacion al cambio climatico.
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Figura 1. Estructura de contenidos de la Guia.

INTRODUCCION Contiene informacion de contexto, alcances, objetivos y como usar la Guia.

SECCION I.
Antecedentes de
CCy ordenamiento
territorial

Se exponen antecedentes del CC, las principales politicas en materia de mitigacion y adaptacion en el
pais. Ademas, se indica la relevancia del CC en la planificacion y ordenamiento territorial. Finalmente, se
entregan recomendaciones de pasos para definir medidas de adaptacion y mitigacion al CC.

INTEGRACION DE CC

SECCION II.
Integracion del
CCenlos IOT
a traveés de la EAE

Se identifican fases y contenidos de la EAE donde se integran elementos de mitigacion y adaptacion al
CC en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia.

Se hace presente que para el uso de esta guia se
requiere conocimiento del territorio a planificar,
de la normativa aplicable a los instrumentos
IOT (PROT y ZBC) e IPT (PRI, PRM, PRC y PS).
La Figura 2 presenta un esquema que integra

Figura 2. Estructura de contenidos de la Guia.

el cambio climatico, a través de preguntas
orientadoras en las fases de la EAE. Debido a
su caracter general, la secuencia propuesta en
esta figura puede ser utilizada para integrar el
cambio climatico en otras politicas y planes.

FASES DE LA EAE

CAMBIO CLIMATICO

SECCION DE LA GUIA

DIAGNGOSTICO AMBIENTAL

ESTRATEGICO

EVALUACION Y DIRECTRICES

SEGUMIENTO

Fuente: Elaboracion propia.

.

« ;Cuales son los efectos actuales y futuros del CC en el territorio?

« ;Cuales son los objetivos en relacion con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico?

» ;Con qué mecanismos del instrumento se abordara el

cumplimiento de los objetivos relacionados la mitigaciony

adaptacion al cambio climatico?

¢Cuales politicas, planes y estrategias contienen tematicas de

cambio climatico?

.

¢Cuales son los actores clave y OAE en materia de cambio
climatico que se integraran en la EAE?

¢Cuales sony como se integran las prioridades en temas de
mitigacion y adaptacion?

¢Qué informacion se requiere para conocer el comportamiento en
el tiempo de las prioridades en mitigacion y adaptacion al CC?

¢Cuales son las caracteristicas de los temas importantes en
mitigacion y adaptacion al CC?

« ¢Como han evolucionado en el tiempo los temas importantes
en mitigacion y adaptacion al CC?

* :De qué manera las opciones planteadas ayudan al logro de
los objetivos vinculados con la mitigacion y adaptacion al CC?

¢Cuales son los efectos de las opciones de desarrollo sobre las
prioridades del CC?

¢Qué medidas permiten evitar o reducir los efectos negativos
vinculados al CC, de la opcion de desarrollo seleccionada?

.

¢Qué medidas permiten aprovechar los efectos positivos vin-
culados al CC, de la opcion de desarrollo seleccionada?

» ¢;Como se monitorea el logro de los objetivos vinculados con la

mitigacion y adaptacion al CC?
¢Como se monitorea la implementacion de las medidas para
evitar, reducir o aprovechar los efectos del CC?

Seccion Il
2.1.1 Fase de Contexto
y Enfoque

Seccion Il
2.1.2 Fase de Diagnostico
Ambiental Estratégico

Seccion Il
2.1.3 Fase de Evaluacion
y Directrices

Seccion Il
2.1.4 Fase de Seguimiento




DENTRO DE LA GUIA SE INCLUYEN
LOS SIGUIENTES ELEMENTOS
(CUADROS) QUE APOYAN
ASPECTOS METODOLOGICOS:

Preguntas de orientacion: Permiten enfocar la
consideracion de la mitigacion y la adaptacion
al CC a traves de la EAE.

Notas: Hace referencia a elementos metodolo-
gicos para incorporar mitigacion y adaptacion
al CC en contenidos de la EAE.

Enlaces de interés: Corresponden a links de fuentes
de informacion que pueden ser consultadas para
ahondar en aspectos técnicos de EAE y CC.

Ejemplos: Son situaciones potenciales/ficticias
para visualizar la forma de incorporar el CC a
través de la EAE. Se presentan para los instru-
mentos PROT y ZBC de nivel regional; PRM/PRI
de escala metropolitano-intercomunal y PRC
de nivel comunal.

Para el caso de PS no se presentan ejemplos
especificos, debido a que su alcance se encuen-
tra dentro de la planificacion urbana comunal,
pudiendo ser concordantes con los ejemplos
establecidos en un PRC (segln sea el caso).




Antece

Esta seccidon proporciona
informacion sobre el estado
actual, las tendencias, los
impulsores y las respuestas
técnico/politicas vinculadas

a la incorporacion del cambio
climatico (adaptacion

y mitigacion) en los
instrumentos de planificacion
y ordenamiento territorial.

SECCION
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1.1 CAMBIO CLIMATICO EN CHILE

Chile es un pais altamente vulnerable al compor-
tamiento del clima. Estudios recientes® sobre el
efecto del cambio climatico en Chile, muestran
una disminucion en las precipitaciones y un alza
en la temperatura en la mayor parte del pais en
los proximos afnos, especialmente en la zona cen-
tro-norte. En relacion con las precipitaciones, se
proyecta un descenso importante para la zona
central y sur del pais. También se proyecta un au-
mento en la frecuencia y magnitud de eventos ex-
tremos, tales como sequias e inundaciones.

Desde el afno 1990, Chile ha dado respuesta activa a
los llamados internacionales a frenar el cambio cli-
matico, participando en el IPCC y luego ratificando,
en el ano 1994, la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQ), lo
cual significo el primer paso para la implementa-
cion de objetivos y principios encaminados a apoyar
la lucha contra el cambio climatico en el pais. Luego
de ello, se desarrollo la Estrategia Nacional de Cam-
bio Climatico en 2006 y el Plan de Accion Nacional
de Cambio Climatico 2008 - 2012.

Con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) en el afio 2010, se dio impulso progresivo
a la elaboracion de politicas y a la formulacion de
planes y programas de accion en materia de cam-
bio climatico en el pafs.

Dentro de estos instrumentos es relevante la Con-
tribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por
su sigla en inglés), presentada en 2015 y actuali-
zada el ano 2020. En ella se contienen los com-
promisos de Chile en materia de cambio climatico
ante la comunidad internacional, en linea con el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Acuerdo de Paris. En la NDC se abordan compro-
misos de mitigacion, adaptacion, de integracion
que combinan simultaneamente ambas tematicas,
ademas de contener compromisos relativos a los
medios de implementacion para logar las condi-
ciones habilitantes para el cumplimiento de nues-
tros objetivos en materia de cambio climatico.
Respecto a la mitigacion, se establecen dos lineas
de accion relevantes: i) una disminucion sostenida
de emisiones de GEl; y ii) aumento y mantencion

de sumideros naturales de carbono. También, de
manera complementaria, destaca la reduccion del
uso de GEI como refrigerantes y aislantes térmi-
cos, como seria el caso de los HFC.

Sobre la adaptacion, se establecen metas en diver-
sas tematicas y sectores, entre los que podemos
destacar dos ambitos de especial urgencia: i) la ges-
tion del agua y saneamiento; y ii) la gestion de ries-
gos de desastres. Sobre la primera el compromiso se
enfoca en el desarrollo de indicadores que permitan
establecer metas de sequridad hidrica, a nivel terri-
torial y organizacional; la gestion del agua a escala
de cuencas; y aumentar la resiliencia del sector de
servicios sanitarios (actualizacion NCD, 2020).

Ademas, se compromete la actualizacion, elabo-
racion e implementacion de al menos 12 planes
sectoriales de adaptacion y el desarrollo de Planes
de Accion Regionales de Cambio Climatico para
las 16 regiones del pats.

Un hito relevante fue la elaboracion, aprobacion y
publicacion el ano 2022 de la Ley N° 21.455, Mar-
co de Cambio Climatico, la que fue impulsada por
17 Ministerios y liderada por el Ministerio del Me-
dio Ambiente.

Dentro de la LMCC, se crea una institucionalidad
que incluye a los actores claves del cambio clima-
tico a escala nacional, regional y comunal. En la
Figura 3 se presenta su articulacion:

* Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y
Cambio Climatico: Es el 6rgano de deliberacion
de la politica publica y regulacion general en ma-
teria ambiental. Le corresponde emitir pronun-
ciamiento fundado sobre la Estrategia Climatica
de Largo Plazo, la Contribucion Determinada a
nivel nacional y los Planes Sectoriales de Mitiga-
cion y Adaptacion, asi como respecto de la cohe-
rencia entre ellos.

* Ministerio del Medio Ambiente: Secretaria de
Estado encargada de la integridad de la politica
ambiental y su regulacidon normativa, le corres-
ponde colaborar con el Presidente de la Repa-
blica en el disefo y aplicacion de politicas, pla-
nes, programas y normas en materia de cambio

5. MMA (2020) Atlas de Riesgos Climaticos para Chile; DMC (2020) Reporte Anual de la Evolucion del Clima en Chile; MMA (2019) Determinacion del riesgo de los impactos del
Cambio Climatico en las costas de Chile; DGA (2017) Balance Hidrico Nacional.
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climatico, asi como también colaborar con los
demas organos de la Administracion del Estado
en la determinacion de sus efectos v el estableci-
miento de medidas en esta tematica.

Consejo Nacional para la Sustentabilidad y Cam-
bio Climatico: Es la instancia multisectorial que
emite opinion sobre los instrumentos de gestion
de cambio climatico, su grado de avance y sobre
los efectos que genera su implementacion. Asi-
mismo, puede realizar propuestas para mejorar
la gestion del cambio climatico de los maltiples
sectores que participan en ella.

Comité Cientifico Asesor para el Cambio Clima-
tico: Comité asesor del Ministerio del Medio Am-
biente en los aspectos cientificos que se requie-
ran para la elaboracion, disefo, implementacion y
actualizacion de los instrumentos de gestion del
cambio climatico.

Equipo Técnico Interministerial de CC (ETICC): Or-
ganismo colaborador del Ministerio del Medio
Ambiente para la gestion del cambio climatico,
de caracter técnico y asesor, que tiene por objeto
apoyar en el diseno, elaboracion, actualizacion, im-
plementacion y seguimiento de los instrumentos
de gestion del cambio climatico, asi como también
proveer asistencia técnica a los demas organos de
la Administracion del Estado en estas materias.

Gobiernos Regionales: Presiden los Comités Regio-
nales de Cambio Climatico, son los encargados de
coordinar las tematicas de mitigacion y adaptacion
en las politicas regionales en concordancia con las

Figura 3. Esquema de la estructura institucional para la implementacion de politicas de cambio climatico la implementacion de

Comités Regionales de
Cambio Climatico

politicas de cambio climatico.

PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Nivel central

Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico

Autoridades sectoriales
y otros Ministerios

Ministerio del Seremi MMA ;

politicas nacionales. Ademas, son los encargados
de formular los PROT, ZBC y elaborar y consultar la
imagen objetivo de PRI-PRM.

* Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC):
Son organismos colaboradores de la gestion del
cambio climatico en el ambito regional, y tienen
por objeto coordinar la elaboracion de los instru-
mentos de gestion del cambio climatico en el am-
bito regional y local. Asimismo, en el cumplimiento
de esta funcion, facilitan y promueven la integra-
cion de la tematica del cambio climatico en las po-
liticas publicas regionales, buscando la coherencia
y posibles sinergias con las politicas nacionales.

* La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambien-
te ejerce como Secretaria Técnica de los CORECC.

* Municipalidades: Colaboran en la gestion del cam-
bio climatico a nivel local, individualmente o a
través de asociaciones municipales, mediante el
apoyo e integracion de los CORECC y la participa-
cion en la elaboracion de los planes regionales y
comunales de cambio climatico. Ademas, son las
encargadas de formular el Plan de Accion Comunal
de Cambio Climatico, los PRCy los PS.

« Ciudadania (sector privado, academia, sociedad ci-
vil): Participan en la formulacion de la politica pa-
blica en materia de cambio climatico, no solo para
generar un alto nivel de aceptacion y respaldo sino
también para fortalecer las capacidades en el am-
bito del cambio climatico.

* Representantes de la ciudadania: participan en las
mesas territoriales de accion por el clima.

Nivel regional

1357

Gobernador Regional

Delegado Presidencial

Municipalidades

| |
| |
| Sociedad Civil |
| |
| |

SEREMIs
| |
[ | [
Comité Equipo Técnico Consejo Conseio Mesas
Cientifico Interministerial Nacional para la Procesos . J o s Procesos
N . . Consejo Consultivo Territoriales de s .
Asesor para de Cambio Sustentabilidad = participativos . . o participativos
. oo . . - Regional Regional Accion por el . -
el Cambio Climatico y el Cambio ciudadania MMA Clima ciudadania
Climatico (ETICC) Climatico

Fuente: Elaboracion propia, con base en gobernanza establecida en la LMCC.
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111 MITIGACI’ON DEL
CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo al Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) la miti-
gacion se define como la intervencion humana en-
caminada a reducir las fuentes de emision de gases
de efecto invernadero o potenciar los sumideros de
gases de efecto invernadero.

La NDC de Chile (MMA, 2020) considera, en ma-
teria de mitigacion, un compromiso para alcanzar
la neutralidad de GEIl a mas tardar el afio 2050, tal
como se establece en la Ley N° 21.455 Marco de
Cambio Climatico. Lo mismo se comprometio ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) a través de la Es-
trategia Climatica de Largo Plazo aprobada el afo
2021. Ello significa una reduccion de emisiones
desde 130 millones tonCO,eq (en el escenario de
referencia) a 65 millones tonCO,eq en el escena-
rio de carbono neutralidad, el que considera que,
a mas tardar al ano 2050, las emisiones se neu-
tralizan a partir de las capturas del sector forestal.
En este contexto, la NDC actual de Chile plantea
las siguientes metas de mitigacion nacionales (sin
incluir al sector UTCUTS):

Meta M1 relacionada a GEl:

* Presupuesto de 1.100 millones tonCO_eq (2020~
2030); peak de emisiones en 2025; emisiones de
hasta 95 millones tonCO,eq en 2030. Este presu-
puesto se divide entre ministerios responsables®,

Dentro de la actualizacion de NDC (2020) se in-
dica que “respecto a la disminucion de emisiones,
se requerira de un esfuerzo multisectorial en la
aplicacion de politicas y medidas que permitan
la reduccion efectiva y permanente de las emi-
siones de GEI de Chile en el tiempo”.

Meta M2 relacionada a carbono negro:

* Reduccion de al menos un 25% de las emisiones
totales de carbono negro al 2030, con respecto
al 2016.

Dentro de la actualizacion de NDC (2020) se indi-
ca que “este compromiso se implementara prin-
cipalmente a través de las politicas nacionales
asociadas a calidad del aire”.

Para la disminucion de emisiones, se requerira
de un esfuerzo multisectorial en la aplicacion de
politicas y medidas que permitan la reduccion
efectiva y permanente de las emisiones de GEl y
de carbono negro en el tiempo. En relacion con las
capturas, el pais debera trabajar en la aprobacion
de instrumentos de gestion que permitan man-
tener y restaurar los sumideros naturales de GEI,
considerando ademas sus maltiples servicios eco-
sistémicos.

En la Tabla 1 se presentan las principales causas
del CC y su origen observadas en asentamientos
humanos y areas urbanas del pas.

Tabla 1. Principales causas del cambio climatico asociadas a ciudades y asentamientos humanos.

CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO ORIGEN

Emisiones de GEI

* Movilidad urbana motorizada como principal medio de transporte

* Modelo urbano-industrial basado en el consumo energético intensivo de
combustibles fosiles

« Centrales termoeléctricas en base a combustibles fosiles

Destruccion de ecosistemas y pérdida de
biodiversidad

« Pérdida de areas naturales por expansion de suelo urbano

» Fragmentacion del paisaje y ecosistemas debido al emplazamiento de
infraestructuras y actividades productivas

Antropizacion del suelo

 Crecimiento urbano, con deficiente planificacion territorial
 Expansion industrial
* Modelo agrario intensivo

Fuente: Adaptado de Red Espafiola de Ciudades por el Clima, Seccion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, 2015

6. Enrelacion con el presupuesto de carbono nacional que compromete la NDC, la ECLP contempla dentro de sus contenidos la definicion de presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al afio 2030, que dan bajada sectorial al presupuesto de carbono nacional que compromete la NDC. Esto permite definir
una asignacion de presupuestos a cada una de las autoridades sectoriales que tienen competencia en aquellos sectores que representan las mayores

emisiones de GEl, esto es, los Ministerios de Energia, Transporte y Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura, Obras Pablicas, y Vivienda y Urbanismo.
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La Tabla 2 resume los aspectos clave de las politicas vigentes desarrolladas por Chile para
incorporar la mitigacion en los I0T/IPT.

Tabla 2. Politicas, Planes y otros instrumentos claves en mitigacion.

POLITICAS, PLANES E ~ -
INSTRUMENTOS DE MITIGACION DESCRIFCION FUENTE

Politica Energética Nacional de
Chile’

La Politica Energética Nacional contiene
lineamientos especificos, con metas relevantes
para el sector hasta el aflo 2050. Se entrega
una base importante para el disefio de medidas
de mitigacion, por ejemplo, ayudando a definir
objetivos especificos y metas para la reduccion
del consumo y el uso sustentable de energia.

https://energia.gob.cl/sites/
default/files/documentos/
pen_2050_-_actualizado_
marzo_2022_0.pdf

2022

Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP)

La Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)
es el instrumento que define los lineamientos
generales de largo plazo que seguira el pais de
manera transversal e integrada, considerando
un horizonte a 30 afos, para hacer frente a los
desafios que presenta el cambio climatico;
transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones
de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar
y mantener la neutralidad de emisiones de los
mismos; reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia a los efectos adversos del
cambio climatico; y, dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Chile en la materia.

https://unfccc.int/sites/
default/files/resource/CHL

LTS_2021 pdf

2021

Cuarta Comunicacion Nacional
de Chile ante la CMNUCC

Las Comunicaciones Nacionales se presentan
cada cuatro afios a la CMNUCC y contienen
informacion sobre las circunstancias
nacionales, emisiones de gases de efecto
invernadero, la vulnerabilidad del pais al
cambio climatico, las acciones de mitigacion,
otra informacion relevante, y las brechas,
necesidades y apoyo recibido y entregado en
materia de cambio climatico.

https://unfccc.int/sites/
default/files/resource/4NC_
Chile_Spanish.pdf

2021

Estrategia Nacional de Residuos
Organicos Chile 2040

La Estrategia se propone como meta pasar

de un 1% a un 66% de valorizacion de los
residuos organicos generados a nivel municipal
al 2040.

https://economiacircular.
mma.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/03/Estrategia-

Nacional-de-Residuos-
Organicos-Chile-2040.pdf

2021

Contribucion Determinada a
Nivel Nacional

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC) contiene los compromisos de Chile
ante el Acuerdo de Paris en mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico. Fue aprobada
por el Presidente de la RepUblica y presentada
el 09 de abril de 2020 a la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/04/
NDC__Chile_2020_
espan%CC%383ol-1.pdf

2020

7. Actualizacion 2022
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POLITICAS, PLANES E

INSTRUMENTOS DE MITIGACION DESCRIFCION FUENTE
Cuarto Informe Bienal de Los Informes Bienales de Actualizacion (IBA) | https://cambioclimatico. 2020
Actualizacion de Chile sobre se presentan cada dos afos a la CMNUCC, en | mma.gob.cl/wp-content/
Cambio Climatico (41BA) los cuales se reportan los avances del pais uploads/2021/01/
en mitigacion. Contienen informacion sobre Chile_4th_BUR_2020.pdf
las circunstancias nacionales, emisiones de
gases de efecto invernadero, las acciones
de mitigacion, y apoyo recibido y entregado
en material de cambio climatico. El 4IBA
contiene el inventario de GEl serie 1990-
2018.
Actualmente el MMA se encuentra
elaborando el Quinto IBA 2022.
Plan de Accion Nacional de Este Plan es el instrumento articulador de https://mma.gob.cl/wp- 2017
Cambio Climatico 2017 - 2022 | la politica nacional de cambio climatico, content/uploads/2017/07/
integra las acciones que realizaran las diversas | plan_nacional_
instituciones pablicas competentes en la climatico_2017_2.pdf
materia transversal e integrada en mitigacion
y creacion de capacidades, y apunta a la
implementacion de acciones y la atribucion de
responsabilidades de mitigacion.
De acuerdo a la LMCC los PANCC seran
reemplazados por el Reporte de Accion
Nacional de Cambio Climatico (RANCC).
Plan de Mitigacion de GEIl para El Plan de Mitigacion del Sector Energia tiene https://energia.gob.cl/sites/ 2017
el Sector Energia como objetivo principal evaluar el impacto default/files/plan_de_
en reduccion de emisiones de las medidas mitigacion_energia.pdf
establecidas en la PEN y su papel es apoyar al
pais para alcanzar una economia y una matriz
energética significativamente mas baja en
carbono hacia mitad de este siglo.
Estrategia Nacional de Busca delinear las acciones que Chile debe https://energia.gob.cl/sites/ 2017
Electromovilidad tomar para lograr que el 40% de los vehiculos | default/files/estrategia_
particulares sean eléctricos al 2050, y segln electromovilidad-8dic-web.
nuevos objetivos planteados durante 2019, el pdf
100% del transporte pablico urbano logre ser
eléctrico al afio 2040.
Estrategia Nacional de Esta Estrategia impulsada por el Ministerio de | https://www.conaf.cl/cms/ 2016

Cambio Climatico y Recursos
Vegetacionales 2017-2025

Agricultura, tiene la finalidad de “Disminuir

la vulnerabilidad social, ambiental y
econdmica que genera el cambio climatico, la
desertificacion, la degradacion de las tierras
y la sequia sobre los recursos vegetacionales
y comunidades humanas que dependen de
estos, a fin de aumentar la resiliencia de los
ecosistemas y contribuir a la mitigacion del
cambio climatico fomentando la reduccion y
captura de emisiones de GEI en Chile”.

editorweb/ENCCRV/ENCCRV-

3a_Edicion-17mayo02017.
pdf

Fuente: Elaboracion propia.
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Adicionalmente, en el articulo 8 de la LMCC se dis-
pone la elaboracion de los Planes Sectoriales de
Mitigacion (PSM)?, los que estableceran el conjun-
to de acciones y medidas para reducir o absorber
gases de efecto invernadero, de manera de no so-
brepasar el presupuesto de emisiones asignado a
cada autoridad sectorial en la Estrategia Climatica
de Largo Plazo.

En otras palabras, los PSM deberan contener to-
das aquellas medidas de mitigacion que generen
las condiciones para que cada sector cumpla con
Su presupuesto y para que, en su conjunto, per-
mitan cumplir con el presupuesto nacional de GEI
comprometido en la NDC. El cumplimiento del
presupuesto de carbono quedara vinculado a la
implementacion de los PSM, por lo que cada au-
toridad sectorial debiese relacionar sus politicas,
programas, entre otros, con el PSM a elaborar,
indicando las medidas de mitigacion que seran
abordadas y asi, mediante el seguimiento de su
PSM, reconocer de manera integrada toda su con-
tribucion sectorial.

Con el objetivo de dar cuenta del cumplimiento
de las metas fijadas, las medidas de mitigacion
deben contar con la implementacion de un Sis-
tema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV).
Este sistema de MRV de mitigacion se define
como un “sistema que incorpora procesos de mo-
nitoreo, reporte y verificacion orientados a la eva-
luacion y seguimiento de la mitigacion frente al
cambio climdtico, y que permite establecer roles y
responsabilidades de los distintos actores involu-
crados con las acciones de mitigacién que aborda
el propio sistema. Para que el sistema MRV sea re-
conocido como tal, dichos elementos, conexiones,
funciones y propdsitos deben estar debidamente
documentados por medio de reglas o reglamen-
tos y procedimientos reconocidos por los actores
del propio sistema".

Notas:

Los indicadores de mitigacion se dividen en dos gru-
pos, de proceso de implementacion y de efectividad,
los cuales se desagregan en subtipos. A continuacion,
se describe y presentan ejemplos de cada uno:

1. Indicadores de progreso de la implementacion
(determinan si la medida avanza o no), con dos
subtipos:

1.1 Recursos: Recursos asociados a la implementa-
cion de una accion.

Porcentaje del gasto total asignado ejecutado

Dinero utilizado para la compra de luminarias efi-
cientes

1.2 Actividad: Actividades requeridas para la im-
plementacion de la accion

NOmero de auditorias energéticas realizadas

Cantidad de subsidios totales otorgados

Ndmero de certificados de energia renovable (CER)
emitidos

2. Indicadores de efectividad (indica si la medida
es efectiva en cumplir sus objetivos o no), dividido
en tres subtipos:

2.1 Efectos intermedios: Cambios en el comporta-
miento, la tecnologia, los procesos o las practicas
derivados de una accion.

Aumento de viajes en bicicleta

NOmero de recambios por taxis eléctricos

Hectareas manejadas respecto de la meta

2.2 Reduccion de emisiones de GEl: Cambios en
las emisiones de GEI por fuentes o absorciones por
sumideros derivados de los efectos intermedios de
la accion.

Emisiones reducidas respecto de la meta regional/
nacional

Emisiones reducidas de Metano

2.3 Efectos no GEI (Co-beneficios): Cambios en las
condiciones ambientales, sociales o economicas
pertinentes distintos de cambios en las emisiones
de GEl o la mitigacion del cambio climatico deriva-
dos de la accion.

* Reduccion de ingresos hospitalarios

* Gasto pablico ahorrado

* NOmero de alertas ambientales evita

8. Dentro del mismo articulo 8 de la Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico se definen 7 sectores priorizados que deben ser elaborados por los Ministerio de: Energia, Trans-
portes y Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura, Obras Pablicas y Vivienda y Urbanismo. Conforme lo establecido en el articulo segundo transitorio de la misma Ley, estos
planes deberan ser elaborados dentro del plazo de 2 afios, contados desde la publicacion de la ley, y deberan cumplir con los contenidos y las etapas minimas para su elaboracion,
definidas en el articulo 8°, previamente referido.

9. Lineamientos del sistema nacional de MRV de politicas y acciones de mitigacion. Disponible en: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/03/Lineamien-
tos-MRV-de-poli%CC%81ticas-y-acciones-de-mitigacio%CC%81n.pdf
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1.1.2 ADAPTAC’I(')N AL
CAMBIO CLIMATICO

La adaptacion es un proceso de planificacion del
desarrollo a nivel de pais, region y comuna para ha-
cer frente a los impactos y riesgos climaticos, con
el objeto de reducir la vulnerabilidad, y aumentar la
resiliencia a los efectos adversos del cambio clima-
tico. Elaumento de la capacidad de adaptaciony de
la resiliencia de los paises, fue uno de los principales
objetivos planteados en el Acuerdo de Parfs.

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) la
adaptacion se define como el proceso de ajuste al
clima real o proyectado y sus efectos para mode-
rar o evitar los dafos o aprovechar las oportunida-
des beneficiosas.

Este proceso se inicia con la identificacion y eva-
luacion de los riesgos climaticos presentes y fu-
turos que afectan a los territorios, sistemas natu-
rales, humanos y productivos. Contando con esta
base de informacion, se inicia una fase de identi-
ficacion y disefio de medidas de adaptacion, cuyo
objetivo es enfrentar y minimizar los riesgos iden-
tificados. Posteriormente, la fase de monitoreo y
evaluacion busca hacer el seguimiento, en un ciclo
continuo que nos permita aumentar la resiliencia
del pais, tal como se representa en la Figura 4.

Figura 4. Proceso de adaptacion al cambio climatico

7N

Monitoreo y Evaluacion de riesgos
evaluacion climaticos

PROCESO DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

Identificacion

Implementacion y disefio

Fuente: Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP).
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ELIPCC ha confirmado, en su Sexto Informe de Eva-
luacion (2021), que la influencia humana en el sis-
tema climatico es inequivoca y va en aumento, y
que sus consecuencias irreversibles ya se observan
en todos los continentes y océanos.

En este contexto, el pais reconoce la relevancia de
los procesos de adaptacion para evitar o reducir al
minimo las pérdidas y los dafos relacionados con
los efectos adversos del cambio climatico, avan-

zando de manera consistente en la planificacion
e implementacion de acciones de adaptacion en
las distintas politicas e instrumentos vinculados al
tema a escala nacional, regional y comunal.

En la Tabla 3 se muestran algunas amenazas cli-
maticas que afectan al pais y sus cadenas de im-
pactos, debiendo ser enfrentadas a través de me-
didas de adaptacion.

Tabla 3. Seleccion de amenazas climaticas y sus impactos sobre territorios, sistemas y ecosistemas.

SECTOR AMENAZA CLIMATICA CADENA DE IMPACTO

Salud y bienestar
Humano

Aumento de calor y humedad en meses de verano

Disconfort térmico ambiental

Aumento de la temperatura y frecuencia de olas de calor

Mortalidad prematura por calor

Aumento del nivel de mar y aumento de intensidad de las
marejadas

Anegamiento de asentamientos costeros

Heladas

Efecto de las heladas en ciudades

Aumento de olas de calor y temperaturas maximas

Disminucion confort térmico y aumento de estrés

Intensidad del fendmeno de Isla de Calor Urbana (ICU)

Efecto de la Isla de Calor Urbana

Sequias hidro-meteorologicas

Seguridad hidrica doméstica rural

Sequias hidro-meteorologicas

Seguridad hidrica doméstica urbana

Turismo

Aumento del nivel de mar y aumento de intensidad de las
marejadas

Erosion de playas

Aumento del riesgo de erosion de playas

Pérdida de atractivo turistico en destinos de sol y playa

Disminucion de cobertura nival

Pérdida de atractivo turistico invernal en centros de alta montafna

Recursos Hidricos

Eventos de precipitacion extrema

Inundaciones en zonas urbanas

Eventos de precipitacion extrema

Inundaciones por desborde de rios

Plantaciones Forestales

Aumento de olas de calor

Incendio en plantaciones forestales

Pesca Artesanal

Aumento de la temperatura y precipitaciones

Pérdida de desembarque pesquero artesanal

Infraestructura Costera

Oleaje y marejadas

Aumento de downtime en caleta de pescadores

Oleaje y marejadas

Aumento de downtime en puertos estatales

Bosques Nativos

Aumento de olas de calor

Incendio en bosques nativos

Sequias hidro-meteorologicas y olas de calor

Verdor en bosques nativos

Biodiversidad

Aumento de la temperatura

Pérdida diversidad fauna

Pérdida diversidad flora

Disminucion de precipitaciones

Pérdida diversidad fauna

Pérdida diversidad flora

Fuente: Elaboracion propia en base a Atlas de Riesgo Climatico ARClim consultado el 2021.
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En la actualidad, Chile cuenta con un Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico aprobado por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el afo
2014, Este plan entrega los lineamientos para la
adaptacion, proporciona una estructura operativa
para su coordinacion e implementacion, determina
los sectores que deben tener planes de adaptacion
y establece acciones de adaptacion transversales a
los sectores. A partir de éste, a la fecha se han ela-
borado, aprobado e implementado planes sectoria-
les de adaptacion para 8 sectores (Tabla 4).

Por otra parte, cabe destacar la elaboracion de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo'!, que consti-

tuye una hoja de ruta que contiene los lineamien-
tos para el pais en materia de cambio climatico en
un horizonte temporal de 30 afos, y contiene los
principales compromisos de mitigacion, adapta-
cion y relativos a los medios de implementacion
en el ambito nacional.

En esta linea, la Ley Marco, en sus disposiciones
transitorias, reconoce la validez de la ECLP de Chile
para todos los efectos legales, y asimismo, consi-
dera diversos plazos asociados a la elaboracion y
actualizacion para los principales instrumentos de
gestion de cambio climatico®.

Tabla 4. Planes de Adaptacion a la fecha de publicacion de esta Guia.

PLAN DE ADAPTACION DESCRIPCION FUENTE FECHA

Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico del sector Turismo
en Chile

Este plan busca instalar las capacidades
necesarias para adaptarse y enfrentar

los efectos actuales y futuros del cambio
climatico. EL Plan establece medidas para
orientar a la industria turistica y promover
buenas practicas en los proveedores

de servicios turisticos, los turistas, las
comunidades, y los actores transversales,
pablico y privados de esta industria.

https://mma.gob.cl/wp- 2019
content/uploads/2020/01/
Plan-de-Adaptacion-al-
Cambio-Climatico-del-
sector-Turismo-en-Chile.pdf

Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico sector Energia 2018
-2023%

El objetivo de este plan es generary
fortalecer la capacidad de prevencion y
respuesta del sector energético al cambio
climatico, promoviendo el desarrollo de un
sistema energético resiliente, generando y
fortaleciendo las capacidades institucionales
adecuadas, de forma de ir aprovechando
oportunidades y abordando las amenazas.

https://cambioclimatico. 2018
mma.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/11/PLAN-DE-
ADAPTACION-ENERGIA.pdf

Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico para Ciudades 2018
-2022%

El objetivo de este plan es entregar
lineamientos de adaptacion para las distintas
ciudades del pais, presentando acciones que,
esencialmente desde el sector pablico, se
estan impulsando, y que suponen avances
significativos para definir un camino con sus
respectivas relaciones sinérgicas en el ambito
de la mitigacion.

https://cambioclimatico.
mma.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/11/
Plan-de-Adaptacion-
Cambio-Climatico-para-
Ciudades-2018-2022.pdf

2018

10. En proceso de actualizacion en el momento de publicacion de esta guia.

11. La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile se publico el 3 de noviembre de 2021: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.
12. Dentro del plazo de 2 afos, contados desde la publicacion de esta ley, se deberan elaborar y actualizar, segn corresponda, los Planes Sectoriales de Mitigacion y de Adaptacion
al Cambio Climatico. Tratandose de los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico, estos deberan elaborase en todas las regiones del pais dentro del plazo de 3 afos, contados
desde la publicacion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile. Asimismo, los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico deberan ser elaborados dentro del plazo de
3 afios, contados desde la publicacion de la Ley.
13. EL Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (CSMCC) se pronuncio favorablemente el 26 de enero 2018, mediante acuerdo N° 11/2018, ver link: https:/
mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/03/Acuerdo-N11.pdf. EL 20 de octubre de 2020, este plan fue aprobado por el Presidente de la RepUblica.
14. EL Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (CSMCC) se pronuncié favorablemente el 22 de enero de 2018, mediante acuerdo N° 6/2018, ver link:
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/02/Acuerdo-N-6-2018.pdf.
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PLAN DE ADAPTACION DESCRIPCION FUENTE FECHA

Plan de Adaptaciony El objetivo de este plan es incorporar la https://mma.gob.cl/wp- 2017
Mitigacion de los Servicios problematica de cambio climatico en los content/uploads/2017/12/
de Infraestructura al Cambio servicios de infraestructura que provee el Plan-de-Accion-MOP.pdf
Climatico 2017 - 2022 Ministerio de Obras Piblicas, a fin de adaptarse
a los cambios hidrometereoldgicos futuros
en un marco de resiliencia y sustentabilidad,
ademas de contribuir a mitigar la generacion
de gases de efecto invernadero en las distintas
fases del ciclo de vida de los proyectos.
Plan de Adaptacion al Cambio Este plan plantea medidas especificas para https://mma.gob. 2016
Climatico del sector Salud reducir vulnerabilidades y mitigar efectos cl/wp-content/
negativos de este fenomeno en la salud e uploads/2018/06/Plan-de-
integridad de las personas. adaptacio%CC%81n-al-
cambio-clima%CC%81tico-
para-salud_2016.pdf
Plan de Adaptacion al Cambio Este plan presenta objetivos especificos de https://mma.gob.cl/wp- 2015
Climatico para Pescay conservacion, investigacion, difusion y la content/uploads/2016/12/
Acuicultura mejora del marco normativo de las actividades | Plan-Pesca-y-Acuicultura-
acuicolas como una forma de mejorar la CMS.pdf
resiliencia de los ecosistemas marinos y de las
comunidades costeras.
Plan Nacional de Adaptacion al | Este plan entrega el marco conceptual y los https://cambioclimatico. 2014
Cambio Climatico lineamientos para la adaptacion en Chile, y mma.gob.cl/wp-content/
articula los planes sectoriales de adaptacion uploads/2020/07/Plan-
que fueron comprometidos en el plan para Nacional-Adaptacion-
los sectores prioritarios: Silvoagropecuario, Cambio-Climatico-version-
Biodiversidad, Pesca y Acuicultura, Salud, final.pdf
Servicios de Infraestructura, Ciudades, Energia,
Turismo y Recursos Hidricos.
Plan de Adaptacion al Cambio El plan tiene como objetivo principal el https://mma.gob.cl/wp- 2014
Climatico para la biodiversidad | fortalecer la capacidad del pais para responder | content/uploads/2015/02/
a los desafios climaticos y a la creciente Plan_Adaptacion_CC_
presion humana sobre los bienes y servicios de | Biodiversidad._2.pdf
los ecosistemas chilenos.
Plan de Adaptacion al Cambio Este plan contiene medidas de adaptacion https://www.odepa. 2013

Climatico para el sector
Silvoagropecuario

al cambio climatico que se orientan
prioritariamente a temas (i) de manejo de
agua, (i) de investigacion, informacion y
capacitacion, (iii) de manejo de cultivos
agricolas y bosques, (iv) de gestion de riesgos
y seguros.

gob.cl/wp-content/
uploads/2019/07/plan_CC_
Silvoagropecuario.pdf

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2 PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Dadas sus condiciones geograficas, Chile posee
elementos territoriales sensibles a los cambios en
el comportamiento del clima, tales como: areas
costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas;
zonas de bosques; areas susceptibles a desastres;
areas propensas a sequias y desertificacion; zonas
urbanas con problemas de contaminacion atmos-
férica; ecosistemas montanosos; y concentracio-
nes de poblacion en ciudades principales. Es decir,
cuenta con siete (7) de los nueve (9) criterios de
vulnerabilidad enunciadas por la CMNUCC.

Debido a lo anterior, se hace necesario intervenir
con medidas y acciones para minimizar sus efectos
sobre el territorio. Estas condiciones, en el marco
de su alta variabilidad y diversidad espacial en el
territorio nacional, demandan el fortalecimiento
de capacidades en mitigacion y adaptacion para
dar respuestas a los desafios presentes y futuros
que el cambio climatico plantea.

El Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico,
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima-
tico, en conjunto con los Planes de Adaptacion
sectoriales de Biodiversidad, Energia, Pesca y
Acuicultura (a través de la planificacion espacial
marina) y los Planes de Accion Regional de Cam-
bio Climatico®, promueven incorporar medidas de
adaptacion en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial a nivel regional, interco-
munal y comunal, con el fin de minimizar efectos
del cambio climatico.

Por su parte, en el articulo 43 de la Ley Marco
de Cambio Climatico se indica que a través de la
Evaluacion Ambiental Estratégica se debe incluir
el cambio climatico en los instrumentos de orde-
namiento y planificacion territorial. Entre dichos
instrumentos se encuentra: el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT), la Zonificacion
del Borde Costero (ZBC) y los Planes Seccionales,
Reguladores Comunales, Intercomunales y Metro-
politanos (PS, PRC, PRI y PRM, respectivamente).

15. Cuatro planes piloto en proceso de desarrollo. Informacion disponible en: https://cambiocli-
matico.mma.gob.cl/avanza-la-elaboracion-de-los-primeros-4-planes-de-accion-regiona-

les-de-cambio-climatico/

Sobre esta materia, en el Informe Nacional de
Chile a Habitat lll (Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, 2016) fue incorporado el factor cambio cli-
matico, destacando la relacion del ordenamiento
territorial con la resiliencia de nuestras ciudades,
tanto en materia de prevencion y reduccion de los
riesgos de desastres, como de los sistemas y pro-
cesos de reposicion y reparacion de sus efectos.
Al respecto, se plantea como meta incorporar en
la planificacion una gestion integral del riesgo de
desastres, de manera de evitar o reducir las pérdi-
das ocasionadas en vidas humanas y bienes socia-
les, econdomicos y ambientales.

En términos generales, el ordenamiento y la pla-
nificacion territorial tienen especial importancia
para la gestion del cambio climatico, debido a
su caracter estratégico y de largo plazo. De este
modo, es una instancia relevante para incluir me-
didas de adaptacion a los riesgos climaticos, asi
como de mitigacion para la reduccion y capturas
de las emisiones de GEI.

Para ordenar un territorio considerando el desafio
de reducir y/o evitar las pérdidas y dafios provo-
cados por el cambio climatico, es necesario com-
prender los factores que lo generan. Para ello se
hace referencia a las definiciones de riesgo, ame-
naza, exposicion y vulnerabilidad utilizadas por el
IPCC, cuyas interacciones se muestran de manera
esquematica en la Figura 5.
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Figura 5. Esquema de conceptos basicos de adaptacion definidos por el Quinto Reporte (AR5) del grupo de
trabajo Il del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico.

Variabilidad
natural
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Atropogeno

[

IMPACTOS
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Vulnerabilidad Trayectoras

socioecondmicas

Medidas de
adaptaciony
mitigacion

Gobernanza

EMISIONES

Y cambio de
uso de suelo

Fuente: IPCC, 2014

De este marco conceptual se desprende que la es-
timacion del riesgo (R) para un sistema requiere
conocer tres elementos basicos: su exposicion (E),
su vulnerabilidad (V) y su amenaza (A). En parti-
cular, la vulnerabilidad en tanto esta determinada
por la sensibilidad (S) y la capacidad adaptativa
(CA). De esta forma el proceso de adaptacion co-
rresponde a un proceso de planificacion para la
gestion del riesgo, identificandose tres vias para
su disminucion:

* Reducir la exposicion(E) frente a la amenaza

* Reducir la vulnerabilidad mediante la reduccion
de la sensibilidad(S)

¢ Reducir la vulnerabilidad mediante el aumento
de la capacidad adaptativa (CA)

En la Figura 6 se identifican pasos para analizar
la adaptacion, que comienzan con la identifica-
cion de riesgos (a través de Arclim, entre otros);
metas y compromisos en adaptacion, la identi-
ficacion de medidas y finalmente la elaboracion
de indicadores.

30

Cada paso, incluido en las fases de la EAE, se des-
cribe en notas de la Seccion Il de la Guia. Res-
pecto de las amenazas climaticas y cadenas de
impacto asociada a sectores o sistemas conteni-
dos en el Atlas de Riesgos Climaticos ARClim, una
seleccion de estos aparece en la descrita Tabla 3.
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Figura 6. Secuencia para incorporar la adaptacion en las fases de la EAE para los instrumentos de planifica-
cion y ordenamiento territorial.

ANALISIS DE RIESGOS CLIMATICOS Y
MEDIDAS DE ADAPTACION

Identificacion de riesgos climaticos presentes y futuros,
utilizando Plataforma de Atlas Climaticos o estudios ad hoc.

Identificacion de metas/compromisos en materia de adaptacion a

FASE DE LA EAE DONDE

SE INCORPORAN

Contexto

nivel nacional y/o escala territorial de planificacion. y Enfoque

territorial de planificacion.

Priorizacion del riesgo climatico de acuerdo a la escala /

Caracterizacion de los riesgos climaticos priorizados, o ]
considerando la cadena impacto, en términos de amenaza, — S Diagnostico Ambiental
exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Estratégico

Identificacion y seleccion de medidas para reducir el riesgo 3 Evaluacion
climatico considerando las cadenas impacto.

y Directrices

medidas de adaptacion.

Elaboracion de indicadores de eficacia y de monitoreo para las S

Seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

Dada la vulnerabilidad del pais al cambio climati-
co, es relevante evaluar la magnitud de los ries-
gos climaticos en sus diversos sistemas. Desde
el 2020, Chile cuenta con la Plataforma “Atlas de
Riesgos Climaticos” (ARClim)®¢, la cual contiene
proyecciones climaticas para el pais presentadas
a través del “"Explorador de Amenazas Climaticas”
y los “Mapas de Riesgo Climaticos”, cuya infor-
macion sirve de base para identificar los riesgos
climaticos que afectan al territorio nacional y
planificar medidas de adaptacion para enfrentar-
los. Esta plataforma se construyd en base a infor-
macion climatica de diversos modelos globales
de proyeccion del clima bajo el escenario de emi-
siones de los GEl mas desfavorable. Es decir, el es-
cenario denominado RCP8.5, para el periodo 2035
al 2065 comparado con el periodo 1980 al 2010.

Los Mapas de Riesgos Climaticos a nivel comunal,
presentan las amenazas, la exposicion, la vulnera-
bilidad y riesgos actuales y proyectados para todo
el territorio nacional para diferentes sectores o
sistemas.

Enlaces de interés:

* Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, del Minis-
terio del Medio Ambiente. Disponible en: https://
arclim.mma.gob.cl/

* Chile preparado, del Servicio Nacional de Preven-
cion y Respuesta ante Desastres. Disponible en: ht-
tps://www.onemi.gov.cl/chile-preparado/

* Plataforma nacional para la reduccion de riesgos
de desastres, del Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (SENAPRED). Disponible
en: https://senapred.cl/plataforma-nacional-pa-
ra-la-reduccion-del-riesgo-del-desastre/

Por su parte, sobre la mitigacion al cambio clima-
tico, se debe tener presente que en el pais la in-
formacion disponible de inventarios de emisiones
de GEI a nivel comunal es limitada. Se cuenta con
informacion de municipalidades registradas en el
Carbon Disclosure Project (CDP), pero pocas comu-
nas presentan informacion validada por el progra-
ma. Por otro lado, se cuenta con informacion de
inventario de emisiones de ciertas comunas bajo
el Programa Huella Chile"".

16. Disponible en: https://arclim.mma.gob.cl/

17. Disponible en https://huellachile.mma.gob.cl/. A la fecha de publicacion de esta guia, hay 67 Municipalidades registradas y 37 cuentan con medicion de huella de carbono.
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Para incorporar la mitigacion al cambio climatico
en el ordenamiento territorial, se debe comenzar
con la identificacion de las emisiones de gases de
efectos invernadero (de contar con dicha infor-
macion) asi como las capturas y sumideros de GElI.
Posteriormente se determinan medidas para dis-
minuir las emisiones, aumentar las capturasy ela-
borar indicadores que permitan su seguimiento.

Por ejemplo, a través del sector UTCUTS -que in-
cluye las categorias de: bosques, cultivos agrico-

las, pastizales, humedales, asentamientos y otras
tierras- se pueden definir las emisiones y absor-
ciones de GEl asociadas a los cambios de uso del
suelo y con ello estimar y planificar como aumen-
tar las captura de GEIl considerando sus categorias.

A continuacion, se presenta una secuencia de
seis pasos para realizar este analisis (Figura 7)
los cuales se desarrollan con mayor detalle en la
seccion Il de esta Guia.

Figura 7. Secuencia para incorporar la mitigacion en las fases de la EAE para los instrumentos de planifica-

cion y ordenamiento territorial de nivel regional.

ANALISIS DE EMISIONES Y CAPTURA DE GEI Y
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SE INCORPORAN

Analisis de informacion disponible sobre emisiones y capturas

de GEL

Identificacion de metas/compromisos en materia de mitigacion S
a nivel nacional y/o escala territorial de planificacion.
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Priorizacion de temas relacionados a emisiones y capturas
de GEI de acuerdo a informacion disponible y/o metas.

PASO 4 captura de GEI.

Evaluacion de emisiones por sector y principales fuentes de

Identificacion y seleccion de medidas de mitigacion.

PASO 6 Elaboracion de indicadores de mitigacion.

3 Diagnostico Ambiental
Estratégico
3 Evaluacion
y Directrices
——> Seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso de la elaboracion de los instrumentos
de nivel comunal o intercomunal, la secuencia de
pasos dependera de si el territorio cuenta con un
inventario de GEI. Si cuenta con el inventario, se
podra seguir la secuencia de 6 plazos propuestos,
cambiando Unicamente la fuente de informacion
de dicho inventario. En el caso de que el territorio
no tenga un inventario de GEl y el Organo Respon-
sable decida elaborar esta herramienta, se reco-
mienda contactar al Programa Huella Chile, del
Ministerio del Medio Ambiente, para la asesoria.

En caso de no contar con inventarios propios (in-
formacion cuantitativa) y recursos para generarla,
se pueden identificar metas y compromisos sobre
mitigacion, asi como las principales fuentes de
capturas y emision de la unidad territorial desde
un enfoque cualitativo, siempre con algln grado
de respaldo experto. Para ello es posible prescindir
del paso 1y seguir con los siguientes pasos de la
secuencia de la Figura 7.

Se sugiere realizar el analisis de la informacion dis-
ponible en los inventarios regionales de emisiones
de GEl 'y proyecciones para la region, con la finalidad
de contar con informacion en materia de GEI.

Notas:

A nivel regional se recomienda utilizar el Sistema
Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Inver-
nadero (SNIChile)*¥, que contiene inventarios de GEI
a escala regional para todas las regiones del pats.

El SNIChile ha desarrollado inventarios naciona-
les que, a través de informacion regional o de un
proceso de regionalizacion®® (proxy), convierten los
datos en inventarios regionales, y a los cuales se le
agrega la estimacion por consumo de electricidad
de la red, presentando los resultados de acuerdo
recomendaciones del Protocolo Global para Inven-
tarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a
Escala Comunitaria (GPC).

Cada dos anos se actualiza y se recalcula toda la
serie para que exista coherencia metodologica. El
resultado son series de tiempo que comienzan en
1990 y donde el Gltimo dato tiene 2 afos de desfa-
se con respecto a su publicacion. Estos Inventarios
Regionales de GEl proporcionados por SNIChile per-
mitiran contar con informacion historica con el fin
de conocer el comportamiento de las emisiones de
los altimos anos.

Enlaces de interés:

« Sistema de Gestion Ambiental Local, del Ministerio
del Medio Ambiente. Disponible en: https://scam.
mma.gob.cl/portal

* Programa Huella Chile del Ministerio del Medio
Ambiente. Disponible en: https://huellachile.mma.
gob.cl/

* Programa Comuna Energética del Ministerio de
Energia. Disponible en: https://www.mienergia.cl/
oportunidades-y-beneficios/comuna-energetica

* Sistema Nacional de inventarios de gases de efecto
invernaderos. Inventario nacional y regionales dis-
ponibles en https:/snichile.mma.gob.cl/

» Caja de herramientas para compilar inventarios de
GEI para estados y regiones, elaborado por el Pro-
grama Huella Chile y Ricardo Energy & Environment.
Disponible en: https://www.theclimategroup.org/es/
node/3096

* Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(Metodologia GPC). Disponible en: https://ghgpro-
tocol.org/sites/default/files/standards_ supporting/
GHGP__GPC%20%28Spanish%29.pdf

Es posible que al momento de implementar esta
guia la region haya elaborado su Plan de Accion Re-
gional de Cambio Climatico (PARCQ), se recomienda
revisar esa informacion como fuente alternativa.

18. Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SNIChile), Ministerio del Medio Ambiente (MMA). Plataforma Web. Disponible en: https:/snichile.mma.gob.

19. Esta metodologia considera solo las emisiones que ocurren en el territorio; por ejemplo, las asociadas a la generacion eléctrica a partir de la quema de combustibles fosiles se
atribuyen a la region en donde se generaron.
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La EAE orienta la forma en que los instrumentos
de ordenamiento y de planificacion territorial, asi
como sus modificaciones sustanciales, deben in-
tegrar consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable vinculadas con el cambio climatico.
Dada su naturaleza y alcance, la EAE es el pro-
cedimiento que posibilita estimar fines, criterios
e implicancias sobre mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos, con el pro-
posito de que se incluyan las medidas atingentes
para su gestion.

De este modo, con la EAE no se alteran las compe-
tencias legales o normativas de cada instrumento
de ordenamiento y planificacion territorial, si no
que se aportan elementos de analisis explicita-
mente vinculados al desarrollo sustentable, desde
la dimension ambiental -en general- y el cambio
climatico -en particular-. Es decir, se proporcionan
fundamentos de analisis estratégico, incidiendo
en la intencion del planificador (equipos técnicos
y tomadores de decision) a través de las fases me-
todologicas de: contexto y enfoque; diagnoéstico
ambiental estratégico; evaluacion y directrices y
seguimiento, las que se describen a continuacion.

En la Fase de Contexto y Enfoque de la EAE se
identifican las tematicas relacionadas al cambio
climatico que resulten relevantes de ser incluidas
en: el problema de decision, objetivos de planifica-
cion, marco del problema, objetivos ambientales,
criterios de desarrollo sustentable (CDS) y/o fac-
tores criticos de decision (FCD). Esta focalizacion
es especialmente importante en la evaluacion de
las opciones de desarrollo, en la definicion de las
medidas de gestion, de planificacion, de goberna-
bilidad y en los indicadores para su seguimiento.

En la Fase de Diagnostico Ambiental Estraté-
gico, mediante el uso de indicadores ambienta-
les y de sustentabilidad, se caracteriza y analiza
el comportamiento (tendencias) de las tematicas
prioritarias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico que forman parte de los FCD.

En la Fase de Evaluacion y Directrices se con-
sideran los efectos del cambio climatico de las
opciones de desarrollo, mediante los analisis de
riesgos (efectos negativos) y oportunidades (afec-
tos positivos) derivados de los FCD. Ademas, se
plantean medidas destinadas a disminuir las emi-
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siones y aumentar las capturas de GEl y apoyar la
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Por dltimo, en la Fase de Seguimiento se elaboran
indicadores que se utilizan para evaluar el cumpli-
miento de los objetivos ambientales y de planifi-
cacion y ademas, hacer seguimiento de las medi-
das contempladas.

Notas:

Se debe tener presente que la EAE es un proceso
que acompaia la elaboracion de un instrumento,
politica o plan. Ambos procesos deben ser sincro-
nizados y vinculados entre sipara su correcto desa-
rrollo. Lo anterior implica que contenidos de la EAE
serviran para elaborar componentes del IPT/IOT, por
ejemplo, los objetivos ambientales, incluyen la te-
matica ambiental dentro del IPT/IOT y en este caso
relacionado a CC.

No se debe perder de vista que la EAE es un proceso
que apoya la toma de decisiones y busca incorpo-
rar las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable dentro de las politicas, planes, IPT/IOT.

La Figura 8 resume como integrar los temas de
cambio climatico (adaptacion y mitigacion) a cada
fase metodoldgica de la EAE, potenciando las de-
cisiones de planificacion.
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Figura 8. Integracion de temas de cambio climatico en la EAE.
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planificacion
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FCD y MEE
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Analisis del
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en el territorio
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amenazas,
exposicion)
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¢Como reducir las emisiones y/o aumentar las capturas de GEI del territorio?

¢Como adaptarse a los efectos del CC en el territorio?

Fuente: Elaboracion propia.
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1 2.1 FASE DE CONTEXTO
Y ENFOQUE

En esta fase se identifican las tematicas de cambio
climatico que son prioritarias y relevantes para el
territorio, a partir de los elementos integrados en:
el problema de decision, el marco del problema,
los objetivos de planificacion, el objeto de evalua-
cion, los objetivos ambientales, los CDS y los FCD.

En particular, se deben identificar los principales

problemas actuales y potenciales, los niveles de
emision y sus principales fuentes, las capturas y

Figura 9. Fase de Contexto y Enfoque.

sumideros, y la vulnerabilidad y exposicion del te-
rritorio a los efectos del cambio climatico. Ello, en
conjunto con un analisis de las principales politi-
cas de mitigacion y adaptacion que inciden en el
territorio, dando un contexto para la incorporacion
del cambio climatico en la EAE, segln corresponda.

A continuacion, se presenta la Figura 9 que grafica
las relaciones expuestas.

FASE DE CONTEXTO
Y ENFOQUE

CAMBIO CLIMATICO

PREGUNTAS PARA INTEGRAR
EL CAMBIO CLIMATICO

Problema de decision

—

* Riesgos climaticos actuales y
futuros en el territorio

Objeto de evaluacion

* Niveles de emisiones y capturas
de GEl en el territorio

Objetivos de
Planificacion
climaticas

« Sumideros de GEI en el territorio

* Mecanismos para abordar
mitigacion y adaptacion al CC

Marco del problema

Marco de referencia
estratégico

* Problemas en el territorio
asociados al CC

* Grado de vulnerabilidad y
exposicion frente a amenazas

¢Cuales son los problemas
asociados al CC en el territorio?

¢Cuales son los objetivos en
relacion con la mitigacion y
adaptacion al CC?

¢Con qué mecanismos del
instrumento se abordara el
cumplimiento de los objetivos

en relacion con la mitigacion y
adaptacion?

¢Qué politicas, planes y estrategias
contienen tematicas de CC?

¢Cuales son los actores clave y
Organos de la Administracion del
Estado (OAE) en materia de CC que

Objetivos ambientales

Criterios de desarrollo
sustentable

« Contexto de politicas piblicas
de gestion del CC

* Prioridades en temas de
mitigacion y adaptacion

se integraran en la EAE?

¢Cuales son y como se integran las
prioridades en temas de mitigacion
y adaptacion?

¢Qué informacion se requiere para
conocer el comportamiento en

el tiempo de las prioridades en
mitigacion y adaptacion al CC?

en el territorio

Factores criticos de
decision
* Indicadores de emisiones y

i capturas de GEI
Marco de evaluacion

estratégica

* Indicadores de riesgos climaticos

Marco de gobernabilidad y actores clave en materia de CC

Fuente: Elaboracion propia.
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Notas:

A continuacion, se desarrollan los pasos 1, 2 y 3 de
las secuencias de adaptacion y mitigacion de las
Figuras 6y 7.

Adaptacion

Paso 1. Para identificar los riesgos climaticos que
afectan al territorio

Para identificar los riesgos climaticos se cuenta con
el Atlas de Riesgos Climaticos de Chile, que es una
plataforma web con informacion sobre impactos y
riesgos climaticos de distintos sectores, tales como:
biodiversidad, agricultura, turismo, energia, pesca,
recursos hidricos, salud, ciudades, mineria, entre
otros sectores. Ademas, se pueden utilizar otra in-
formacion que provenga de fuentes oficiales y publi-
caciones cientificas debidamente validadas.

Paso 2. Para Identificar metas/compromisos en
materia de Adaptacion

Para identificar cuales son las metas y/o compro-
misos en materia de adaptacion se deben revisar
politicas, planes, estrategias que integren temas
como la disminucion de riesgos climaticos y au-
mento de la resiliencia. Estas metas/compromisos
pueden ser de caracter nacional, regional o comu-
nal. Su determinacion debe considerar los objetivos
y la normativa aplicable al instrumento.

Paso 3. Para la priorizacion de riesgos climaticos
Una vez revisados todos los riesgos climaticos que
afectan a la region y comuna(s) y las metas /com-
promisos en materia de adaptacion, se recomienda
priorizar aquellos temas que sean los mas perti-
nentes de ser abordados a través del IPT/IOT que se
esta desarrollando. Este paso permitira focalizar la
atencion en aquellos riesgos que sean mas relevan-
tes para los asentamientos, comunidades, sectores
y ecosistemas del territorio.

Mitigacion

Paso 1. Para el analisis de emisiones y capturas de
GEl en el territorio

Para definir las emisiones y capturas se puede re-
visar el Sistema Nacional de Inventario de Gases de
Efecto Invernadero. Para el caso de escala comu-
nal e intercomunal, se puede estimar desde donde
provienen las emisiones de GEI (usos de suelo), asi
como la identificacion de capturas y en especial de
sumideros de GEl, por ejemplo: bosques, cultivos
agricolas, humedales, océanos, entre otros.
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Paso 2. Para identificar metas/compromisos en
materia de Mitigacion

Para identificar cuales son las metas y/o compro-
misos en materia de mitigacion se deben revisar
politicas, planes, estrategias que integren temas
de reduccion de emisiones y aumentos de captu-
ras de GEI. Estas metas/compromisos pueden ser de
caracter nacional, regional o comunal. Su determi-
nacion debe considerar los objetivos y la normativa
aplicable al instrumento.

Paso 3. Para la priorizacion de temas relacionados
a emisiones y capturas de GEI

Una vez revisados los antecedentes disponibles re-
lacionados a mitigacion, ello quiere decir determi-
nacion de emisiones, capturas y sumideros de GEI
e identificadas las metas y/o compromisos se debe
focalizar en los temas mas relevantes y que puedan
ser abordados de acuerdo a la normativa y la escala
territorial del instrumento en elaboracion.

La informacion recopilada en el paso 1 debe ser co-
tejada especialmente para la formulacion de:

Problemas de Decision

Marco del Problema

La informacion recopilada en el paso 2 debe ser co-
tejada especialmente para la formulacion del:

Marco de Referencia Estratégica (MRE)

La informacion recopilada en el paso 3 debe ser co-
tejada especialmente para la formulacion de:

* Prioridades ambientales y de sustentabilidad
* Factores Criticos de Decision (FCD)

* Marco de Evaluacion Estratégica (MEE).
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2.1.1 PROBLEMA DE DECISION

El problema de decision corresponde al elemento
inicial para desarrollar un proceso de planificacion.
Para ello, se requiere explicar las razones o moti-
vos que fundamentan la elaboracion del respecti-
vo |OT/IPT, incluyendo aquellas que pudiesen estar
relacionadas al CC.

Respecto del cambio climatico, las razones que
podrian motivar un proceso de planificacion se
vinculan con la situacion y caracteristicas de las
emisiones, la captura de GEl y riesgos climaticos
del territorio.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Se espera que aumenten o disminuyan las emisio-
nes de GEI?

* ;Cuales son los sumideros de GEI?

* ;Qué riesgos climaticos (como aluviones, mare-
jadas, olas de calor, sequia entre otros) actuales o
futuros podrian afectar asentamientos, comunida-
des, infraestructuras, equipamientos, ecosistemas
o sectores productivos?

* /Qué criterios de vulnerabilidad®® existen?

Notas:

La cantidad de emisiones se puede estimar desde
el inventario regional de GEl y a partir de él se pue-
de determinar las emisiones per capita en la region
(division del valor total de emisiones por el nimero
de habitantes de la region). Ademas, es necesario
identificar las fuentes de emision de GEl, los sec-
tores que generan la mayor cantidad de emisiones
y donde estan los sumideros que sean de interés
para el instrumento. Se busca una vision general de
los efectos en las emisiones de las actividades de
la region en el cambio climatico, focalizando en las
actividades que generen mayores emisiones 0 que
produzcan capturas.

Asimismo, es necesario conocer el comportamiento
historico y la proyeccion de las variables climaticas,
tales como temperaturas y precipitaciones, identifi-
car las amenazas y analizar los impactos potenciales
en los distintos sistemas de interés para el territorio

y el instrumento en evaluacion, tales como efectos
en la disponibilidad de agua, biodiversidad, agricul-
tura, infraestructura y en otros medios de vida del
territorio. Para describir y analizar los riesgos clima-
ticos, se sugiere complementar los antecedentes
con informacién secundaria validada.

Enlaces de interés:

* Cuarto Informe Bienal de Actualizacion de Chile
sobre Cambio Climatico. Ministerio del Medio Am-
biente de Chile (MMA), 2021. Disponible en: ht-
tps://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/
uploads/2021/01/Chile_4th_BUR_2020.pdf

Informe del Inventario Nacional de Chile 2020: In-
ventario nacional de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes climaticos 1990-2018. Mi-
nisterio del Medio Ambiente de Chile (MMA), 2020.
Disponible en: https://snichile.mma.gob.cl/wp-con-
tent/uploads/2022/06/Informe_del_Inventario_
Nacional_de_GEI_serie_1990-2018.pdf

Inventarios Regionales de gases de efecto inverna-
dero serie 1990-2018. Ministerio del Medio Am-
biente de Chile (MMA), 2021. Disponible en: https://
snichile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/
Informe-Inventarios-Regionales-serie-1990-2018.
pdf

Plataforma del Sistema Nacional de Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero de Chile. Disponible
en: http:/snichile.mma.gob.cl/

Atlas de Riesgo Climatico para Chile. Disponible en:
arclim.mma.gob.cl

Determinacion del riesgo de los impactos del cambio
climatico en las costas de Chile. Ministerio del Medio
Ambiente. 2019. Disponible en: https://cambioclimati-
co.mma.gob.cl/publicaciones-destacadas/

Factores Subyacentes del Riesgo comunal. Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED). Disponible en: https://geoportalonemi.
maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.ntml?appi-
d=a6775bda6d054305a2482efc999d9890

Planes de Accion Regional de Cambio Climatico,
Ministerio del Medio Ambiente?!. Estos Gltimos in-
cluyen antecedentes sobre mitigacion y adaptacion
alCC

20. Criterios de vulnerabilidad en Chile segin el CMNUCC: areas costeras de baja altura, zonas aridas y semiaridas, zonas de bosques, territorio susceptible a desastres natura-
les, areas propensas a sequia y desertificacion, zonas urbanas con contaminacion atmosférica y ecosistemas montafiosos

21.En elaboracion 4 planes regionales en: Atacama, O " Higgins, Los Rios, y Los Lagos. Al 2025 se debe contar con 10 planes regionales y 16 planes regionales al 2030 segin la
NDC 2020. Asimismo, los planes estan estipulados en la Ley Marco de Cambio Climatico.
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Ejemplo PROT:

Las emisiones de GEI en la region han aumentado
en los Gltimos afnos. Por ello, surge la necesidad de
orientar el desarrollo territorial para disminuir las
emisiones totales de la region y en especial las pro-
venientes del sector energético por ser el que genera
la mayor cantidad. Asimismo, se puede favorecer la
proteccion de areas boscosas que capturan GEl.

Del mismo modo, la region se encuentra expuesta a
ciertos riesgos climaticos. En la Gltima década se ha
registrado un aumento en la frecuencia de eventos
extremos tales como inundaciones fluviales y re-
mociones en masa producto de lluvias intensas en
un corto periodo de tiempo. EL PROT puede ser la
oportunidad de integrar infraestructura que evite los
dafos frente a esas amenazas, ordenar el territorio
para evitar la exposicion de la poblacion o de la in-
fraestructura a dichas amenazas.

Ejemplo ZBC:

La Zona Costera regional es un territorio que po-
see varias industrias con infraestructura critica.
Los principales efectos del cambio climatico en la
region son: el incremento del nivel del mar y las
marejadas, con consecuencias como inundaciones
de las zonas bajas, erosion, retroceso de playas y
afectacion de la infraestructura.

Por ello, dentro de la elaboracion de la ZBC, se
deben evaluar las eventuales consecuencias que
se pueden generar para el funcionamiento y dis-
ponibilidad de sus servicios, ademas de proponer
medidas de adaptacion que consideren soluciones
basadas en la naturaleza.

Ejemplo PRI-PRM:

La actualizacion del PRI se fundamenta en la nocion
de adaptacion asociada a la gestion del riesgo cli-
matico en las comunas. Estas se han visto vulnera-
bles a una gran diversidad de amenazas o eventos
climaticos, que han aumentado en su frecuencia y
magnitud, tales como inundaciones, remociones en
masa, estrés hidrico y olas de calor. Por lo anterior,
se deben considerar las condiciones normativas
para el emplazamiento de instalaciones de infraes-
tructura, segin lo dispuesto en el articulo 2.1.29. de
la OGUC, considerando su ubicacion y propiciando

22. En el contexto de esta guia se incorpora el término de Infraestructura Ecoldgica, para instrumentos de ordenamiento territorial (PROT - ZBC) e Infraestructura Verde para
instrumentos de planificacion territorial (PRI/PRM- PRC). Lo anterior se debe a que dentro del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades se incluye el término de

infraestructura verde.
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infraestructura verde?? para prevenir inundaciones,
entre otras.

Ejemplo PRC:

La modificacion del instrumento de planificacion
comunal se justifica, entre otros aspectos, por el
crecimiento urbano en areas expuestas a amena-
zas de origen natural. Dentro de dichas amenazas,
destacan los eventos hidrometeorologicos extre-
mos que provocarian inundaciones y remociones
en masa.

Por ello, las alternativas de estructuracion del terri-
torio podran regular la intensidad la ocupacion del
suelo en estos territorios, asi como establecer areas

de riego conforme al articulo 2.1.17 de la OGIUC.

2.1.2 OBJETIVOS DE
PLANIFICACION DEL
INSTRUMENTO

Los objetivos de planificacion son fines/metas in-
herentes al problema de decision y se vinculan a
elementos centrales que deben ser considerados
en el proceso de desarrollo de la EAE.

La importancia de identificar en los objetivos de
planificacion temas relacionados al cambio clima-
tico, asegura que sean incorporados en la definicion
de prioridades ambientales y de sustentabilidad que
conllevaran a la definicion de los factores criticos de
decision (FCD), segin lo descrito mas adelante.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Qué tema, aspecto o ambito del CC deberian estar
vinculados a los objetivos de planificacion?

* ;Qué nuevos objetivos de planificacion permiten dis-
minuir las emisiones de GEI, aumentar capturas y re-
ducir los riesgos climaticos?
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Si los objetivos de planificacion definidos en pri-
mera instancia no incorporaron aspectos vincu-
lados con cambio climatico y éstos fuesen rele-
vantes, los equipos encargados del proceso de
planificacion y ordenamiento territorial pueden
definir un nuevo objetivo vinculado directamente
con temas de CC. Lo anterior, considerando que los
procesos son flexibles y deben adaptarse a las ne-
cesidades de cada territorio.

OBJETIVO DE RELACION CON

PLANIFICACION

EL PROBLEMA DE
DECISION

En los dltimos

afos, en la region

han aumentado

las emisiones,
especialmente aquellas
generadas por el sector
energeético.

Disminuir los niveles
de emision de GEI
regionales, fomentando
la generacion de
energias renovables no
convencionales.

RELACION CON
EL PROBLEMA DE
DECISION

OBJETIVO DE

PLANIFICACION

En la zona costera se
han incrementado
episodios de marejadas
que han aumentado la
vulnerabilidad de las
areas de valor natural.

Resguardar las areas y
caracteristicas naturales
y funcionales del borde
costero de la region,
especialmente aquellos
ecosistemas fragiles a
los efectos adversos al
cambio climatico.

Ejemplo PRI-PRM:

RELACION CON
EL PROBLEMA DE
DECISION

OBJETIVO DE

PLANIFICACION

Elincremento de los
eventos climaticos
extremos impulsa

la necesidad de
implementar acciones
que permitan
adaptarse a los
efectos negativos del
cambio climatico.

Proteger las comunas
ante eventos climaticos
extremos, por medio

de la identificacion

de zonas seguras

para la localizacion

de la poblacion e
infraestructura critica.

Ejemplo PRC:

OBJETIVO DE
PLANIFICACION

Promover la reduccion de
la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos
en el area urbana comunal
ante eventos climaticos
extremos, a través de la
definicion de areas de
riesgo que considere las

RELACION CON EL
PROBLEMA DE DECISION

La intensificacion

de procesos
hidrometeorologicos
acontecidos en los altimos
afnos han afectado la
calidad de vida de los
habitantes del territorio
comunal de planificacion.

proyecciones climaticas.

2.1.3 OBJETO DE EVALUACION

El objeto de evaluacion corresponde a las tema-
ticas que se abordaran en el proceso de planifi-
cacion o definicion de lineas de accion y los me-
canismos mediante los cuales se implementara/
cumplira el IOT/IPT. Para su elaboracion, en primera
instancia, es pertinente indicar si es una decision
nueva, o bien si corresponde a una modificacion o
actualizacion de un instrumento vigente.

Dentro del objeto de evaluacion se deben estable-
cerlas "tematicas” en las cuales el 10T espera actuar,
dentro de limites espaciales, temporales y norma-
tivos, asi como también los “mecanismos” con que
cuenta para su logro. Ademas, se debe describir el
ambito territorial y temporal del instrumento.

Mientras el ambito territorial corresponde al “Area
de Planificacion”, comprendiéndose como la ex-
tension politico-administrativa sujeta a la deci-
sion de planificacion; el ambito temporal de apli-
cacion se entiende como el horizonte de vigencia
planificado, una vez aprobado de acuerdo a la nor-
mativa sectorial aplicable.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Cuales son las tematicas de adaptacion y mitiga-
cion que se abordarian?

* ;Con qué mecanismos se pueden alcanzar los ob-
jetivos de disminucion de emisiones y aumento de
las capturas de GEI?

* ;Con qué mecanismos se pueden alcanzar los obje-
tivos de reduccion de riesgo climaticos?
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Los “mecanismos” de los IPT (PRI-PRM/PRC-PS)
corresponden al ambito de competencias propio
con que cada instrumento puede establecer regu-
laciones, mediante las normas urbanisticas con-
siderando su escala, segun lo prescrito en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y
la Ordenanza General de Urbanismo y Construc-
ciones (OGUQ).

Para el caso de la ZBC, estos “mecanismos” son
los usos preferentes y criterios de compatibilidad,
conforme lo dispone la Politica Nacional de Uso
del Borde Costero (PNUBC) y normativa comple-
mentaria®.

En tanto, para el PROT los “mecanismos”, son los li-
neamientos estratégicos, la macro zonificacion y las
condiciones de localizacion que, con caracter vincu-
lante, establezca para la disposicion de los distintos
tipos de residuos y sus sistemas de tratamientos, e
infraestructuras y actividades productivas en zonas
no comprendidas en la planificacion urbanistica,
junto con la identificacion de las areas para su loca-
lizacion preferente, de acuerdo con lo senalado en la
Ley 19.195 Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional (LOCGAR).

Ejemplo PROT:

La formulacion del Plan Regional de Ordenamiento
Territorial considera que en la regidon no existe un
instrumento vigente para esta escala territorial. Por
tanto, es una decision nueva.

Entre sus principales lineas de accidn, se considera:
* El fomento a los encadenamientos productivos

* La contribucion a la cohesion territorial y so-
cio-cultural

* La adaptacion a los efectos territoriales del cambio
climatico

* La mantencion y recuperacion de las areas de rele-
vancia ecologica

23. Resolucion exenta N°2.296 del afio 2021, del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba Instructivo para la elaboracion y presentacion de la memoria explicativa y car-
tografia de usos preferentes de la zonificacion regional del borde costero.

42

Para lo anterior, el instrumento determinara diver-
sas macrozonas y lineamientos estratégicos dife-
renciados, que orienten la actuacion del sector pa-
blico y el sector privado. También establecera, con
caracter vinculante, condiciones de localizacion
para la disposicion de los distintos tipos de residuos
y sus sistemas de tratamientos y condiciones para
la localizacion de las infraestructuras y actividades
productivas en zonas no comprendidas en la plani-
ficacion urbanistica, junto con la identificacion de
las areas para su localizacion preferente.

Ejemplo ZBC:

La elaboracion de la ZBC de la region considera las
4 comunas costeras. Entre sus principales lineas de
accion, se considera:

Favorecer el desarrollo de actividades tradicionales
en la zona costera

Relevar mecanismos de accesos pablicos y univer-
sales para los habitantes y turistas del borde cos-
tero

Resguardar las caracteristicas naturales y funcio-
nales del borde costero regional ante la vulnerabi-
lidad climatica

Lo anterior, a través de la definicion usos preferen-
tes y sus compatibilidades en el denominado borde
costero de acuerdo a lo establecido en la Politica
Nacional de Uso del Borde Costero (PNUCB) y com-
plementandolos con espacios para la conservacion
debido a su relevancia.

Ademas, se definen usos preferentes para la franja
denominada area de influencia costera que tiene
por funcion orientar y establecer coherencia con
otros IOT e IPT que se desarrollen en el area conti-
gua al borde costero.

Por consiguiente, esta ZBC regional, dentro de sus
mecanismos establece usos preferentes y compa-
tibilidades dentro del borde costero de caracter
vinculante para la entrega de CCMM y usos prefe-
rentes en el area de influencia costera. Adicional-
mente, se reconocen los riesgos naturales y antro-
picos en la memoria explicativa y la cartografia de
usos preferentes.
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Ejemplo PRI-PRM:

El objeto de evaluacion corresponde a la actuali-
zacion del plan regulador intercomunal vigente, el
cual tiene como funcion regular el desarrollo del
area urbana y rural de la intercomuna. Entre sus
principales lineas de accion, se considera:

Elrelevar la funcionalidad de las comunas mejoran-
do la conectividad del territorio

Resguardar a la poblacion vulnerable de efectos del
cambio climatico

La contribucion al resguardo de los recursos de va-
lor natural y patrimonial

Los mecanismos mediante los cuales se llevaran a
cabo las lineas de accion se detallan en los articu-
los 2.1.7 al 2.1.9. de la OGUC.

Ejemplo PRC:

El objeto de evaluacion corresponde a la modifi-
cacion del plan regulador comunal vigente, el cual
tiene como funcion regular el desarrollo del area
urbana de la comuna. Entre sus principales lineas
de accion, se considera:

Favorecer un desarrollo armonico y equitativo del
sistema urbano comunal

La contribucion a condiciones de accesibilidad y de
urbanizacion para acoger nuevos conjuntos habita-
cionales

* Promover que el crecimiento urbano comunal se
realice en areas exentas de riesgo, principalmente
de inundacion y remocion en masa.

* Los mecanismos mediante los cuales se llevaran
a cabo las lineas de accion se detallan en los art.
2.1.10y 2.1.10. bis de la OGUC.
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2.1.4 MARCO DEL PROBLEMA

El marco del problema es la caracterizacion por-
menorizada del contexto en donde se desenvuelve
el problema de decision y debe incluir la situacion
actual del sistema territorial y las proyecciones
futuras. Para ello, se requiere identificar los pro-
blemas ambientales y los conflictos socioambien-
tales del territorio, asi como los valores de am-
biente y sustentabilidad que sean relevantes de
ser resguardados.

Para efectos de la consideracion del cambio cli-
matico, en el marco del problema de la EAE se
abordan todos los antecedentes que permitan co-
nocer el contexto de la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico involucrado en el instrumento.

A continuacion, se presentan preguntas orienta-
doras para identificar riesgos climaticos, emisio-
nes y capturas de GEl que permiten profundizar
en los cuatro subtemas del marco del problema,
correspondientes a:

* Descripcion analitica y prospectiva del territorio
* Valores de ambiente y de sustentabilidad

* Problemas ambientales y de sustentabilidad

* Conflictos socioambientales
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Preguntas de orientacion:

TEMAS RELACIONADOS PREGUNTAS QUE PERMITEN IDENTIFICAR TEMAS DE

CON CC ADAPTACION A INCORPORAR EN EL MARCO DEL PROBLEMA

Sequias e ¢Cuales son los principales habitats terrestres y corredores de migracion que pueden verse
afectados por las sequias?

¢Qué sectores y en cuanto aumentaran la demanda de agua?

¢Cuales son los riesgos de la disminucion de la calidad del agua potable durante las sequias
(mayores concentraciones de contaminantes debido a una dilucion limitada o intrusion salina)?

¢Qué cuerpos de agua dulce estaran expuestos a una contaminacion excesiva,
especialmente durante las sequias?

¢Cuales son las condiciones de factibilidad sanitaria para la provision de agua potable en
nuevas areas urbanas?

Inundaciones, lluvias ¢Qué infraestructura critica esta en riesgo debido a su ubicacion en zonas de inundacion?
extremas y vientos ¢Cual es la capacidad de los colectores de aguas lluvias urbanas para manejar

fuertes precipitaciones extremas?

¢Qué ecosistemas y usos de los territorios permiten la gestion del riesgo de inundaciones?

¢Cuanta poblacion se encuentra expuesta a inundaciones?

¢Qué elementos de infraestructura ecologica (humedales, quebradas, rios, esteros, entre
otros) prestan servicios ecosistémicos como red de drenaje natural?

Remocion en masa ¢Qué areas, poblacion e infraestructura critica estan en riesgo debido a los deslizamientos

de tierra?

Aumento del nivel del ¢Cuales son los principales habitats marinos, fluviales, lacustre y costeros y los corredores
mar, erosion costera, de migracion que pueden verse significativamente afectados por el aumento del nivel del
regimenes hidrologicos e mar, la erosion costera, los cambios en los regimenes hidrologicos y los niveles de salinidad?
intrusion salina ¢Cual es la infraestructura critica en riesgo debido a su ubicacion en areas de inundacion por
el aumento del nivel del mar o sujetas a la erosion costera?

¢Qué areas se pueden ver afectadas por la intrusion salina?

Daio de congelacion-
descongelacion

¢Qué infraestructura critica esta en riesgo de dafos por congelacion y descongelacion?

Olas de calor ¢Cuales son los principales habitats terrestres y costeros, y corredores de migracion, que
pueden verse afectados por las olas de calor?
 ¢Qué areas urbanas, grupos de poblacion o actividades econdomicas son mas vulnerables a

las olas de calor?

Fuente: Adaptado de European Commission, European Union, 2013

TEMAS RELACIONADA PREGUNTAS QUE PERMITEN IDENTIFICAR TEMAS DE MITIGACION

CON CC A INCORPORAR EN EL MARCO DEL PROBLEMA

Incendios Forestales * ;/Qué areas, poblacion e infraestructura critica se afectarian debido a los incendios
forestales?

Demanda energética en
la industria

¢Cual es la demanda de energia en la industria?
¢Cuales son las principales industrias que consumen combustibles fosiles en el territorio?
¢Existe alguna actividad productiva que esté creciendo/disminuyendo notoriamente en el territorio?

Emisiones de GEl en la
gestion de residuos

¢Cuanto aumentara la generacion de residuos?
¢Donde se localiza la infraestructura de gestion de residuos?

Demanda energética en
vivienda

¢Cual es la demanda energética para la construccion de viviendas?
¢Cual es el consumo de energia a nivel residencial?
¢Qué combustibles se utilizan principalmente en calefaccion?

Emisiones de GEl en
agricultura

¢Donde se localizan los suelos ricos en carbono?
¢Existen planteles pecuarios importantes?

Patrones de viaje y
emisiones de GEI del
transporte

¢Cual es el modo de viajes personales, la cantidad y la duracion?
¢Cuales son las emisiones de transporte de carga?
¢Existen problemas de congestion?

Areas naturales

¢Cual es la condicion de las areas naturales para captura de GEI?

Fuente: Adaptado de European Commission, European Union, 2013




Notas:

Dentro del marco del problema se profundiza en los
riesgos climaticos, emisiones y captura de GEl iden-
tificados como parte del problema de decision. Se
debe tener en consideracion que ciertos objetivos de
planificacion pueden generar nuevos problemas am-
bientales y de sustentabilidad y agravar conflictos
socioambientales relacionados con el CC. Por ello, es
importamte realizar una descripcion de lo existente
y evaluar las posibles implicancias territoriales que
tendra el CC, incluyendo este analisis en los cuatro
(4) subtemas que componen el marco del problema,
segun corresponda.

Asi, por ejemplo, si un Plan Regulador busca exten-
der el limite urbano debera analizar las implican-
cias en la fragmentacion de ecosistemas naturales
que actdan como sumideros de GEl, o bien analizar
la disponibilidad del recurso hidrico para satisfacer
la demanda de agua potable de las soluciones sani-
tarias. En el caso de los IPT estas materias deberian
ser parte del Diagnostico Integrado que contiene el
analisis sistémico del territorio.

Descripcion analitica y prospectiva del territorio
Se describen los aspectos y caracteristicas mas
relevantes relacionadas con mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico. Un aspecto relevante
de considerar es que esta descripcion debe estar
relacionada con aspectos mencionados en el pro-
blema de decision (por ejemplo, fragmentacion de
sumideros de GEIl o exposicion ante inundaciones
0 anegamientos).

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Donde se localizan las fuentes de emisiones y los
sumideros de GEI?

* ;Cual es el comportamiento histérico (al menos
10 anos, aunque se debe considerar el maximo de
informacion disponible) de las variables climaticas
(temperatura, precipitaciones, entre otras)?

* ;Qué ecosistemas, actividades productivas y asen-
tamientos se ven afectados por el CC?

* ;Cual es la proyeccion de las amenazas climaticas
consideradas en ARCLIM?
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Enlaces de interés:

* Atlas de Riesgo Climatico para Chile. Disponible en:
https://arclim.mma.gob.cl

» Determinacion del riesgo de los impactos del cam-
bio climatico en las costas de Chile. Ministerio del
Medio Ambiente. 2019. Disponible en: https://cam-
bioclimatico.mma.gob.cl/publicaciones-destaca-
das/

* Factores Subyacentes del Riesgo comunal. Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED). Disponible en: https://geoportalonemi.
maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.ntml?appi-
d=a6775bda6d054305a2482efc999d9890

* Planes de Accion Regional de Cambio Climatico,
Ministerio del Medio Ambiente. Estos Gltimos in-
cluyen antecedentes sobre mitigacion y adaptacion
al CC, que una vez aprobados podran estar disponi-
bles en las paginas de los respectivos GORE y del
Ministerio del Medio Ambiente.

* Plataforma del Sistema Nacional de Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero de Chile. Disponible
en: http://snichile.mma.gob.cl/

Valores de ambiente y de sustentabilidad
De acuerdo con el MMA (2015), los valores de

ambiente y de sustentabilidad refieren a aquellos
aspectos, componentes, elementos o atributos re-
levantes del medio ambiente, ya sea por su grado
de utilidad o por sus cualidades, que le otorgan
un interés especial para el territorio y la susten-
tabilidad. Dentro de los valores ambientales y de
sustentabilidad se deben incluir los ecosistemas
terrestres, costeros y marinos de acuerdo con el
area de planificacion de los IPT/IOT, con énfasis en
aquellos que ayudaran a contrarrestar los efectos
del cambio climatico en el territorio.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Cuales son las amenazas climaticas a los valores
ambientales?

* ;Cuales serian los efectos del CC que influyen sobre
los valores ambientales y de sustentabilidad?

« ;Cuales son los sumideros de GEI?

* ;Cuales funciones tienen esos valores ambienta-
les y de sustentabilidad para enfrentar los efectos
del CC?
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Notas:

Dentro de los ecosistemas terrestres podemos en-
contrar: bosques nativos, plantaciones forestales;
cultivos agricolas; pastizales; humedales, que con-
siderando su estado pueden ser sumideros de GEI.

Para contribuir al mejoramiento y conservacion de
estos sumideros terrestres, se pueden implementar
acciones como la forestacion, reforestacion, gestion
de suelos agricolas, restauracion ecologica y resta-
blecimiento de vegetacion, entre otros, pudiendo
contribuir la infraestructura ecoldgica identificada.

A lo anterior, se suman sumideros de menor ex-
tension tales como techos verdes, muros verdes,
huertos urbanos, zonas deportivas, cementerios, vi-
veros, arbolado, parques fluviales, parques inunda-
bles, cuerpos de agua urbanos, canales de seccion
abierta, entre otros, que podrian integrar la infraes-
tructura verde dentro de las areas urbanas.

Ejemplo PROT:
VALOR AMBIENTAL | DESCRIPCION
Glaciares de En la region existen 2 glaciares
montana de montafa, especificamente al
sur. Estos han visto reducida su
superficie en un 18% durante
los Gltimos 20 anos, viéendose
afectados por el aumento de las
temperaturas y la prolongada
sequia. Son los que abastecen
de agua dulce al 70% de los
habitantes de la region.
Ejemplo ZBC:
VALOR AMBIENTAL DESCRIPCION
Dunas costeras Las dunas cumplen un

rol fundamental en la
conservacion de los
ecosistemas costeros debido
a sus diversos atributos
ecologicos, son barreras
naturales ante los efectos del
cambio climatico, frente a

los fuertes vientos y oleajes y
ascenso del nivel del mar.
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Ejemplo PRI-PRM:

VALOR AMBIENTAL DESCRIPCION

Cuerpos y cursos Acttan como reguladores
hidricos climaticos y cumplen un rol
ecologico para la biodiversidad.
Habitat de especies de flora,
principalmente los remanentes
de bosque nativo fragmentado
y su fauna asociada.

Ademas, actdan como
desaglies naturales en caso de
inundaciones.

Ejemplo PRC:

VALOR AMBIENTAL DESCRIPCION
Infraestructura El cambio climatico aumentara
verde y arbolado la intensidad de las islas
urbano de calor en zonas urbanas,

por lo cual se hace mas
necesaria la mantencion de
la infraestructura verde y
del arbolado y plantaciones
al interior de las ciudades,
funcionando como filtros de
contaminantes atmosféricos
y de sumidero del didxido de
carbono (CO,) que ayudan en
la regulacion de microclimas
urbanos.

Problemas ambientales y de sustentabilidad

Los problemas ambientales estan relacionados
con la influencia humana o natural sobre los eco-
sistemas que conducen a una limitacion, reduccion
o incluso a la eliminacion de su funcionamiento
(PNUD, 2007 en MMA, 2015).

Los problemas ambientales y de sustentabilidad
pueden verse agravados o pueden ser provocados
por el cambio climatico, y deben ser gestionados a
través de mecanismos y medidas que estén den-
tro de las competencias del instrumento evaluado
estratégicamente.
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Preguntas de orientacion:

Dentro del territorio a planificar por el instrumento:
* ;Cuales son las amenazas climaticas actuales y

proyectadas?

* ;Cuales son los efectos del CC identificados por los

actores clave?

* ;Cuales son los principales problemas relacionados

con emisiones de GEI?

* ;Qué servicios ecosistémicos se podrian ver afec-

tados con el CC?

Ejemplo PROT:

PROBLEMA
AMBIENTAL

Sequia prolongada

DESCRIPCION

La region cuenta con un déficit

por 10 aiios acumulado de precipitaciones
durante la Gltima década, que
ha llevado a registros anuales
que no sobrepasan el 60% de
un afio normal.

Ejemplo ZBC:

PROBLEMA -

AMBIENTAL DESCRIPCION

Relleno de Durante los altimos 5 afios

humedal costero

se ha comenzado a rellenar

el borde del humedal costero
para construir viviendas
destinadas principalmente a
segunda residencia. Ello afecta
Sus servicios ecosistémicos y
expone a la poblacion a riesgos,
debido a posibles inundaciones
producto del cambio de
configuracion del humedal.

Ejemplo PRI-PRM:

PROBLEMA
AMBIENTAL

Incendios
forestales

DESCRIPCION

Para la intercomuna se proyecta
un aumento en la frecuencia

de olas de calor y con ello de
incendios forestales en las
zonas de interfaz urbano-rural
y en plantaciones forestales
localizadas dentro del territorio
de planificacion.

Ejemplo PRC:

PROBLEMA

AMBIENTAL DESCRIPCION

Islas de calor en el
area urbana

De acuerdo con los registros de
temperatura en el area urbana
de la comuna, la temperatura
maxima ha aumentado en
algunos sectores en 6° C en
verano y primavera, y en 3° C
para invierno y otofio. Aquello
se traduce en islas de calor
dentro del area, que afectan la
calidad de vida de las personas
y genera un aumento del
consumo de energia en verano
para disminuir temperatura en
espacios cerrados.

Conflictos socioambientales

Otro contenido que se aborda como parte del
Marco del Problema es la existencia de conflic-
tos socioambientales actuales y potenciales, que
pudiesen estar vinculados con cambio climatico.
Un conflicto socioambiental “alude bdsicamente a
ciertas prdcticas de uso y explotacion de los recur-
sos de la naturaleza que, al degradar los ecosiste-
mas, pueden conducir a movimientos, modificacio-
nes, cambios y/o desarticulacion en la estructura
de las relaciones entre diversos actores al interior
de las sociedades” (Bedoya et al, 2010).

Pregunta de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Cuales son los conflictos socioambientales vin-
culados al CC?

* ;Quiénes son los actores involucrados en los
conflictos socioambientales identificados?

*;Se podrian ver agravados los conflictos so-
cioambientales producto del CC?

Junto a la identificacion de los conflictos so-
cioambientales, es requisito conocer a los acto-
res involucrados y que estos sean integrados en
el proceso de elaboracion del instrumento, segun
corresponda.
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Enlaces de interés:

* Mapa de Conflictos Socioambientales de Chile. Ins-
tituto Nacional de Derechos Humanos- INDH. Dis-
ponible en: https://mapaconflictos.indh.cl/#/

* Programas de Recuperacion Social y Ambiental.
Disponible en: https://pras.mma.gob.cl/

* Tribunales ~ Ambientales. Disponibles  en:
https://www.1ta.cl/
https://tribunalambiental.cl/
https://3ta.cl/

* Decretos declaracion zonas escasez hidrica. Dis-
ponible en: https://dga.mop.gob.cl/administracion-
recursoshidricos/decretosZonasEscasez/Paginas/
default.aspx

» Decretos de zonas saturadas o latentes o planes
prevencion o descontaminacion atmosférica. Dis-

ponible en: https://ppda.mma.gob.cl

Ejemplo PROT:

CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL

DESCRIPCION

Demanda de La sequia extrema profundizada
agua entre por el cambio climatico ha
consumo humano | agudizado los conflictos

y actividades derivados al uso de los recursos
productivas hidricos.
Ejemplo ZBC:
CONFLICTO

SOCIOAMBIENTAL DESCRIECION

Instalacion de Se ingreso la solicitud del
infraestructura en | otorgamiento de concesion
un area de valor maritima mayor en un lugar
natural reconocido por la comunidad
local como de alto valor
natural debido a la presencia
de aves playeras.

Ejemplo PRI-PRM:

CONFLICTO

SOCIOAMBIENTAL DESCRIECION

Parque industrial
instalado en la
intercomuna

Existe una preocupacion por
parte de actores publicos y
la sociedad civil debido a la
presencia de industria que
emite GEI, malos olores y
contaminacion del rio por
descarga de riles.
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Ejemplo PRC:

CONFLICTO

SOCIOAMBIENTAL DESCRIECION

Desacuerdo entre Grupos de personas

actores frente al organizadas, se oponen a la
manejo del riego en | reduccion de la superficie
areas verdes de pasto ornamental de area
verdes, propuesta por el
municipio, en atencion a la
escasez hidrica.

2.1.5 MARCO DE GOBERNABILIDAD
Y NECESIDADES DE
PARTICIPACION

Dentro del procedimiento de EAE participan las
instituciones o actores relevantes que estén
involucrados en la materia a tratar por el ins-
trumento. Por ello, se debe asegurar que estén
considerados aquellos con capacidad de deci-
sion, gestion concurrente o que se vinculen con
aspectos del cambio climatico identificados en
contenidos anteriores.

Es necesario considerar, al menos, a los 6rganos
de la Administracion del Estado (OAE) que tengan
injerencia en tematicas vinculadas al cambio cli-
matico al nivel territorial que correspondan, ade-
mas otros servicios pablicos, ONG, universidades y
actores privados.

Los actores claves deberan participar en el proceso
de acuerdo con lo dispuesto por el Organo Respon-
sable, asi como brindar informacion (estudios, publi-
caciones u otros) para la elaboracion del problema
de decision y marco del problema, entre otros. En
este sentido, su involucramiento desde el inicio ayu-
dara a la identificacion de temas como amenazas
climaticas, fuentes de captura de GEI a nivel regio-
nal o local u otro antecedente que resulte relevante.

Preguntas de orientacion:

Dentro del territorio a planificar por el instrumento:
* ;Qué instituciones pablicas se identifican como ac-

tores relevantes para abordar el CC?

* ;Qué actores privados, académicos, organizaciones
no gubernamentales (ONG), comunidades, grupos u
organizaciones sociales o sociedad civil se identi-
fican como actores relevantes para abordar el CC?
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* ;Como integrar al Comité Regional de Cambio
Climatico (CORECC) en la formulacion del instru-
mento?

Notas:

Es necesario considerar a los actores del cambio
climatico para la definicion del Plan o Estrategia de
Participacion de Actores Clave, verificando su inte-
gracion. Este plan se puede formular de acuerdo con
el Anexo 3 de la “Guia de orientacion para el uso de la
Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile", del afo
2015, del Ministerio del Medio Ambiente.

Es relevante sefalar que existen otras instancias
de participacion propias de cada instrumento
territorial que deben ser consideradas en el desa-
rrollo de la EAE?4 Asi, por ejemplo, los IPT cuentan
con instancias propias de participacion de acuerdo
con su normativa, y éstas forman parte de la Estra-
tegia de Participacion que actlan en conjunto con
las contempladas en el proceso de EAE.

Finalmente, es importante la colaboracion de la Se-
cretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
para orientar la incorporacion del cambio climatico
dentro del proceso de EAE.

Existen OAE que deberan ser convocados a parti-
cipar en la elaboracion de IPT/IOT independiente
de la escala de trabajo, ello debido a que tienen
incidencia directa en temas relacionados a cambio
climatico, como por ejemplo SENAPRED. También
servicios que cuentan con planes sectoriales de
adaptacion y mitigacion, como el Ministerio de
Agricultura o el Ministerio de Energia.

Ejemplo PROT:

Corporacion Nacional Forestal (CONAF), conside-
rando el riesgo de incendios forestales en la region
y que son un actor clave dentro del Plan Nacional
especifico de emergencia por variable de riesgo in-
cendios forestales del afio 2020.

Ejemplo ZBC:

SEREMI Bienes Nacionales, considerando el dete-
rioro de los humedales costeros que se encuentra
en terrenos fiscales administrados por este Mi-
nisterio.

Ejemplo PRI-PRM:

Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), considerando
la identificacion de inundaciones en el area urba-
na, debido a que son los encargados de elaborar los
Planes Maestros de Aguas Lluvias.

Ejemplo PRC:

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNA-
GEOMIN), considerando la identificacion y eva-
luacion de peligros de remociones en masa, de li-
cuefaccion, sismico o de amplificacion sismica por
efecto de sitio, por falla activa y volcanismo, entre
otros en las areas urbanas comunales.

2.1.6 MARCO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

Este contenido de la EAE incluye las politicas, pla-
nes y estrategias que sostiene el proceso en tér-
minos de la informacién secundaria. Aqui se debe
incluir también la revision de los instrumentos de
gestion del cambio climatico, a nivel nacional re-
gional y local, asi como los instrumentos sectoriales
que resulten aplicables.

Su importancia radica en identificar cuales son los
temas, énfasis y prioridades que deben considerar-
se sobre cambio climatico dentro del territorio, y
por tanto podran servir como base para la determi-
nacion de las consideraciones ambientales del de-
sarrollo sustentable asociadas al cambio climatico.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Qué politicas, planes, estrategias y publicaciones
son relevantes para incorporar el CC?

» ;Qué objetivos y metas de las politicas, planes y
estrategias seleccionadas son relevantes y se vin-
culan con el CC?

Se sugiere que las politicas, planes y estrategias
se ordenen jerarquicamente desde el nivel nacio-
nal, regional, intercomunal, metropolitano hasta el
nivel comunal o local. Ello facilita la comprension
de la informacion y permite centrarse en las te-
maticas que son relevantes en el marco del instru-

24.En el caso de los IPT se recomienda revisar el “Manual de contenidos y procedimientos para la aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) en los instrumentos
de planificacion territorial”, de la Circular N° 180 - DDU 430 del afio 2020, donde se estipulan todos los momentos formales y no formales de participacion ciudadana.
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mento evaluado. Es importante destacar que para
la elaboracion del marco de referencia estratégico
(MRE) se deben considerar solo politicas, planes
y estrategias vigentes, pues no se pueden seguir
tematicas que no han sido ratificados por los or-
ganos competentes y que podrian ser modificados
durante su proceso de aprobacion.

Notas:

Las politicas, planes y estrategias de cambio cli-
matico se pueden obtener del sitio web de la Divi-
sion de Cambio Climatico del Ministerio del Medio
Ambiente® y ser complementada con informacion
aportada por los actores claves.

Entre las politicas, planes, estrategias y otros do-
cumentos que resultan relevantes para ser consi-
derados en la elaboracion de los instrumentos se
encuentran:

¢ Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
(PNOT)

« Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
« Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)

* Politica Nacional de Usos del Borde Costero del
Litoral (PNUBC)

* Politica Nacional de Reduccion de Riesgos de De-
sastres (PNRRD)

* Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de
Riesgos de Desastres

¢ Plan Nacional de Restauracion de Paisajes

* Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP)
* Estrategia Climatica de Largo Plazo

* Estrategias Regionales de Desarrollo

* Estrategias Regionales de Biodiversidad

* Planes de Accion Regionales de Cambio Climati-
co (PARCC)

* Planes Regionales de Infraestructura y Gestion
del Recursos Hidricos

* Planes Sectoriales de Adaptacion
* Planes Sectoriales de Mitigacion
* Planes de Prevencion y/o Descontaminacion At-

25. https://mma.gob.cl/cambio-climatico/

50

mosférica (PPDA)

* Programa para la Recuperacion Ambiental y So-
cial (PRAS)

* Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)

* Planes de Accion Comunales de Cambio Clima-
tico (PACC)

* Planes de Desarrollo Comunales

* Planes de Emergencia Locales

* Ordenanzas locales o municipales que puedan
contener tematicas vinculadas con cambio cli-
matico. Por ejemplo, ordenanzas de gestion de

espacios publicos y areas verdes, ordenanzas lo-
cales de gestion hidrica, etc.

La pertinencia de cada politica, plan o estrategia
dependera de los temas abordados y de la escala
territorial del instrumento.
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Ejemplo PROT:

POLITICAS, PLANES Y
ESTRATEGIAS

Estrategia Regional
de Biodiversidad

OBJETIVOS/EJES/METAS RELACIONADAS
CON CAMBIO CLIMATICO

Promover la adopcion de medidas de
conservacion de la biodiversidad que se
integren a las acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico por parte de
agentes pablicos y privados.

RELACION DE POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
CON EL INSTRUMENTO Y EL TERRITORIO

En el PROT se planted un objetivo relacionado
con la conservacion de areas de valor natural

y paisajistico de la region, especialmente las
areas sensibles a efectos negativos del CC como
las fuentes de recursos hidricos, ecosistemas
mediterraneos y glaciares, entre otros.

Ejemplo ZBC:

POLITICAS, PLANES Y

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS/EJES/METAS RELACIONADAS
CON CAMBIO CLIMATICO

RELACION DE POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
CON EL INSTRUMENTO Y EL TERRITORIO

Estrategia Regional
de Desarrollo

Promover el uso racional del territorio en
el borde costero de la region, mediante
estrategias de manejo integrado, que
permitan la realizacion de actividades
productivas y garanticen la conservacion y
restauracion de los ecosistemas.

En la ZBC se establece prioridades y lineamientos
relacionados con valores de ambiente y
sustentabilidad que podrian resultar afectados por
el CC. De este modo propondra usos del territorio
costero para diversas actividades productivas y
definira areas de conservacion para las dunas y
humedales costeros.

Ejemplo PRI-PRM:

POLITICAS, PLANES Y
ESTRATEGIAS

Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico
para Ciudades

OBJETIVOS/EJES/METAS RELACIONADAS
CON CAMBIO CLIMATICO

Eje: Infraestructura y construccion
sostenible
Linea de accion: Espacios pablicos

RELACION DE POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
CON EL INSTRUMENTO Y EL TERRITORIO

En el PRI se incluira un sistema de areas verdes
intercomunal que se articula con base en los
principales cuerpos de agua (canales de seccion
abierta, humedales) presentes en el territorio.
Este uso permite resguardar areas que disminuyen
riesgos climaticos como olas de calor en las areas
urbanas y de extension urbana.

Ejemplo PRC:
POLITICAS, PLANES Y

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS/EJES/METAS RELACIONADAS
CON CAMBIO CLIMATICO

RELACION DE POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
CON EL INSTRUMENTO Y EL TERRITORIO

Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico
para Ciudades

Eje: Planificacion urbana y ordenamiento
territorial
Linea de accion: Movilidad urbana

EL PRC contempla una red de circulaciones
disefiada bajo el concepto de movilidad urbana
sostenible, cuyos perfiles definen una red de
ciclovias para el fomento de modos de transporte
activo.
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2.1.7 OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales son los fines o metas de
caracter ambiental que pueden vincularse con la
reduccion de emisiones, aumento de captura de
GEl'y disminucion de vulnerabilidad.

La informacion para su elaboracion esta relaciona-
da con: qué es lo importante, qué se busca lograr
desde el punto de vista de mitigacion y adapta-
cion y con qué mecanismos se lograra. Estos an-
tecedentes se obtienen del problema de decision,
objeto de evaluacion, marco de referencia estraté-
gico y marco del problema.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:
* ;Qué componentes del marco del problema se rela-
cionan a la mitigacion y adaptacion al CC?
¢ ;Cuales son las metas ambientales de reduccion de
emisiones y captura de GEI?

* ;Cuales son las metas ambientales para reducir la
vulnerabilidad al CC de los ecosistemas naturales,
asentamientos humanos, u otros sistemas territo-
riales importantes?

Notas:

Los objetivos ambientales se expresan como pro-
positos que luego se alcanzan mediante el desa-
rrollo de actividades y acciones referidas al cambio
climatico. Es necesario que cada objetivo ambien-
tal vinculado con cambio climatico esté caracteri-
zado en cuanto al espacio geografico involucrado y
contenga una descripcion de su alcance.

Ejemplo PROT:

RELACION CON EL MARCO
DEL PROBLEMA

OBJETIVO
AMBIENTAL

Reducir el riesgo

de inundaciones

por los efectos del
cambio climatico que
afectarian el bienestar
de la poblaciony los
ecosistemas, a través
de la identificacion

de areas de riesgo

y lineamientos

que orienten la
consolidacion de areas
urbanas.

Alto porcentaje de poblacion
habita en areas expuestas a
inundacion, principalmente
en asentamientos irregulares
o fuera de norma. Este
porcentaje podria aumentar
dado que los efectos del

CC podrian incrementar los

eventos climaticos extremos.
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Ejemplo ZBC:

OBJETIVO AMBIENTAL

Proteger y manejar
integralmente

los ecosistemas y
recursos de valor
natural del borde
costero, mediante la
definicion de una zona
de uso preferente de
conservacion.

RELACION CON EL MARCO
DEL PROBLEMA

Existen humedales en

la zona costera que se
encuentran degradados
debido a la extraccion ilegal
de agua para actividades
productivas.

Ejemplo PRI-PRM:
OBJETIVO AMBIENTAL

Resguardar los
recursos hidricos de
la provincia mediante
la restriccion de
actividades en

torno a estos, con

la generacion de
zonas y aplicacion de
normativas tendientes
a establecer
limitaciones a la
ocupacion intensiva,
aplicado a la
definicion de areas de
extension urbana.

RELACION CON EL MARCO
DEL PROBLEMA

Las sequias hidrologicas

de los altimos afios han
incrementado el déficit en
seguridad hidrica doméstica
en las comunas y en el
aprovechamiento de agua
superficial en riego.

Ejemplo PRC:
OBJETIVO AMBIENTAL

Fomentar la
integracion de
elementos naturales
valorados al medio
urbano comunal,
tales como cursos de
agua y humedales,
mediante zonas y usos
de suelo de area verde
y espacio publico

que posibiliten la
infraestructura verde.

RELACION CON EL MARCO
DEL PROBLEMA

Déficit de areas verdes en el
ambito urbano y dificultad
de encontrar espacios para
ampliarlas. Esto, ademas

de la escasez de recursos
hidricos para efectos de la
mantencion (riego) de estas.
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2.1.8 CRITERIOS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

Se entienden como los requisitos de sustentabili-
dad que van a guiar la formulacion del instrumen-
to. Se determinan con el fin de posibilitar el cum-
plimiento de objetivos de planificacion y objetivos
ambientales.

Para su elaboracion se debe tener presente espe-
cialmente los aspectos conceptuales dados por el
MRE, que puede incluir acuerdos internacionales
relacionados al cambio climatico.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Qué requisitos del desarrollo sustentable relacio-
nados a adaptacion y mitigacion deben cumplir las
opciones de desarrollo?

* ¢Qué componentes del MRE y del Marco del Proble-
ma relacionados al CC pueden determinar los CDS?

* ;Cual es la relacion de los CDS del CC con los obje-
tivos de planificacion y ambientales?

Se requiere que los Criterios de Desarrollo Sus-
tentable (CDS) se elaboren y validen en conjunto
con los actores clave, donde los expertos juegan
un rol relevante para establecer una correcta lec-
tura del contexto de CCinvolucrado en el proble-
ma de decision.

Enlaces de interés:

* Nueva Agenda Urbana. Naciones Unidas, 2016.
Disponible en: http:/habitat3.org/wp-content/
uploads/NUA-Spanish.pdf

* Objetivos de Desarrollo Sostenible. Naciones Uni-
das, 2015. Disponible en: https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/objetivos-de-desarro-

llo-sostenible

Ejemplo PROT:

CRITERIO DE DESARROLLO

SUSTENTABLE

Mejoramiento de las
condiciones de acceso

y disponibilidad del
recurso hidrico, con énfasis
en los estandares para
consumo humano.

TEMA AMBIENTAL Y
DE SUSTENTABILIDAD

* Sectores de la region
con bajo estandares
de seguridad hidrica
domeéstica.

* Extenso periodo de
sequia (15 afios)

Ejemplo ZBC:

CRITERIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

Reduccion del riesgo

de desastres relacionado
con el aumento del nivel
del mary la seguridad
de las personas e
infraestructura critica
en la zona costera.

TEMA AMBIENTAL Y DE
SUSTENTABILIDAD

* Mejoramiento del
bienestar y seguridad de
las personas.

* Exposicion de
infraestructura critica
en el borde costero.

Ejemplo PRI-PRM:

CRITERIO DE DESARROLLO

TEMA AMBIENTAL Y

SUSTENTABLE

Conservaciony
proteccion de areas
de valor natural y
areas verdes
intercomunales.

DE SUSTENTABILIDAD

* Déficit de areas
verdes.

Ejemplo PRC:

CRITERIO DE DESARROLLO

SUSTENTABLE

TEMA AMBIENTAL Y
DE SUSTENTABILIDAD

Fomento a modos de
transporte activo y
accesibilidad universal
a los espacios abiertos y
pablicos.

« Deficiente conecti-
vidad

« Desigualdad en acce-
so a espacios publicos
y de recreacion.
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2.1.9 PRIORIDADES AMBIENTALES
Y DE SUSTENTABILIDAD

Dado los elementos de contexto, es posible identi-
ficar las prioridades ambientales y de sustentabili-
dad. Estas permiten abarcar un conjunto de temas
claves, entre ellos los vinculados con mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, que provienen del
marco del problema, objetivos ambientales y de
planificacion, MRE y CDS. Su importancia radica en
que son la base para la definicion de los Factores
Criticos de Decision (FCD).

Por ello, es relevante incorporar dentro de las prio-
ridades ambientales las tematicas de cambio cli-
matico, para que sean integradas en los FCD y as1
asegurar su inclusion en la evaluacion de opciones
de desarrollo y en los indicadores de seguimiento.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Cuales son los temas de CC mas importantes de
los componentes del MRE, marco del problema, ob-
jetivos y CDS que deben ser abordados?

» ;Como se clasifican y priorizan estos temas de CC?

» ;Como participaran los actores clave en la valida-
cion de estas prioridades de CC?

Ejemplo PROT:

Este instrumento se desarrolla para una region que
presenta una gran cantidad de industrias que son
altamente emisoras de GEI. Ademas, presenta con-
diciones geograficas de escasez hidrica y algunas
zonas de cordillera que son propensas a la ocurren-
cia de aluviones. Por otro lado, es una region con
un gran potencial para el desarrollo de energias
renovables. En este contexto, a continuacion se
presentan algunas prioridades ambientales y de
sustentabilidad:

* Presencia de industrias altamente emisoras de GEl

* Impacto de la disminucion de recursos hidricos para
fines humanos y productivos en el area rural

 Afectacion de areas colocadas bajo proteccion ofi-
cial impactadas por el cambio climatico

* Pérdida de habitat de especies nativas debido a in-
cendios forestales
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Ejemplo ZBC:

La zona costera de la region presenta condiciones
de vulnerabilidad y exposicion a riesgos climaticos
relacionados con el aumento del nivel de mar, tor-
mentas, marejadas y erosiones que pueden afectar
las areas de valor natural y el desarrollo de activi-
dades economicas. Por ello, las principales priori-
dades establecidas para esta zonificacion son:

Riesgo frente a incremento de tormentas, mareja-
das y procesos erosivos en zonas costera

Afectacion de areas de valor natural en el borde
costero

Actividades productivas que pueden ser afectadas
en su operacion como puertos y caletas pesqueras

Perdida de atractivo turistico en los destinos de sol
y playa debido a la erosion costera

Ejemplo PRI-PRM:

Los territorios considerados en este proceso de
planificacion presentan problematicas relaciona-
das con el cambio de uso de suelo rural a urbano,
la gestion de espacios publicos y la exposicion
a eventos climaticos extremos. En este marco, a
continuacion se presentan algunas prioridades am-
bientales y de sustentabilidad:

Expansion del area urbana sobre suelos cultivables

Inundaciones por desborde de rios

Valorizacion de cauces y quebradas como areas
verdes

Ejemplo PRC:

El area urbana presenta algunas problematicas
relacionadas con la gestion de espacios publicos
como la falta ciclovias y areas verdes, aumento de
temperaturas en el area urbana y la existencia de
asentamientos irregulares en los margenes del li-
mite urbano vigente. En este marco, a continuacion,
se presentan algunas prioridades ambientales y de
sustentabilidad que deben ser abordadas en este
instrumento de planificacion:

Factibilidad sanitaria para saneamiento de asenta-
mientos irregulares

Abordar consecuencias de las islas de calor en la
ciudad

 Escasez de infraestructura para modos de trans-
porte activo
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2.1.10 FACTORES CRITICOS
DE DECISION

Deben comprenderse como grupos de temas de
indole ambiental, econdmico y/o social que resul-
tan relevantes para cumplir con los objetivos de
planificacion y los objetivos ambientales. De esta
manera, los FCD surgen de la priorizacion e inte-
gracion de las tematicas ambientales y de susten-
tabilidad.

Es fundamental asegurar que dentro de los FCD es-
tén incorporadas aquellas tematicas relacionadas
con cambio climatico, identificadas y priorizadas
en los contenidos anteriores. Una vez priorizadas
se agrupan a partir de las afinidades y relaciones
entre ellas.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

 .Como se integran los temas de CC que se definie-
ron en conjunto con los actores clave?

* ;Como se denominaria/n el o los Factores Criticos
de Decision que integran estos temas de CC?

Para la formulacion de los FCD, se sugiere seguir
los siguientes pasos metodologicos: 1) Identifica-
cion de temas de cambio climatico; I1) Priorizacion
de los temas de cambio climatico identificados; I1)
Integracion de los temas priorizados de acuerdo a
elementos comunes (relaciones tematicas); y, 1V)
Denominacion (Figura 10).

Notas:

La incorporacion de medidas de adaptacion y de
mitigacion al cambio climatico en el ordenamiento
territorial, considera especialmente la integracion
de temas de cambio climatico en los FCD, depen-
diendo de la realidad de cada ambito territorial.
Estos temas relacionados con el cambio climatico se
pueden constituir como un FCD en si mismo o ser
considerados dentro de uno o mas FCD.

Lo anterior dependera de la descripcion del pro-
blema de decision, del marco del problema, de los
objetivos y, finalmente, de la relevancia que revis-
tan para los actores clave los efectos del CC en el
territorio a planificar. Su definicion se vera reflejada
en la descripcion y los criterios de evaluacion que
permitan caracterizar cada FCD.

Foto: Tomas Gomez




Figura 10. Definicion de Factores Criticos de Decision (FCD).
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I. Identificacion de temas 1. Priorizacion de temas de CC V.
CODII\EITLEI-\NIEIRgS ambientales y de sustentabilidad lll. Integracion en materia de Denominacion
relacionados con CC mitigacion y adaptacion al CC de los FCD
Problemas ambientales *+Tema 1 Temas priorizados
relacionados con cambio *Tema 2 relacionados con FCD 1
climatico *Tema3 mitigacion
MARCO DEL o Te 4 .
PROBLEMA Conflictos agudizados . Tema 5 Tema 2
por el cambio climatico ema *Tema 3
*Tema 5
Valores ambientales s *Tema7
afectados por el cambio *Tema 6
climatico
- Temas priorizados
*Tema?7 relacionados con FCD 2
o Te 8 )=
MRE 3 ema adaptacion i
*Tema 9
*Tema 10 *Tema 8
B *Tema 11
*Tema 14
OBJETIVOS 3 *Tema 11
AMBIENTALES *Tema 12
priorizados
*Temal
*Tema 4
*Tema 9
3 *Tema 13 *Tema 10
cbs «Tema 14 *Tema 12
— *Tema 13

Fuente: Elaboracion propia

Para los casos de PROT y ZBC, los temas de CC son
incorporados dentro de un FCD. Mientras que, los PRI/
PRMY/PRC el cambio climatico es un FCD por si mismo.

Ejemplo PROT:

FCD Gestion de recursos hidricos, donde se analiza
la eficiencia en el uso del agua en todos los sectores
economicos presentes en el territorio y las acciones
de proteccion de las fuentes de agua desarrolladas,
en el contexto de escasez hidrica de la region.

Ejemplo ZBC:
FCD Infraestructura critica v eventos climaticos

extremos, que apunta al reconocimiento de las
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amenazas climaticas, su recurrencia y como afecta
el funcionamiento de infraestructura critica en la
zona costera.

Ejemplo PRI-PRM:

FCD Variabilidad climatica, se refiere a la situacion
de la sequia y a las proyecciones que se prevé a
causa del cambio climatico, referido a la disminu-
cion de las precipitaciones y al aumento de tempe-
raturas para las comunas de la provincia.

Ejemplo PRC:

FCD Congestion del transito urbano, con el cual se
abordan las emisiones de GEI en la comuna asocia-
das al sector transporte.
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2.1.11 MARCO DE EVALUACION
ESTRATEGICA

Una vez establecidos los FCD se determinan sus . .
Enlaces de interés:

criterios de evaluacion y los respectivos indicado- . . ) .
Existen diversas fuentes de informacion que ayuda-

res. Estos permiten caracterizar y ser capaces de ran a la definicion de los indicadores ambientales

mostrar las tendencigs (temporales y/o esp_a.cia— y de sustentabilidad vinculados con adaptacion y
les) de los temas ambientales y de sustentabilidad mitigacion al cambio climatico:

que integran cada FCD. * Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo

Urbano (SIEDU). Instituto Nacional de Estadisticas

Los criterios de evaluacion definen el alcance de (INE). Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Consejo
cada FCD, proporcionan detalles acerca de qué se Nacional de Desarrollo urbano (CNDU), Programa de
entiende por cada uno de ellos. Cada criterio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Dis-
evaluacion puede contener uno o mas indicado- ponible en: https://www.ine.gob.cl/herramientas/
res. Por su parte, los indicadores corresponden a portal-de-mapas/siedu
la métrica especifica que permite caracterizar y * Atlas de Riesgos Climaticos para Chile. Disponible
describir las tendencias de los FCD. en: arclim.mma.gob.cl
Para los indicadores debe utilizarse datos fiables y * Determinacion del riesgo de los impactos del cam-
verificables, basandose esencialmente en informa- bio climatico en las costas de Chile. Ministerio del
cion disponible, de forma que puedan aplicarse en Medio Ambiente. 2019. Disponible en: https://cam-
el tiempo y ser de facil comprension (MMA. 2015). 3105“matico-mma-QOb-Cl/DUb“caCiones‘dEStaca‘
as
* Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)
Preguntas de orientacién: Ministerio del Medio Ambiente https://sinia.mma.
Dentro del territorio a planificar por el instrumento: gob.cl/

« ;Cuales son los criterios de evaluacion de los FCD
relacionados al CC?

* ;Cuales son los indicadores mas adecuados para el
o los FCD relacionados con CC?

* ;Cuales son las fuentes de informacion necesarias
para el analisis y caracterizacion de los FCD rela-
cionados con CC?

¢ ¢ 4 ¢ ¢ ¢
T N S N S S— S S N E—

DON OO UOOI OO (GO 1))
1 g | N e VN | s | T o | | | N ] o | N
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Ejemplo PROT:
NOMBRE DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE

FCD CRITERIOS DE EVALUACION SUSTENTABILIDAD
Gestion de recursos Disponibilidad de agua * Balance hidrico regional en los Gltimos 10 afos.
hidricos « Superficie regional con zonas de prohibicion de explota-

cion de aguas subterraneas del 2010 al 2020.

« Variacion de la superficie regional con zonas declaradas
con agotamiento de aguas superficiales.

* Evolucion del comportamiento de precipitaciones regio-
nales entre 1980y 2020.

Ejemplo ZBC:
NOMBRE DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE

FCD CRITERIOS DE EVALUACION SUSTENTABILIDAD

Infraestructura critica | Zona costera con infraestructura « Frecuencia de eventos climaticos extremos en los Gltimos
y eventos climaticos critica 10 afios, segin tipo.
extremos « Dafio de la infraestructura critica (caminos, puertos y

puentes), seglin evento extremo.
Ejemplo PRI
= NOMBRE DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE

FCD CRITERIOS DE EVALUACION SUSTENTABILIDAD

Variabilidad Climatica | Condicion de precipitaciony « Variacion de las precipitaciones durante Gltimos 40 afios.
temperatura * Variacion de las temperaturas durante Gltimos 40 afios.

* Variacion de eventos hidrometeorologicos extremos en
los altimos 10 afos.

Ejemplo PRC

NOMBRE DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE

FCD CRITERIOS DE EVALUACION SUSTENTABILIDAD

Congestion del Emisiones GEI del sector transporte | ¢ Evolucion de las emisiones anuales de GEI del sector
transito urbano de la comuna transporte en el periodo 2010 - 2020.




1 2.2 FASE DE DIAGNOSTICO

AMBIENTAL ESTRATEGICO

En esta fase se desarrolla la caracterizacion y
tendencias de los FCD incluyendo los temas de
cambio climatico que hayan sido priorizados por

Figura 11. Proceso de caracterizacion y analisis de tendencias de los FCD.

FASE
DE DAE

Factores criticos
de decision
Criterios de
evaluacion

Marco de

evaluacion .
Indicadores

ambientales y de
sustentabilidad

Caracterizacion
y tendencias
de FCD

Fuente: Elaboracion propia

CAMBIO
CLIMATICO

Temas de
mitigacion

Indicadores de
las emisiones y

capturas de GEI
en el territorio

Comportamiento
y tendencias en
relacion a los
indicadores
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los equipos y validados por los actores claves. Este
analisis se realiza por medio de los indicadores o
descriptores definidos previamente (Figura 11).

PREGUNTAS PARA
INTEGRAR EL
CAMBIO CLIMATICO

* ¢Cuales son las
caracteristicas de los
temas relevantes en
materia de mitigacion
y adaptacion en el
territorio?

¢Como han
evolucionado a lo
largo del tiempo
estos temas
relevantes en materia
de mitigaciony
adaptacion en el
territorio?

Foto: Bryan Contreras



Notas:
A continuacion, se desarrolla el paso 4 de las secuen-
cias de adaptacion y mitigacion de las Figuras 6 y 7.

Adaptacion

Paso 4. Caracterizacion de riesgos climaticos prio-
rizados

Una vez seleccionados los riesgos climaticos mas
relevantes, se debe caracterizar y revisar en detalle
las cadenas de impacto que lo componen. Las ca-
denas de impacto corresponden a los factores que
componen el riesgo en funcion de exposicion, vul-
nerabilidad (sensibilidad y capacidad adaptativa)
y amenaza (presente y futura, de acuerdo con las
proyecciones).

Por lo anterior, el analisis del comportamiento y
tendencia del riesgo (presente y futuro), conside-
ra los componentes de amenaza, vulnerabilidad y
exposicion. Ademas de incluir otra informacion de
fuentes oficiales.

Mitigacion

Paso 4. Evaluacion de emisiones por sector, princi-
pales fuentes de emision y capturas de GEl

Este paso tiene la finalidad de identificar los sec-
tores y las fuentes de emision de GEI, asi como
capturas que pueden incluir el estado de los sumi-
deros de carbono.

Luego de identificar los sectores, se deben revi-
sar las principales fuentes de emision y captura
de GEl, es decir, en un nivel mas desagregado de
informacion, considerando todos los sectores y al-
cances. Para esta etapa, ademas del Inventario Re-
gional, se debe considerar la evaluacion realizada
en el Plan de Accion Regional de Cambio Climatico
de laregion, si lo hubiese.

Los sectores incluidos en el SNI corresponden a:
Energia - Procesos Industriales (IPPU) - Uso de la
Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS) - Agricultura - Residuos.

La informacion recopilada en el paso 4 permite la
formulacion del:

* Diagnostico ambiental estratégico (caracteriza-
cion y tendencias de los FCD)
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2.2.1 DIAGNOSTICO )
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Para caracterizar un FCD se utiliza la informacion
recopilada durante el desarrollo de la EAE y antece-
dentes que permitan identificar la situacion actual.

No se trata de elaborar una linea base de compor-
tamientos historicos de las temperaturas, precipi-
taciones, eventos extremos, emisiones de GEl, etc,
sino que se busca un analisis que muestre la situa-
cion actual y las proyecciones o tendencias futu-
ras en el territorio de aquellos temas que resulta
importantes para la decision de ordenamiento o
planificacion del territorio.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Cuales son las caracteristicas de los temas rela-
cionados a CC incluidos en los FCD?

 ;Como han evolucionado y qué se espera de los te-
mas relacionados al CC incluidos en los FCD?
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Notas:

Segln ARCLlim el riesgo climatico de incendios fo-
restales ocurren con mayor frecuencia en el perio-
do estival y en particular en los periodos de mas al-
tas temperaturas. A su vez, el riesgo solo considera
el cambio de la amenaza (aumento de olas de calor)
y mantiene los valores de exposicion y sensibilidad
del presente, por consiguiente:

El riesgo de pérdida de bosques nativos debido a
incendios forestales se calcula a partir de datos de:
la cobertura de bosques nativos, la probabilidad de
ocurrencia de incendios y la amenaza climatica ex-
presada en las olas de calor.

El riesgo de pérdida de plantaciones forestales de-
bido a incendios forestales se calcula a partir de
datos de: la cobertura de plantaciones forestales, la
probabilidad de ocurrencia de incendios y la ame-
naza climatica expresada en las olas de calor. En el
SNI se incluyen los siguientes sectores:

Energia: Incluye las emisiones de GEI por el consu-
mo de combustibles fosiles en el pais y sus emisio-
nes fugitivas asociadas.

Procesos industriales (IPPU): Considera las emi-
siones de GEl producidas por la transformacion
de materias primas por medios quimicos y fisicos
dentro de una gran variedad de actividades indus-
triales.

Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y Sil-
vicultura (UTCUTS): Se centra en las emisiones GEl y
absorciones de CO, que se producen como resultado
de los cambios del uso y la gestion de la tierra.

Agricultura: Incluye las emisiones GEl asociadas a
las actividades agropecuarias como la fermenta-
cion entérica de los animales y uso de fertilizantes
nitrogenados, entre otras.

Residuos: Contabiliza principalmente las emisio-
nes GEI generadas por las reacciones anaerdbicas
que se producen desde la descomposicion de resi-
duos en sitios de disposicion final.

Dentro de SNI ademas de definir las emisiones, se
describen las capturas de GEl por sector por ejem-
plo las capturas que se producen en el sector UT-
CUTS.
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Ejemplo PROT:
FCD SECTORES PRODUCTIVOS Y CALIDAD AMBIENTAL

Prioridades ambientales y de  Contaminacion atmosférica debido a la quema de combustibles fosiles del sector
sustentabilidad ya definidas en energético y consecuente incremento en las emisiones de GEI.

el proceso de evaluacion » Consumo de combustibles fosiles en los sistemas de transporte regional que conlleva a
un aumento en las emisiones de GEI.

* Nivel de emisiones de GEl en la region.

Criterio de evaluacion Emisiones de GEI

Nombre del indicador « Distribucion de las emisiones totales de GEI segln sector econémico.
* Evolucion de las emisiones totales de GEl en la region.

Caracterizacion sobre la base Caracterizacion: La region aporta alrededor de 3,41% equivalente a 2.853.870,07 de

de indicadores y tendencias las emisiones de COz2 a nivel pais, mientras que el CHa y N20 aportarian 1,3% y 1,8%,
respectivamente. Las principales fuentes emisoras corresponden al sector energia,
transportes y combustibles aportando el 96 % de COz al total regional.

Tendencias: Entre los afos 2008 a 2014 aumentd en un 122% a nivel regional y un 182% a
nivel de sector energia y combustibles. EL 90% de estas emisiones son producidas por las
termoeléctricas. Con respecto al sector de transporte, el aporte de las emisiones de CO2
corresponde a un 4,5% y un 100% del CHa y N20. El aumento de estas emisiones se ha dado
en un 119%, 14% y 49% respectivamente.

Ejemplo ZBC:
FCD INFRAESTRUCTURA CRITICA Y EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS
Prioridades ambientales y de * Presencia de infraestructura critica en zonas de riesgo.

sustentabilidad ya definidasen | . consecuencias de los eventos climaticos extremos en el borde costero.
el proceso de evaluacion

Criterio de evaluacion Area costera con infraestructura critica

Nombre del indicador « Frecuencia de eventos climaticos extremos en los Gltimos 10 afos, segln tipo.
« Dafio de la infraestructura (caminos, puertos y puentes), segln evento extremo.

Caracterizacion sobre la base Caracterizacion: La Gltima inundacion registrada en el afio 2018 afect6 la operacion del
de indicadores y tendencias puerto, debiendo cerrarlo por una semana.

Tendencia: En los Gltimos 40 afos se han presentado 2 inundaciones que han generado
afectaciones sobre los accesos viales de la region, produciendo la caida de dos puentes. Lo
cual dejo incomunicadas localidades costeras con el resto de la region.
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Ejemplo PRC PRI/PRM:
FCD VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Prioridades ambientales y de  Expansion del area urbana sobre areas de riesgo.

sustentabilidad ya definidas en | . |nundaciones por desborde de rios debido a aumento de precipitaciones en cortos
el proceso de evaluacion periodos de tiempo.

* Aumento de las temperaturas en las areas urbanas.
* Escasez hidrica en la intercomuna que puede afectar la distribucion de agua para consumo

humano.
Criterio de evaluacion Amenazas climaticas.
Nombre del indicador « Variacion de las precipitaciones durante Gltimos 40 afos.

« Variacion de las temperaturas durante Gltimos 40 afos.
* Variacion de eventos hidrometeorologicos extremos en los Gltimos 10 anos.

Caracterizacion sobre la base Caracterizacion: La temperatura maxima diaria en los Gltimos 40 afos (1980 - 2020) ha
de indicadores y tendencias aumentado en 0.3° ¢ pasando de 21.9 © a 22.2°.

Por otra parte, existe una disminucion de la precipitacion relacionada con una disminucion
tanto en la frecuencia como en la intensidad de los eventos de lluvia.

El afio 2015 se presento el dia mas lluvioso, con 101.6 mm en un dia (20 de julio),
convirtiéndose en el mes mas lluvioso de los dltimos 20 afnos.

Tendencia: Se proyecta un aumento de la temperatura maxima promedio de 1.3 °C al 2065
llegando a 23.5 °C.

Ademas, se anticipa que disminuiran los dias con precipitacion llegando a valores que
bordean los 8 dias al 2065. A esto se suma una disminucion en la intensidad de la lluvia diaria
con casos excepcionales, que generan inundaciones producto de anegamiento de calles y
desborde de esteros.

Ejemplo PRC:
FCD CONGESTION DEL TRANSITO URBANO

Prioridades ambientales y de  Congestion vehicular que genera aumento de emisiones de GEI en algunos puntos
sustentabilidad ya definidas en | estratégicos de la comuna.

el proceso de evaluacion * Aumento de autos particulares en el parque automotriz de la comuna.
« Déficit de ciclovias y medios alternativos de transporte sustentable.

Criterio de evaluacion Emisiones GEI del sector transporte de la comuna

Nombre del indicador * Evolucion de las emisiones anuales de GEI del sector transporte en el periodo 2010 -2020.

Caracterizacion sobre la base Caracterizacion: EL sector transporte es la mayor fuente de generacion de emisiones de GEI
de indicadores y tendencias de la comuna, con un promedio anual de 80.000 t de COZ.

Tendencia: Dichas emisiones se han incrementado en los Gltimos afios, se paséo de 50.000 t
de CO, en el afio 2010 a 90.000 t de CO, en el afo 2020; es decir, se tuvo un incremento del
80% de las emisiones de CO.,.

Nota: Estos ejemplos consideran indicadores relacionados con mitigacion y adaptacion al cambio climatico, siendo importante considerar que un
FCD puede estar integrado por mas tematicas y tener indicadores de otras categorias que no incluyan el CC.
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1 2.3 FASE DE EVALUACION
Y DIRECTRICES

En esta fase resulta primordial considerar y anali-
zar los efectos del cambio climatico en el territo-
rio a través de la identificacion de efectos nega-
tivos (riesgos) y efectos positivos (oportunidades).

Figura 12. Esquema de la Evaluacion y Directrices.

Ello facilita la definicion de aquellas medidas so-
bre mitigacion y adaptacion que permitan abordar
los efectos ambientales del IPT/IOT (Figura 12).

FASE DE EVALUACION Y
DIRECTRICES

CAMBIO
CLIMATICO

PREGUNTAS PARA
INTEGRAR EL CAMBIO
CLIMATICO

* Objetivos de .

planificacion Opciones de Desarrollo
* OA
* Objeto de

evaluacion Opcion de Opcion de
. CDS desarrollo A desarrollo B
* FCD
* MEE

Evaluacion de efectos

ambientales y de sustentabilidad

Riesgos 'y
oportunidades oportunidades
de FCD para la de FCD para la

ODA obDB

Riesgos 'y

Seleccion de opcion
de desarrollo

Medidas de adaptacion
para disminuir los
riesgos climaticos

Las opciones ayudan
al cumplimiento de los
objetivos de cambio
climatico

S Los efectos del cambio

climatico se pueden
convertir en riesgos u
oportunidades

Medidas de gestion,
de planificaciony de
gobernabilidad

* ;De qué manera las
opciones planteadas
ayudan al logro de los
objetivos vinculados
con la mitigaciony
adaptacion al CC?

¢Cuales son los efectos
de las opciones de
desarrollo sobre las
prioridades del cambio
climatico?

¢Qué medidas permiten
evitar o reducir los
efectos negativos
vinculados al cambio
climatico, de la

opcion de desarrollo
seleccionada?

¢Qué medidas permiten
aprovechar los efectos
positivos vinculados al
cambio climatico, de

la opcion de desarrollo
seleccionada?

Medidas de mitigacion
para reducir las
emisiones y aumentar

las capturas de GEI

Medidas que conlleven
a evitar efectos
negativos del CC en el
territorio

Fuente: Elaboracion propia
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Medidas que conlleven

a disminuir los efectos

negativos del CC en el
territorio

Medidas que conlleven
a aprovechar los
efectos positivos del
CC en el territorio
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Notas:
A continuacion, se desarrolla el paso 5 de las secuen-
cias de adaptacion y mitigacion de las Figuras 6 y 7

Adaptacion

Paso 5. Identificacion y seleccion de medidas de
Adaptacion

Para este paso se recomienda que el Organo Respon-
sable realice una evaluacion comparada de buenas
practicas y casos referenciales implementados con
éxito a nivel nacional o internacional, que sirvan para
disminuir el riesgo frente a las amenazas climaticas
detectadas en los pasos anteriores.

Para ello, se deberan seleccionar las medidas mas
eficientes y eficaces desde los puntos de vista
econdmico, social y ambiental. Para definirlas se
pueden revisar los planes de adaptacion nacional y
sectorial, entre otros.

Dentro de las medidas se pueden incorporar temas
como el mejoramiento de los espacios publicos, el
desarrollo de infraestructura ecoldgica, la recupe-
racion de humedales, entre otros.

Mitigacion

Paso 5. Identificacion y seleccion de medidas de
Mitigacion

Luego de contar con la caracterizacion de las prin-
cipales fuentes de emisiony captura en el territorio,
se deben identificar medidas de mitigacion a desa-
rrollar, centrando la atencion en las medidas mas
eficaces y factibles de ser aplicadas a través del
proceso de planificacion u ordenamiento del terri-
torio. Medidas que permitirian reducir emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y/o aumentar las
capturas de GEI.

Para lo anterior, se deben considerar los instrumen-
tos de mitigacion al cambio climatico tales como:
Planes de accion regionales de cambio climatico,
Planes de accion comunales de cambio climatico,
NDC, ECLP, Planes sectoriales, entre otros. Luego se
debe coordinar con los organismos encargados de
estos instrumentos para generar sinergia entre las
acciones de mitigacion preestablecidas, la planifi-
cacion u ordenamiento territorial.

Dentro de las medidas se pueden incorporar temas
como el mejoramiento de las condiciones de co-
nectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi
como la calidad de sus espacios pablicos, el desa-
rrollo de infraestructura ecolégica, la recuperacion
de sumideros, entre otros.

Como se aprecia hay medidas que pueden ser diri-
gidas a ambos procesos (mitigacion y adaptacion),
como por ejemplo el desarrollo de infraestructura
ecologica o infraestructura verde (considerando la
escala del instrumento), que sirve para disminuir
emisiones GEl y disminuir las islas de calor urbanas.

La informacion recopilada en el paso 5 permite
formular;

* Medidas de gobernabilidad, de planificacion y de
gestion

2.3.1 OPCIONES DE DESARROLLO

Corresponden a las estrategias o alternativas via-
bles para el logro de los objetivos de planificacion
y de los objetivos ambientales del IOT/IPT, en el
ambito de sus respectivas competencias. Dichas
alternativas viables deben involucrar la incorpora-
cion de los criterios de desarrollo sustentable.

De este modo, las opciones de desarrollo se es-
tructuran con base en los mecanismos descritos
en el Objeto de Evaluacion, debiendo asegurar que
respondan a los objetivos relacionados al CC.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

» ;Como las opciones de desarrollo consideran los
temas vinculados a la reduccion de los riesgos cli-
maticos?

» ;Como las opciones de desarrollo consideran los
temas vinculados a la disminucion de emisiones y
al aumento de la captura de GEI?
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2.3.2 EFECTOS AMBIENTALES
Y DE SUSTENTABILIDAD

Los efectos ambientales son las implicancias so-
bre el medio ambiente y la sustentabilidad de las
opciones de desarrollo. Se evalGan en términos de
riesgos y oportunidades en base a las tendencias
de los FCD que fueron definidas en el DAE y que
incluyen temas de adaptacion y mitigacion.

Este analisis de efectos negativos (riesgos) y efec-
tos positivos (oportunidades) permite formular y
seleccionar la mejor estrategia o camino para el
logro de los propositos del instrumento, la cual sera
denominada Opcion de desarrollo seleccionada.

Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Cuales son los riesgos vinculados al CC, derivados
de las tendencias de los FCD, para cada opcion de
desarrollo?

* ;Cuales son las oportunidades o beneficios vincu-
lados al CC, derivados de las tendencias de los FCD,
para cada opcion de desarrollo?

Notas:

La evaluacion de los efectos ambientales es un pro-
ceso complejo. Por ello, se recomienda involucrar
en este proceso a actores clave y OAE con compe-
tencias en las tematicas relacionadas con cambio
climatico que ayuden a identificar y precisar ade-
cuadamente los riesgos y oportunidades.

Para ello, a partir de las tendencias de los FCD re-
lacionados con CC, se debe evaluar si la opcion de
desarrollo aumenta o disminuye la emisiones y
capturas de GEl o si reduce o aumenta los riesgos
climaticos en el area de planificacion (@ambito te-
rritorial).
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Ejemplo PROT:
FCD

Opcion de desarrollo
seleccionada

SECTORES PRODUCTIVOS Y CALIDAD AMBIENTAL

Efectos ambientales y de sustentabilidad
positivos (Oportunidades)

Efectos ambientales y de sustentabilidad
negativos (Riesgos)

Promueve la cooperacion
pUblico-privada para la
disminucion de GEI

« Favorece la exportacion agricola con
estandares de sostenibilidad.

* Encadenamientos productivos en sectores
economicos de relevancia regional.

* Posible concentracion temporal de
emisiones (peak), en ausencia de acuerdos
publico-privados.

 Sector transporte no cuenta con incentivos
claros para la reduccion de sus emisiones.

Ejemplo ZBC:
FCD

Opcion de desarrollo
seleccionada

RECURSOS NATURALES Y PAISAJES COSTEROS

Oportunidades (Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos)

Riesgos (Efectos ambientales y de
sustentabilidad negativos)

Favorece el resguardo de
areas de valor natural que no
se encuentran bajo figuras de
proteccion oficial

Entrega de concesiones maritimas de
acuerdo con criterios de compatibilidad que
resguarden el valor ambiental de las areas
identificadas.

Que se degraden estas areas debido a la
utilizacion de los recursos de manera ilegal.

Ejemplo PRI/PRM:
FCD

Opcion de desarrollo
seleccionada

VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Oportunidades (Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos)

Riesgos (Efectos ambientales y de
sustentabilidad negativos)

Permite una ocupacion
equilibrada de las comunas,
limitando su expansion
urbana hacia suelos de

alto valor natural y a zonas
de riesgo de inundacion y
aluvional.

Disminucion de la vulnerabilidad de los
sistemas de asentamientos al riesgo de
desastres.

Incentivo al desarrollo de asentamientos
irregulares (loteos) en el medio rural.

Ejemplo PRC:
FCD

Opcion de desarrollo
seleccionada

DEMANDA DE AGUA POTABLE PARA USO URBANO

Oportunidades (Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos)

Riesgos (Efectos ambientales y de
sustentabilidad negativos)

Permite regular los procesos
de suburbanizacion frente a
la actual escasez hidrica a
nivel comunal.

Al aumentar el area urbana se prevé un
mejor aprovechamiento del agua potable,
evitando pérdidas por el obsoleto sistema
de agua potable rural.

Falta de inversion a corto plazo para
robustecer el sistema de agua potable.
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2.3.3 MEDIDAS DE GOBERNABILIDAD,
DE GESTION Y DE PLANIFICACION
PARA LA OPCION SELECCIONADA

A partir de los resultados de la evaluacion de los
efectos ambientales se define la opcion de desa-
rrollo seleccionada y con ello las medidas, accio-
nes o recomendaciones que permitan disminuir
los riesgos y potenciar las oportunidades identi-
ficadas.

Dentro de la EAE se definen tres tipos de medidas:

* De planificacion: abordan los efectos ambien-
tales de la Opcion de Desarrollo seleccionada a
través de acciones que el Organo Responsable
incluye en la elaboracion del instrumento (ante-
proyecto).

* De gestion: abordan los efectos ambientales de
la Opcion de Desarrollo seleccionada a través de
acciones en el ambito de otras competencias y
atribuciones del Organo Responsable.

* De gobernabilidad: abordan los efectos ambien-
tales de la Opcion de Desarrollo seleccionada de
manera compartida, entre el Organo Responsa-
ble del instrumento y 6rganos de la administra-
cion del Estado.
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Preguntas de orientacion:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ;Qué medidas contribuyen a la disminucion de
emisiones y aumentar las capturas de GEI?

* ;Qué medidas contribuyen a la reduccion de los
riesgos climatico
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Notas:
MEDIDAS DE ADAPTACION
Gestion de * Desarrollo de planes y programas
riesgo de de reduccion del riesgo de
desastres desastres en el territorio

* Desarrollo de sistemas de alerta
temprana

* Zonificacion de areas de riesgo,
considerando riesgos climaticos
presentes y futuros

Promocion de una red de
infraestructura ecologica/verde
en areas de riesgo, como solucion
basada en la naturaleza contra
inundaciones y marejadas (tales
como humedales o campos
dunares, entre otros)

Promocion de construccion de
infraestructura gris en areas de
riesgo

Infraestructura | ¢ Proteccion de sitios importantes
ecologica para la biodiversidad terrestre,
de ecosistemas acuaticos tanto
marinos como continentales

Desarrollo de corredores
biologicos

Desarrollo de planes

de arborizacion urbana
(infraestructura verde), con
especial inclusion de especies
nativas

Restauracion de areas naturales
degradadas

Proteccion de humedales urbanos
y periurbanos

Proteccion, restauracion y
reforestacion de cerros islas

Recursos Reduccion de superficie sellada,
hidricos promoviendo la infiltracién de
aguas lluvias en areas urbanas
(drenaje natural)

Captacion de aguas lluvias para
evitar inundaciones y reutilizar
para riego

Relso de aguas residuales

Proteccion de quebradas, causes y
cuerpos de agua

Fuente: Elaboracion propia

Adaptacion

* Sobre la medida de adaptacion: “Desarrollo de pla-
nes y programas de reduccion del riesgo de desas-
tres en el territorio”:

En el marco del PROT se puede materializar me-
diante la elaboracion de planos de evacuacion, de
acuerdo con las instrucciones de SENAPRED u otro
organo competente en la materia.

Sobre la medida de adaptacion “Proteccion de si-
tios importantes para la biodiversidad terrestre, de
ecosistemas acuaticos tanto marinos como conti-
nentales”:

En una ZBC se puede materializar mediante la defi-
nicion de uso preferente de conservacion y que sus
usos compatibles incorporen condiciones que per-
miten resguardar la biodiversidad.

Sobre la medida de adaptacion vinculada a la
“Proteccion de quebradas, causes y cuerpos de agua“:

En un PRI/PRM se puede materializar mediante el
resguardo de los servicios ecosistémicos que brin-
dan los cursos hidricos de las comunas, definiendo
un uso de suelo de area verde intercomunal y res-
tringiendo los usos en los bordes de los cauces.

Sobre la medida de adaptacion vinculada
“Proteccion de humedales urbanos y periurbanos”:

En un PRC los humedales urbanos declarados se
deben incluir como un area de proteccion de valor
natural, para efectos de establecer las condiciones
bajo las que deberan otorgarse los permisos de ur-
banizaciones o construcciones que se desarrollen
en ellos. Del mismo modo, debe considerar una
zonificacion adyacente al humedal que posibilite la
mantencion de sus funciones ecoldgicas (conecti-
vidad de vegetacion y régimen hidrologico), espe-
cialmente mediante usos y ocupacion de suelo que
sean compatibles.
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MEDIDAS DE MITIGACION

Energias

renovables
y eficiencia
energética

Promocion de proyectos de energias
renovables en edificaciones y en sectores
productivos relevantes en el territorio.

Implementacion de medidas de
eficiencia energética en el sector
residencial, proyectos inmobiliarios,
edificaciones, edificios pablicos, otros.

Movilidad
sustentable

Desarrollo de planes de transporte
publico de alto estandar (por ejemplo,
electromovilidad).

Incorporacion de paseos peatonales al
interior de los centros urbanos.

Facilitacion de modos de transporte
activo, reduciendo nimero y tiempos
viajes.

Ubicacion de actividades de mayor
intensidad de uso urbano bien
conectadas al transporte pablico, e
idealmente proximas a estaciones
intermodales.

Crecimiento
urbano
compacto

Densificacion equilibrada en barrios
consolidados.

Ubicacion de grandes centros de
atraccion (centros comerciales,
deportivos, culturales, oficinas) en
areas consolidadas y centrales.

Promocion de usos de suelo mixtos,
para reducir extension de viajes
motorizados.

Definir limites y proyectar el borde de

ciudades y asentamientos, con especial
énfasis en la interfaz urbano-rural.

Eliminaciones
de GEI
(capturas)

Promocion de areas prioritarias para
restauracion ecologica y reforestacion
nativa.

Inclusion de zonas de areas verdes

y espacio pablico equitativamente
distribuidas al interior de las ciudades.
Consideracion de areas prioritarias de
conservacion natural, que actien como
sumideros de CO.,.

Proteccion
suelo
agricola
rico en
carbono

Conservacion de suelo destinados a
uso agricola y forestal, minimizando su
reemplazo por usos de suelos urbano.

Promocion de captura de emisiones de
metano asociados a los residuos pecuarios.

Mitigacion

* Sobre la medida de mitigacion “Promocion de areas
prioritarias para restauracion ecoldgica y refores-
tacion nativa”:
EL PROT esta facultado a establecer lineamientos y
una macro zonificacion para el desarrollo susten-
table de la region. Dicha macro zonificacion, debe
considerar el estado del sistema natural regional y
su infraestructura ecologica, pudiendo considerar
condiciones de localizacion para los sitios de dis-
posicion de residuos y sus sistemas de tratamien-
tos, infraestructuras y actividades productivas, que
posibiliten una recuperacion de aquellas areas que
presentan degradacion en sus funciones ecologicas
de captura de GEI.

Sobre la medida de mitigacion “Consideracion de
areas prioritarias de conservacion natural, que ac-
ten como sumideros de CO,":

En una ZBC esta medida se puede materializar a
través de la solicitud de la declaratoria de un San-
tuario de la Naturaleza que pueda proteger de ma-
nera oficial un area con valor natural (humedal) que
aporte como sumidero y que fue definida en la ZBC
como Zona de uso preferente de resguardo medio
ambiental (ZRMA).

Sobre la medida de mitigacion “Conservacion suelo
destinados a uso agricola y forestal, minimizando su
reemplazo por usos de suelos urbano”:

En un PRI/PRM esta medida se puede materializar
mediante la definicion de Area de Extension Urbana,
que limiten el crecimiento urbano en areas de valor
ecologico. Ademas, de la delimitacion del area rural
normada por el PRI y la definicion de usos permiti-
dos, para la aplicacion del articulo 55 de la LGUC.

Sobre la medida de mitigacion “Establecimiento de
areas de localizacion preferente de centros de reci-
claje y valorizacion de residuos”;

En un PRC se puede materializar mediante la defini-
cion de zonas con usos permitidos de infraestructura
sanitaria para transferencia de residuos, apoyando
con ello en el tratamiento de residuos comunales.

Manejo de
residuos

Establecimiento de areas de
localizacion preferente de centros de
reciclaje y valorizacion de residuos.
Ubicacion de sitios de disposicion de
residuos y sistemas de tratamiento en
lugares con adecuada accesibilidad.

Fuente: Elaboracion propia
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Enlaces de interés:

* Medidas para la mitigacion y la adaptacion al cam-
bio climatico en el planeamiento urbano Guia me-
todoldgica. Red Espafiola de Ciudades por el Clima,
2015. Disponible en: http://oa.upm.es/35571/7/
FEMP_Medidas_ CCC_Planeamiento_urbano.pdf




* Portal “Climate - ADAPT” de la Comision Europea:
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/

* Adaptacion urbana al cambio climatico. CEDEUS,
2014 preparado para el MMA. Disponible en: ht-
tps://cambioglobal.uc.cl/images

mento_041_Proyecto-Adaptacin-Ciudades-Fi-

nal-MMA_CCG-CEDEUS-ADAPTChile.pdf

* Portal de Planificacion Ecolégica del Ministerio
del Medio Ambiente, para algunas regiones del
pais (Metropolitana y Valparaiso) desarrollado por

royectos/Docu-

medio del

Proyecto GEF Corredores Biologicos

de Montafa: https://gefmontana.mma.gob.cl/go-

* Guia Metod
la Regional
te. 2021. D

bernanza-y-gestion-ambiental-local

cion-ecologica/

lanifica-

ologica “Planificacion Ecoldgica a Esca-
y Local”. Ministerio del Medio Ambien-
isponible en: https://gefmontana.mma.

gob.cl/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Meto-
dologica_PlanEco_ GEFMontana.pdf

Ejemplo PROT:
FCD

Opcion de
Desarrollo
Seleccionada

SECTORES PRODUCTIVOS Y CALIDAD AMBIENTAL

Efectos ambientales y de
sustentabilidad negativos
(Riesgos)

Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos
(Oportunidades)

Medidas

Promueve la
cooperacion
publico-
privada para
la disminucion
de GEL.

* Posible concentracion temporal

de emisiones (peak), en ausencia

de acuerdos pablico-privados.

* Sector transporte no cuenta
con incentivos claros para la
reduccion de sus emisiones.

* Favorece la exportacion

sostenibilidad.

* Encadenamientos
productivos en sectores
economicos de relevancia
regional.

agricola con estandares de

* Gobernabilidad: Implementacion de
mesa de trabajo pablico -privada para
la contribucién de carbono neutralidad.

* Gestion: Investigacion y desarrollo de
conocimiento para la disminucion en
el consumo de combustibles fosiles.

Ejemplo ZBC:
FCD

Opcion de
Desarrollo
Seleccionada

RECURSOS NATURALES Y PAISAJES COSTEROS

Efectos ambientales y de
sustentabilidad negativos
(Riesgos)

Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos
(Oportunidades)

Medidas

Favorece el
resguardo de
areas de valor
natural que no

se encuentran
bajo figuras de
proteccion oficial.

Que se degraden estas
areas debido a la utilizacion
de los recursos de manera
ilegal.

Entrega de concesiones
maritimas de acuerdo con
criterios de compatibilidad
que resguarden el valor
ambiental de las areas
identificadas.

* Gobernabilidad: Coordinar plan de
monitoreo con organismos encargados
de fiscalizar los usos y actividades en la
Zona Costera.

« Planificacion: Establecer los usos compatibles
y con condiciones de acuerdo con el valor
ambiental que se busca resguardar.

Ejemplo PRI/PRM:

FCD

Opcion de Desarrollo

Seleccionada

VARIABILIDAD CLIMATICA

Efectos ambientales
y de sustentabilidad
negativos (Riesgos)

Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos
(Oportunidades)

Medidas

Permite una ocupacion

equilibrada de las

comunas, limitando
su extension urbana
hacia suelos de alto

valor naturaly a

zonas de riesgo de

inundacion y aluvi

Incentivo al desarrollo de
asentamientos irregulares
(loteos) en el medio rural.

onal.

Disminucion de la
vulnerabilidad de

los sistemas de
asentamientos al riesgo
de desastres.

* Gobernabilidad: Creacion de una
agrupacion de municipios para la
incorporacion de medidas de adaptacion
frente al cambio climatico.

* Gestion: Coordinacion institucional para
el desarrollo de areas verdes y parques
intercomunales resilientes al riesgo
climatico.
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Ejemplo PRC:

FCD

Opcion de Desarrollo
Seleccionada

DEMANDA DE AGUA POTABLE PARA USO URBANO

Efectos ambientales
y de sustentabilidad
negativos (Riesgos)

Efectos ambientales y de
sustentabilidad positivos
(Oportunidades)

Medidas

Permite regular

los procesos de
suburbanizacion
frente a la actual
escasez hidrica a nivel
comunal.

Falta de inversion

a corto plazo para
robustecer el sistema
de agua potable.

Al aumentar el area urbana se
prevé un mejor aprovechamiento
del agua potable, evitando
pérdidas por el obsoleto sistema
de agua potable rural.

Gestion: Promocion de mecanismos
de coordinacion para la optimizacion
en el uso y consumo del recurso agua
potable e inversion pablica en torno al
resguardo del recurso hidrico.

1 2.4 FASE DE SEGUIMIENTO

El proposito de esta fase es elaborar indicadores
de seguimiento para el acompafamiento de los
resultados y recomendaciones del proceso de EAE.

didas de gobernabilidad, planificacion y gestion
que el Organo Responsable determine para dismi-
nuir o potenciar efectos ambientales, segln sea el

Con éstos, se establecen metas y criterios para co-
nocer la eficacia en el logro de objetivos.

caso (Figura 13).

Estos indicadores deben responder a interrogantes
como: ;Como se va a evaluar el avance de los obje-
tivos y medidas asociadas al instrumento de plani-
ficacion u ordenamiento territorial?, ;Como hacer
seguimiento a los indicadores de medidas?, ¢Cada
cuanto tiempo?, ¢Es necesario ajustar las medidas
de acuerdo con los resultados del indicador? - (Es
necesario modificar el I0T/IPT de acuerdo con los
resultados del indicador?

También en esta fase se elaboran indicadores de
seguimiento para conocer y evaluar el cumpli-
miento de las medidas, entre ellas las vinculadas
a materias de cambio climatico.

Por lo tanto, es necesario tener presente los obje-

tivos de planificacion y ambientales de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico. Ademas, de me-

Figura 13. Esquema de Seguimiento

PREGUNTAS PARA
INTEGRAR EL CAMBIO
CLIMATICO

FASE DE SEGUIMIENTO CAMBIO CLIMATICO

Indicadores
de eficaciay
rediseio

Objetivos de
planificaciony vl
ambientales

Medir el cumplimiento de los
objetivos ambientales y de
planificacion en materia de CC

» ;Como se monitorea el
logro de los objetivos
vinculados con la
mitigacion y adaptacion
al cambio climatico?
Indicadores de

seguimiento
de medidas
de gestion, de
planificaciony de
gobernabilidad

¢Como se monitorea la
implementacion de las
medidas para evitar,
reducir o aprovechar
los efectos del cambio
climatico?

Riesgos y
oportunidades
de la opcion
de desarrollo
seleccionada

Evaluar la implementacion
de las medidas de
mitigacion y adaptacion

Fuente: Elaboracion propia
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Notas:

A continuacion, se desarrolla el paso 6 de las se-
cuencias de adaptacion y mitigacion de las Figuras
6y7.

Adaptacion

Paso 6. Elaboracion de indicadores de eficacia y
monitoreo para las medidas de Adaptacion

Dentro de la fase de seguimiento de la EAE se deben
proponer indicadores de eficacia y de seguimiento,
los cuales permitiran evaluar el cumplimiento de
objetivos de planificacion y ambientales y la efec-
tividad de las medidas de adaptacion propuestas en
el IOT/IPT. Ello quiere decir medir la reduccion de los
riesgos climaticos identificados durante el proceso
de EAE y aumentar la resiliencia.

Mitigacion

Paso 6. Elaboracion de indicadores de eficacia y
monitoreo para las medidas de Mitigacion

El plan de seguimiento debe contemplar indicado-
res de eficacia y de seguimiento para monitorear
las emisiones v las capturas de gases efecto in-
vernadero (GEI), de acuerdo a cada caso especifico,
como por ejemplo el estado de los sumideros de
CO,, entre otros.

La informacion del paso 6 permite la formulacion de:
* Indicadores de eficacia y criterios de redisefio

* Indicadores de seguimiento de medidas

@s
B
fol

._._
P
=
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2.4.1 INDICADORES DE EFICACIA
Y CRITERIOS DE REDISENO

Estos indicadores deben concentrarse en analizar
el nivel de logro de los objetivos (ambientales y de
planificacion) en un plazo determinado, conforme
al ambito temporal establecido para el IOT/IPT.
Ademas, como parte de su elaboracion se deben
establecer criterios del redisefio para reformular,
modificar el IOT/IPT, en caso que el indicador de-
muestre un cumplimiento insuficiente de los ob-
jetivos, en base a lo establecido como parametro
de rediseno.

Preguntas de interés:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

* ¢Cuales son los criterios e indicadores de eficacia
que permiten medir el cumplimiento de los obje-
tivos ambientales y los objetivos de planificacion
relacionados al CC?

¢ ;Qué temas vinculados al CC se pueden incluir en
los criterios de redisefno?

Los campos minimos necesarios para establecer
indicadores de eficacia son los siguientes:

* Objetivos de planificacion y/o ambientales
* Criterio de seguimiento

* Indicador (Nombre)

* Descripcion (;Qué mide?)

e Formula de calculo del indicador

* Plazo de medicion

* Fuente de informacion

* Responsable

* Criterio de redisefo

Notas:

Un indicador de eficacia podria ser utilizado para
medir resultados de un objetivo de planificacion y
de un objetivo ambiental
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Ejemplo PROT:

INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO DE PLANIFICACION

Objetivo de
planificacion

Contribuir a una mayor cohesion social y territorial, fortaleciendo la adaptacion al cambio climatico

Criterios de

Resiliencia ante desastres y cambio climatico

seguimiento

Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje de Mide la proporcion (NGmero de personas | 5 afios SENAPRED DIPLADER

personas
afectadas por
eventos hidro-
meteorologicos

de la poblacion

que podria verse
afectada por eventos
hidrometeorologicos
ocurridos en un afo, en
relacion con la cantidad
total de la region

afectadas por eventos
hidrometeorologicos/
Ndmero de personas
de la region) * 100

Criterio de
redisefio

Aumento del porcentaje de personas expuesta a riesgo de desastres

INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo
ambiental

Fomentar la mitigacion al cambio climatico en la region, orientando la reduccion de emisiones de los
sectores productivos con mayor incidencia

Criterios de

Promocion de la reduccion de emisiones de GEI

seguimiento

Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje Porcentaje de hectareas (NOmero de Has 5 afos Ministerio de | DIPLADER

de superficie con instalaciones de instaladas / NGmero Energia

regional para

generacion eléctrica,

de Has disponibles)

generacion respecto de la superficie | *100

con fuentes total que busca

de energia promoverse

renovables

Criterio de Menos del 15% de la superficie disponible se utiliza para generacion de energia renovable
rediseiio
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Ejemplo ZBC:
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INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo de
planificacion

Proteger y manejar integralmente los ecosistemas y recursos del borde costero, mediante la definicion
de usos preferentes que permitan la conservacion de los sitios de valor natural

Criterios de

Areas naturales de alto valor ambiental

seguimiento

Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje de Mide el area bajo (Superficie Anual MMA DIPLADER

la superficie
conservada de
humedales

conservacion en
humedales definida
para dar seguridad a
la ocupacion del borde
costero

conservada /
Superficie total de
humedales en el
territorio costero) *
100

Criterio de
rediseio

Disminucion de la superficie de humedales

INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO DE PLANIFICACION

Objetivo
ambiental

Establecer una ocupacion segura en el borde costero

Criterios de

Infraestructura critica dentro del borde costero

seguimiento

Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje Mide el ndmero de CCMM | (NGmero de CCMM Anual Departamento DIPLADER

de CCMM otorgadas, relacionadas relacionadas a de Asuntos

otorgadas, a Infraestructura critica infraestructura Maritimos

relacionadas a que cuenta con medidas otorgadas, que - Ministerio

infraestructura para la reduccion de incluyen medidas de Defensa

critica que riesgos. Ello, respecto para reduccion del Nacional

cuentan con del total de solicitudes riesgo /Namero total

medidas de otorgadas para de CCMM solicitadas

reduccion de infraestructura critica relacionadas con

riesgos infraestructura critica

)*100

Criterio de
rediseio

Menos de 50 % de las CCMM otorgadas relacionadas con infraestructura critica contemplan medidas
para la reduccion del riesgo de desastres
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Ejemplo PRI-PRM

INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo de
planificacion

Evitar el emplazamiento de la poblacion y establecer usos de suelo compatibles en las areas de riesgos

Criterios de

Viviendas expuesta a incendios forestales

seguimiento
Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion
Porcentaje Corresponde al namero (NGmero viviendas Anual SEREMI MINVU SEREMI
de viviendas de viviendas expuestas expuesta al riesgo de Municipalidades | MINVU
afectadas a incendios forestales incendios forestales
por incendios en relacion al total / ndmero total de
forestales de viviendas de la viviendas de la
intercomuna dentro del intercomuna en el
area del PRI area del PRD*100

Criterio de
redisefo

Aumento de viviendas expuestas a incendios forestales

INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO DE PLANIFICACION

Objetivo
ambiental

Definir zonificaciones en concordancia con areas con disponibilidad de agua potable y factibilidad
sanitaria, tanto en las zonas de extension urbanay el area rural normada

Criterios de

Desarrollo de obras en APR, para captacion de agua que permitan abastecer a las nuevas viviendas de la

seguimiento zona de extension correspondiente a las principales localidades rurales.

Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje de Ejecucion de nuevas (NGmero de nuevas 5 afnos Informacion SEREMI

nuevas obras obras de captacion obras en APR/ Nimero de DOHy MINVU

de captacion de agua por DOH, total de APR en SECPLAC de las

de agua para para ampliar red de las localidades comunas de la

ampliar lared de | distribucion de sistemas | rurales enla intercomuna

distribucion de APR de las localidades Intercomuna) *100

agua potable en | rurales

las localidades

rurales

Criterio de
rediseiio

Superficie urbana sin red sanitaria de agua potable
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INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo de
planificacion

Ordenanza Local

Conservar la vegetacion nativa adecuada al clima en las areas verdes mediante una indicacion en la

Criterios de

Consumo de agua para riego de areas verdes

seguimiento
Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje de Consumo de agua en (Metros clbicos de Anual Departamento Depar-

consumo de areas verdes con relacion | consumo de agua en de Medio tamento

agua para riego a consumos del aio areas verdes / Metros Ambiente del de Medio

de areas verdes anterior clbicos del ano Municipio Ambiente del
anterior) *100 Municipio

Criterio de
rediseio

Incremento o estabilidad de los consumos de agua de riego comunal

INDICADOR DE EFICACIA PARA UN OBJETIVO DE PLANIFICACION

Objetivo
ambiental

Contribuir a la disminucion de asentamientos expuestos a riesgos naturales en la comuna

Criterios de

Fiscalizacion de construcciones en areas de riesgo.

seguimiento

Nombre Descripcion Formula de calculo Plazo de Fuente de Responsable
medicion informacion

Porcentaje de Fiscalizaciones realizadas | (nGmero de 5 afos Fiscalizaciones Direccion

fiscalizaciones por el Municipio en areas | fiscalizaciones DOM de Obras

en areas de de riesgo, con la finalidad | con presencia Municipales

riesgo con de evitar instalacion de edificaciones

presencia de
edificaciones
posteriores a la
aprobacion del
Plan

irregular de edificaciones,
y junto con ello evitar la
exposicion de poblacion
frente a amenazas

en areas bajo
amenaza/ Nimero
de fiscalizaciones
totales en areas bajo
amenaza) *100

Criterio de
rediseio

Aumento de asentamientos expuestos a riesgos naturales
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2.4.2 INDICADORES DE
SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS

Para realizar el seguimiento de las medidas que se
formulan para abordar los riesgos y oportunidades de
la Opcion de Desarrollo seleccionada, se deberan es-
tructurar indicadores que permitan medir los proce-
sos que implican el cumplimiento de dichas medidas.

* Descripcion (¢Qué mide?)

* Formula de calculo del indicador
* Plazo de medicion

* Fuente de informacion

* Responsable

Preguntas de interés:
Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

Notas:

Al igual que para los indicadores de eficacia (obje-
tivos), un indicador puede ser utilizado para evaluar
el cumplimiento de dos o mas medidas para abor-
dar los riesgos y oportunidades de la opcion de
desarrollo seleccionada.

« ;Cuales son los criterios e indicadores de segui-
miento vinculados a medir el cumplimiento de las
medidas de gestion, de planificacion y de goberna-
bilidad relacionados a la adaptacion y mitigacion
del CC?

Los campos minimos necesarios para establecer

indicadores de seguimiento son los siguientes: A continuacion, se presentan ejemplos de indica-

dores para monitorear la implementacion de me-

* Factor critico de decision y medida )
didas para PROT, ZBC, PRI-PRM y PRC

e Indicador (Nombre)

Ejemplo PROT:

INDICADOR PARA MEDIDA DE GESTION

FCD SECTORES PRODUCTIVOS Y CALIDAD AMBIENTAL
Medida Investigacion y desarrollo de conocimiento para la disminucion en el consumo de

combustibles fosiles.
Nombre Descripcion Formula de Plazo de Parametro de Fuente de Responsable
calculo medicion | referencia o meta | informacion

Porcentaje de Inversion en (Namero de Bienal Al segundo ano de | DIPLADER GORE
proyecto de investigacion, iniciativas implementacion
investigacion por FNDR para financiadas en del PROT,
financiados por la disminucion plazo / Nimero deben haberse
FNDR, para la del consumo de de iniciativas financiado al
disminucion combustible fosil | planificadas) menos dos
del consumo de *100 iniciativas de
combustible fosil investigacion




Ejemplo ZBC:
INDICADOR PARA MEDIDA DE GOBERNABILIDAD
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FCD RECURSOS NATURALES Y PAISAJES COSTEROS

Medida Coordinar plan de monitoreo con organismos encargados de fiscalizar los usos y
actividades en la Zona Costera
Nombre Descripcion Formula de Plazo de Parametro de Fuente de Responsable
calculo medicion referencia o meta | informacion
Porcentaje de Reuniones (NGmero de Anual Al primer afio de DIPLADER GORE
reuniones con de trabajo reuniones implementacion
OAE que realizan | entre GORE- realizadas en de la ZBC, se
fiscalizacion de DIRECTEMAR- plazo/ Nimero presentara un

las actividades en
el borde costero
para elaborar Plan
de Monitoreo

MBBNN para la
realizacion del
Plan de Monitoreo

de reuniones
planificadas)
*100

plan de monitoreo

Ejemplo PRI-PRM:

INDICADOR PARA MEDIDA DE GOBERNABILIDAD
FCD VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Medida Creacion de una agrupacion de municipios para la incorporacion de medidas de
adaptacion frente al cambio climatico
Nombre Descripcion Formula de Plazo de Parametro de Fuente de Responsable
calculo medicion referencia o meta | informacion
Porcentaje de Reuniones, entre (NGmero de Anual Al primer afo de MINVU MINVU
reuniones entre el MINVU-GORE reuniones vigencia del IPT, se

MINVU-GORE y
Municipios de la
region para firmar
convenio de
colaboracion

y Municipios,
finalizando con la
formalizacion del
convenio

realizadas en
plazo/ Nimero
de reuniones
planificadas)
*100

firma convenio

Ejemplo PRC:

INDICADOR PARA MEDIDA DE GOBERNABILIDAD
FCD DEMANDA DE AGUA POTABLE PARA USO URBANO

Medida Promocion de mecanismos de coordinacion para la optimizacion en el uso y consumo del
recurso agua potable e inversion pablica en torno al resguardo del recurso hidrico
Nombre Descripcion Formula de Plazo de Parametro de Fuente de Responsable
calculo medicion referencia o meta | informacion
Implementacion Creaciony Creacion de Anual Funcionamiento SECPLAC SECPLAC
de una mesa de funcionamiento la mesa de de lamesa de
trabajo para la de una mesa de trabajo trabajo el primer

gestion del agua

trabajo pablico
- privado para la
gestion del agua

ano
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