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La presente Politica Nacional y su respectivo Plan Estratégico Nacional
2020-2030 constituyen los instrumentos rectores en el pais en materias
de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), definiendo objetivos, acciones,
metas, plazos y actores nacionales involucrados, mediante los cuales se

disenaran y ejecutaran las iniciativas tendientes a la Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD) en el marco del desarrollo sostenible al que Chile aspira.

El proceso que ha experimentado el pais desde sumasreciente y relevante
punto de inflexion, terremoto y consiguiente tsunami del 27 de febrero
del 2010, gener6 que la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (ONEMI), condujera al Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SNPC o Sistema), por un rumbo sostenido con miras a una
gestion integral para lograr la RRD, amparado en canones internacionales
y velando porque el enfoque se plasmara de manera transversal en los
diversos sectores y niveles territoriales del pais. Estos afios, el SNPC ha
avanzado ostensiblemente en la incorporacion de metodologias, marcos
conceptuales, estandares y diversas otras herramientas, formales e
informales, que han sido formuladas en espacios participativos, recogiendo
diversas visiones y en permanente actualizacion debido a mdltiples
experiencias que permiten avanzar mediante un proceso de mejora
continua. Es por ello que, hoy es posible aseverar que el Sistema, bajo el
concepto de desarrollo continuo, esta mejor preparado, destacando una
mayor transferencia e instalacion de capacidades en todo el ciclo de GRD,

como también una mayor conviccion de que todos los actores nacionales
son parte importante para la construccion de resiliencia y de una cultura de
autoaseguramiento.

Estos instrumentos, por tanto, se transforma en la renovada hoja de ruta
para que el pais implemente diversas iniciativas con miras a un proceso
continuo de instalacion transversal del enfoque de RRD, convocando a los
diversos sectoresy actores de lasociedad a aportar desde sus quehaceres,
a las metas establecidas de corto y mediano plazo.

ONEMI agradece a todos aquellos organismos que fueron participes de
la construccion colectiva de estos importantes instrumentos, el cual
orientara las acciones que el pais debera adelantar en materias de
GRD, aportando a la implementacion de esta politica pablica en aras de
contribuir a la construccion de un territorio y comunidades mas seguras
y resilientes.

piern9
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1.3.
MOTIVACION

La presente Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(PNRRD) obedece a los compromisos internacionales adquiridos por el
Estado de Chile! yla necesidad de establecer el marco rector que fortalezca
la GRD en el pais al afno 2030. Esta compuesta por un conjunto de principios,
enfoques transversales, ejes prioritarios y objetivos estratégicos, que
seran implementados a través de su respectivo Plan Estratégico Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PENRRD, 2020-2030), el que
recogera brechas detectadas de procesos anteriores y considerara las
particularidades territoriales y diversidades de las comunidades por medio
de la ejecucion de acciones estratégicas emanadas de las directrices
instaladas en la presente politica pablica.

1144

Ambos instrumentos estan contenidos en este documento, permitiendo
una lectura y comprension integral, tanto del contexto general como de
la respectiva estrategia de implementacion en el pais por los proximos 10
anos. El objetivo perseguido con la fusion de Politica y su Plan Estratégico
es agilizar su tramitacion y consiguiente puesta en marcha en el pafs,
permitiendo una instalacion y apropiacion sectorial y territorial sincronica.

Han sido construidos a partir del esfuerzo colectivo de profesionales que
representan diversos organismos pablicos, sociedad civil organizada,
academia y agencias del Sistema de Naciones Unidas en Chile, todos ellos
integrantes de la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de

1.Esta Politica pretende confirmar el compromiso que el Estado de Chile manifestd con la adhesion al Marco de Sendai para la RRD el pasado 18 de marzo del 2015, el que se traduce en metas globales
e indicadores que fueron informados el 01 de diciembre del 2016 a los paises miembros de Naciones Unidas, iniciando formalmente con ello un proceso gradual de apropiacion de este nuevo referente
internacional.



Desastres (en adelante Plataforma)?, los que reunidos en torno al Eje de
Fortalecimiento Institucional® ven materializada esta segunda generacion
de instrumentos nacionales de GRD, rescatando y potenciando el acervo
que la experiencia predecesora implica para el pais.

Se espera que esta politica pUblica permita posicionar esta tematica
como prioridad, instalandola transversalmente en el quehacer nacional
y abordandola de manera aunada a los esfuerzos que el pais realiza para
la implementacion de otros compromisos internacionales vigentes, tales
como: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda Humanitaria,
el Acuerdo de Paris y su respectiva Contribucion Nacional Tentativa (NDO),
la Nueva Agenda Urbana Habitat Ill, entre otros. Asi también, considerara
los esfuerzos nacionales que el pais ha venido desarrollado con miras a
adecuarse a canones internacionales, como por ejemplo los Estandares
Nacionales para la Respuesta a Emergencias. Por ello, es que esta Politica
pretende también propiciar condiciones favorables para la instalacién y

habilitacion de procesos de modernizacion o consolidacion de la materia,
impulsando procesos que fortalezcanlacoordinacioninterinstitucionalhacia
el fin supremo de reducir el riesgo de desastres en el pais, entendiéndolo
COMO una estrategia para alcanzar la sostenibilidad del desarrollo.

Sin duda Chile no parte de cero este desafio, sino que recoge la experiencia
y los mdltiples avances que se impulsaron a nivel sectorial y territorial
en el pais, a través de la politica plblica sobre la materia, su respectivo
Plan Estratégico Nacional y las acciones que de ellos derivaron durante
el perfodo 2015-2018, dado que fundaron los cimientos formales de la
institucionalidad actual en GRD. Por esta razon, las expectativas apuntan
a que este nuevo marco referente nacional consolide y revitalice los
esfuerzos que los instrumentos predecesores, nacionales e internacionales,
han venido impulsando en el pais y que acoja los nuevos compromisos que
el Estado asuma en estas materias durante el horizonte considerado.

2.Mecanismo de coordinacion intersectorial conformado en Chile en el afio 2012. Al afio 2017, 105 organismos constituyen la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, representantes
de los sectores publico, privado, Fuerzas Armadas, academia, sociedad civil organizada, organismos internacionales, organismos autonomos, entre otros.

3.Primer Principio de Accion del Marco de Accion de Hyogo para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2005-2015: “Velar porque la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y

local dotada de una solida base institucional de aplicacion”.
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1.4.
ROL DE ONEMI

ONEMI tiene por mandato principal la coordinacion del SNPC* . Este  adecuada concrecién de cada una de las fases y etapas del ciclo de GRD?
Sistema se replica en los distintos niveles politicos - administrativos  (ver figura N° 1) en pos de contribuir a la construccion de una cultura de
del Estado, poniendo a disposicion un conjunto de capacidades para la  autocuidado y con ello a un pais mas resiliente.

RECUPERACION

PREPARACION

Figura N° 1: Ciclo de Gestion del Riesgo de Desastres. Elaboracion: ONEMI.

4. Segn el proyecto de Ley que reformula la ONEMI y el SNPC, que se encuentra en tramitacion legislativa a la fecha de elaboracion de esta Politica (Boletin N© 7550-06), contempla el Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres y el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (sucesor legal de ONEMI) encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y supervisar
las actividades relacionadas a la Gestion del Riesgo de Desastres, para reducir el riesgo de desastres a través de la mitigacion, preparacion, alerta, respuesta y recuperacion, contribuyendo al desarrollo
sostenible del pais.

5. ELRiesgo, presente en todo sistema social se aborda metodolégicamente a partir de una secuencia ciclica, con fases y etapas relacionadas. Este ciclo conceptualiza la gestion del riesgo desde 4 Fases,
las que a su vez contienen etapas, a saber: Fase de Mitigacion, Fase de Preparacion, Fase de Respuesta y Fase de Recuperacion (Etapas de Rehabilitacion y Reconstruccion).



Este Sistema es dinamico y transdisciplinario, permitiendo la
convergencia de numerosos actores y sectores del pais que trabajan
mancomunadamente en torno a los dos principios que lo rigen a la
fecha: ayuda mutua y uso escalonado de recursos. Esta estructura
sirve de soporte para que todas aquellas iniciativas de planificacion y
gestion, estratégicas y operativas, disefiadas por uno 0 mas organismos
integrantes del Sistema, se ejecuten coordinadamente, permitiendo una
mejora continua y por ende la instalacion de procesos de aprendizaje.

1.5.
REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Los desastres no son naturales sino mas bien la cristalizacion de las
vulnerabilidades de una comunidad, en donde la pobreza y la marginalidad
se tornan en factores determinantes en la configuracion del riesgo
de desastres. En este sentido, el riesgo debe ser entendido como una
probabilidad que se compone de tres variables: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad (UNISDR, 2016).

Durante gran parte de la historia de la humanidad los desastres han tenido
diversas explicaciones a partir de las causas atribuidas a estos fendmenos
tales como actos de Dios o de la naturaleza (Furedi, 2007). Sin embargo,
actualmente debemos comprender que la exposicion y la vulnerabilidad
revelan que los desastres se construyen (Wisner et al. 2004). En este
sentido, es fundamental que las politicas pablicas logren generar cambio
con transformacién con una perspectiva prospectiva e integral en la
manera gque gestionamos el riesgo de desastres.

En coherencia con lo anterior, el enfoque contemporaneo para la
comprension integral del riesgo de desastres releva la importancia de
las capacidades locales, sistémicas, comunitarias e individuales como
un factor a considerar y fortalecer. Para esto, es necesario recoger
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los conocimientos tradicionales y ancestrales, asi como habilidades y
capacidades que subyacen en los territorios como elementos claves para
aumentar la resiliencia.

Producto del trabajo del Sistema, en los Gltimos afios Chile ha tenido
un desarrollo sostenido en la caracterizacion de distintas amenazas
presentes en el territorio nacional. De la mano de la investigacion
cientifica y la cooperacion internacional, los organismos técnicos en
alianza con la academia, han desarrollado y fortalecido capacidades
cientificas y tecnologicas, avanzado en formacion de capital humano y en
la generacion de herramientas de modelacion de escenarios predictivos
gue permiten caracterizar diversos fenomenos. Con ello se han mejorado
procedimientos operacionales y alertamientos tempranos, lo que sin
duda brinda sustento y reduce incertidumbres en la toma de decisiones,
permitiendo con ello también, una mejor comprension de la comunidad

ante el comportamiento de un determinado evento.

Respecto de la vulnerabilidad, ésta se considera como un factor esencial
para la comprension del riesgo de desastres, permitiendo caracterizarla
en sus diversas dimensiones, dado que conjuga un set de variables sobre
las cuales se observan privaciones por parte de un determinado sujeto
de analisis. No obstante, aln son pocos los paises que han centrado sus
esfuerzos y recursos en comprender y reducir aquellas condiciones
pre determinantes que potencian la ocurrencia de un desastre, los
denominados factores subyacentes del riesgo. Chile es pionero en este
alcance, mediante la reciente implementada metodologia de alcance
comunal que permite a los municipios contar con un diagnoéstico en
torno a cuatro dimensiones: Gobernanza, Ordenamiento Territorial,
Caracterizacion Socio demografica-econdmica y Cambio climatico -
recursos naturales.




1.6.
CONTEXTO GEOFISICO

Por sus caracteristicas geograficas y geoldgicas, el territorio chileno esta
expuesto a diversas amenazas de origen natural, tales como: terremotos,
tsunamis, marejadas, erupciones volcanicas y eventos hidrometeorologicos
extremos que provocan a su vez inundaciones y remociones en masa, por
citar algunos. Asi también, su territorio esta expuesto a eventos de origen
antropico, como incendios forestales y otros de origen biologico que
alteran ecosistemas y comprometen modos de vida de las comunidades.
Lo anterior, da cuenta en breve de la diversidad y complejidad de los
escenarios de riesgo al que la poblacion, infraestructura y medios de vida
estan expuestos, exigiendo que todos los componentes del SNPC estén
preparados permanentemente y respondan de manera eficiente y oportuna
para reducir los impactos.

Dada su localizacion en el margen oriental del Cinturon de Fuego del
Pacifico, nuestro pais es uno de los que presenta la mas alta actividad
volcanica (por la presencia del arco volcanico andino) y sismica del mundo
(con la mayor diversidad de fuentes sismogénicas). Asi también, es uno de
los paises miembros de la OECD mas expuesto a desastres de origen natural
(ver figura N° 2), con el 54% de su poblacion® y el 12,9% de su superficie
total expuesta a tres 0 mas tipos de estas amenazas (Dilley, 2015). Las
consecuencias de esta condicion se manifiestan en dimensiones y escalas
que impactan a toda la sociedad y comprometen el desarrollo del pais, por
ello el desafio y permanente oportunidad de aprender de las experiencias
vividas y propiciar una gestion prospectiva del riesgo de desastres.

En promedio, cada afio entre 1980 y 2011, Chile registro pérdidas cercanas
al 1,2% de su PIB debido a desastres de origen natural (UNISDR, 2015). La
posibilidad de sufrir con frecuencia, importantes dafos y pérdidas tanto en
términos de vidas humanas, como econémicas y financieras, es uno de os
mayores desafios que enfrenta el pafs. (CNID, 2016)
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Ast también, algunos eventos seran cada vez mas severos producto
del cambio climatico que exacerba aquellos de origen meteorologico,
hidrometeorologico y climatologico, pudiendo transformarse esta situacion
en una constante creciente en el pais que reconfigure algunas actividades
humanas en bdsqueda de la adaptacion a esta nueva realidad nacional,
regional y global.

En el Plan de Accion Nacional para el Cambio Climatico (2017-2022)" se
argumenta que Chile es un pais altamente vulnerable, cumpliendo con
siete de los nueve criterios de vulnerabilidad enunciadas por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCOQO), a
saber: posee areas costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas;
zonas de bosques; territorio susceptible a desastres de origen natural;
areas propensas a sequia y desertificacion; zonas urbanas con problemas
de contaminacion atmosférica; y ecosistemas montafiosos. Por ello, la
importancia de que este esfuerzo de adaptacion ante este fendmeno de
escala global, trascienda a aspectos medio ambientales, tornandose un
desafio para distintos sectores estratégicos nacionales.

El desafiante escenario pais antes descrito, que algunos autores denominan
la "nueva realidad” o ‘nuevo normal’, requiere del fortalecimiento de
capacidades existentes como también del desarrollo de algunas nuevas, que
permitan que Chile sea unreferente en todas las fases del ciclo de gestion del
riesgo mas alla de la respuesta y recuperacion, especialmente en términos
de preparacion y mitigacion. La construccion de resiliencia es un proceso que
requiere involucramiento y compromiso de todos los actores de la sociedad
y es a esta urgente necesidad a la que busca aportar esta Politica, junto
al set de otros instrumentos nacionales sectoriales que promueven una
aproximacion sostenible del medio ambiente y el territorio, proporcionando
lineamientos concretos y ambitos de accion prioritarios en los que Chile
necesita profundizar para transitar exitosamente por este proceso.

6. De acuerdo al CENSO 2017, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) cifra la poblacion chilena en 17.574.003 habitantes; y el nmero de viviendas en el pais alcanza las 6.499.355.

7. Plan de Accion Nacional para el Cambio Climatico (2017-2022) http://portalmma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/plan_nacional _climatico_2017 _2.pdf
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PRINCIPALES DESASTRES Y CATASTROFES
EN CHILE 1960-2017

(®) Erupcion

Volcan Calbuco

1 de febrero

Region de Los Lagos

@) si F L (®) Erupcion
lste.ma.s rontales Volcan Villarrica
2 de junio

P _ 3 de marzo
Region de Valparaiso a Region de La Araucania
Region de Los Lagos

\

Erupcion
Complejo Volcanico Cordon-Caulle
24 de mayo

Region de Los Rios

(@) Sistemas Frontales

Region de Valparaiso

") Terremoto 23 de junio J
de Valdivia Region de Valparaiso a . Terrem_oto
22 de mayo Region del Maule de La Ligua
Region de Los Rios 28 de marzo
Erupcion

Volcan San Pedro
2 de diciembre
Region de Antofagasta 14 de agosto

Sistemas Frontales
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Sistema Frontal

Aysén

24 de mayo

Region de Aysén del General
Carlos Ibanez del Campo

Terremoto

de Taltal

28 de diciembre
Region de Antofagasta

Erupcion

Volcan Decepcion
4 de diciembre
Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena

Terremoto

de Tocopilla

20 de diciembre
Region de Antofagasta

Region de Atacama a Region de Aysén
del General Carlos Ibanez del Campo

Los afios no mencionados corresponden a aquellos en los cuales no se resgistraron eventos considerados desastres o catastrofes, segln los criterios establecidos por ONEMI.



O Sistemas Frontales
1 de julio
Region de La Araucania a
Region de Los Lagos

(®) Erupcion

Volcan Decepcion

12 de agosto

Region de Magallanesy
de la Antartica Chilena

(@) Gran Sequia
1968 - 1969
Region de Atacama a
Region de Los Lagos

21 de junio
Region de Valparaiso a
Region del Libertador

Terremoto

de Illapel

8 de julio

Region de Coquimbo

Erupcion

Volcan Hudson

17 de agosto

Region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo

Erupcion

Volcan Villarrica

29 de octubre

Region de La Araucania

General Bernardo O'Higgins
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O Incendio Forestal

Torres Cerro Esperanza y Placeres
2 de febrero
Region de Valparaiso

Sistemas Frontales

6 de mayo

Region de Valparaiso a
Region de La Araucania

O Sistema Frontal

21 de mayo

Region de Valparaiso a
Region de Los Lagos

O Precipitaciones Estivales
Altiplanicas
13 de enero
Region de Arica y Parinacota

O Sistemas Frontales
14 de abril
Region de Atacama a
Region del Biobio
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(®) Erupcion
Volcan Villarrica
30 de abril

Region de La Araucania Sistemas Frontales
10 de julio

Region de Antofagasta a
Region de Los Lagos
Sistema Frontal
2 dejulio
Region de Atacama a
Region de Los Lagos Terremoto
de Tarapaca
8 de agosto
Regidn de Tarapaca

@

Aluvion
de Antofagasta

18 de junio

Region de Antofagasta

O Sistemas Frontales
15 de junio
Region de Valparaiso a
Region del Biobio

i O Erupcion
C) Incendio Forestal Volcan Hudson
Torres del Paine 8 de agosto

10 de febrero
Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena

Region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo

(®) Incendio Forestal

El Llico
5) Terremoto 25 de enero
de Algarrobo Region de Los Lagos
(@) sistema Frontal 3 de marzo
25 de junio Region de Valparaiso

Region de Coquimbo a

Region del Maule O Erupcion

Volcan Lonquimay
26 de diciembre
Region de La Araucania



(®) Erupcion

Volcan Llaima

18 de mayo

Region de La Araucania

(®) Incendio Forestal
Torres del Paine

10 de febrero

Region de Magallanesy
de la Antartica Chilena

Erupcion

Volcan Lascar Terremoto
19 de abril de Antofagasta
Region de Antofagasta 30 de julio

Region de Antofagasta

de La Florida
3 de mayo
Region Metropolitana de Santiago

Sistemas Frontales
28 de mayo

Region de Atacama a
Region de Los Lagos

Terremoto

de Punitaqui

14 de octubre
Region de Coquimbo

(®) Incendio Forestal

Gran Guaitecas

8 de febrero

Region de Aysén del General
Carlos Ibanez del Campo

1998 - 1999
Region de Atacama a
Region del Biobio
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O Incendio Forestal
La Rufina
2 de enero
Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins

(®) Incendio Forestal
Hualqui Hualqui

2 dejulio

Region del Biobio

(@) sistemas Frontales
1 de junio
Region de Atacama a
Region de Aysén del General
Carlos Ibanez del Campo



O Precipitaciones Estivales
Altiplanicas
8 de enero
Region de Arica y Parinacota a
Region de Antofagasta

C) Incendio Forestal
Reserva Forestal Malleco
20 de enero

Region de La Araucania

O Sistemas Frontales
2 de junio
Region de Atacama a
Region de La Araucania

Incendio Forestal
Torres del Paine

17 de febrero

Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena

Sistemas Frontales

10 de mayo

Region Metropolitana de Santiago
a Region de Ayséen del General
Carlos Ibafez del Campo

Terremoto

de Tarapaca

13 dejunio

Region de Tarapaca

(@) Sistema Frontal
10 de julio
Region de Valparaiso a
Region de La Araucania

Terremoto

de Aysén

21 de abril

Region de Aysén del General
Carlos Ibafnez del Campo

Terremoto

de Tocopilla

14 de noviembre
Region de Antofagasta

Erupcion
Volcan Llaima

1 de enero

Region de La Araucania

Erupcion

Volcan Chaitén

2 de mayo

Region de Los Lagos

(@) Sistema Frontal
24 de agosto
Region del Maule a
Region de Los Rios
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Terremoto

de Cauquenes
27 de febrero
Region del Maule

Mega Sequia

2010 - 2015

Region de Atacama a
Region de Los Lagos




(®) Erupcion
Complejo Volcanico
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Sistema Frontal

Puyehue - Caulle Terremoto 14 de abril
4 de junio de Iquique Region de Valparaiso a Region del
Region de Los Rios Flzedei;nb:jt raoacs ®) Incendio Forestal Libertador General Bernardo O’Higgins
& P Canelillo / Valdés
(®) Incendio Forestal 11 de enero |
Torres del Paine . Region del Maule (§) Terremoto
27 de diciembre (®) Incendio Forestal de Chiloé
Region de Magallanes y Camino La Polvora del 25 de diciembre
P . Vertedero El Molle Regidn de Los L
de la Antartica Chilena 12 de abril Erupcion egion de Los Lagos
Region de Valparaiso Volcan Villarrica

(®) Incendio Forestal 3 de marzo

Pichiqueime
30 de diciembre
Region del Biobio

Aluvion
Rio Las Minas
12 de marzo

Altiplanicas
14 de marzo

Regidn de Arica y Parinacota a

Region de Tarapaca

Region de Magallanesy
de la Antartica Chilena

(@) Precipitaciones Estivales

Region de

Curva El Parque
13 de marzo

25 de marzo

Region de Atacama

Erupcion

Volcan Calbuco

22 de abril

Region de Los Lagos

Aluvion

de Tocopilla

5 de agosto

Region de Antofagasta

Terremoto

de Illapel

16 de septiembre
Region de Coquimbo

La Araucania

P) Incendio Forestal

Region de Valparaiso

de Antofagasta y Atacama

Region de Antofagasta a

(®) Incendios Forestales
2 de Enero

Regidn de Valparaiso a
Region de La Araucania

Aluvion

de San José de Maipo
25 de febrero

Region Metropolitana

Sistema Frontal

11 de mayo

Region de Atacama a
Region de Valparaiso

®

(@) Aluvion
de Villa Santa Lucia
16 de diciembre
Region de Los Lagos
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APRENDIZAJES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

El Sistema actual, cuyo marco normativo no ha sido renovado formalmente
en décadas (ver apartado 5.8), ha tenido la capacidad de adaptarse a las
actualesy exigentes condiciones del pais introduciendo nuevos y modernos
alcancesy herramientas, respondiendo también a la cada vez mas frecuente
ocurrencia de eventos extremos o sin precedentes en la historia nacional.
Pero no todo es experiencia, durante los Gltimos afios el trabajo de la
Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres ha tenido un
rol fundamental como lugar de encuentro de distintos entes de la sociedad
en torno a la GRD - contabilizando a la fecha de formulacion de la presente
Politica 126 organismos pablicos y privados miembros - confluyendo en
este espacio diferentes actores y sectores que comparten experiencias y
conocimientos permitiendo elaborar documentos fundamentales tales
como la Politica Nacional para la GRD 2014-2018, el Plan Estratégico
Nacional para la GRD 2015-2018 y el desarrollo e implementacion de las
acciones estratégicas alli establecidas, asi como la generacion e impulso
gue esta instancia ha significado para movilizar otros instrumentos e
iniciativas sectoriales, lo que ha contribuido a alinear diversos esfuerzos,
bajo un marco comdn de entendimiento y de interés para los distintos
actores del SNPC.

En los dltimos afios el sector académico ha tomado un rol relevante para
la GRD, a través del establecimiento de maltiples alianzas con organismos
técnicos y la creacion de centros de investigacion aplicada que han
disponibilizado resultados de interés nacional y propiciado un vinculo
estrecho entre los organismos estatales y el desarrollo cientifico. Estas
instituciones han inyectado nuevas visiones respecto a la RRD, incorporando
a las discusiones marcos teoricos y herramientas vanguardistas que han
contribuido a optimizar y/o resolver necesidades demandadas por distintos
actores del pais, brindando antecedentes que sirven de sustento objetivo
para diversas areas de trabajo. De la mano de la innovacion, la ciencia y la
tecnologia, esta Politica buscara materializar lo que el Marco de Sendai
propone en este ambito: “Promover y mejorar el dialogo y la cooperacion
entre las comunidades cientifica y tecnologica, otros actores pertinentes y
los encargados de formular politicas a fin de facilitar la conexion entre la
ciencia y las politicas para un proceso eficaz de adopcion de decisiones en
la gestion del riesgo de desastres”.

Por otra parte, desde el sector privado, en los Gltimos afios se han constituido
una serie de comisiones y consejos que, directa o indirectamente,
contribuyen a la RRD desde sus distintos alcances, objetivos y misiones,
permitiendo sumar diferentes Opticas ante una misma problematica o
tematica prioritaria para el pais. A ello, se suman diversas alianzas pablico
- privadas que han contribuido a aunar intereses y plasmar compromisos
de todas las partes involucradas, los que en ocasiones han permitido tomar
medidas preventivas concretas y mejorar procedimientos que apuntan a
la continuidad operacional de los servicios, el que reconoce en el privado
un aliado importante para fines de coordinacion y disponibilizacion de
capacidades en las distintas fases del ciclo de GRD.

Desde el sector pblico, existen Ministerios y servicios dependientes en
los que la GRD se ha incorporado formalmente dentro de su organica,
conformando Departamentos/Unidades de GRD que permiten darle una
miradamas integral y de dedicacion exclusivaa este ambito. Tal es el caso del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Obras Pablicas, Ministerio
de Salud, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Energia, Superintendencia
de Servicios Sanitarios, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de
Educacion por citar algunos. A partir de sus experiencias, otros Ministerios
estan considerando la opcion de replicar la iniciativa y conformar unidades
con foco en la GRD, visualizando el beneficio que esta gestion implicaria en
su quehacer institucional. En esta misma linea, en los Gltimos afios ONEMI y
la Subsecretaria del Interior han instalado una linea permanente de apoyo
a los Ministerios en estas materias, de manera de guiar la elaboracion
de instrumentos de planificacion tales como los Planes de Emergencia
Sectoriales. Lo anterior es un ejemplo practico que ha permitido
homogeneizar criterios y conceptos, permitiendo que los sectores
dialoguen en un “lenguaje comdn” apuntando a facilitar la coordinacién, no
s6lo enrespuesta, sino que focalizando ambitos preventivos y preparatorios.

Oportunidades de mejora respecto a la GRD son muchas y diversas. En
primer lugar, se observa la necesidad de contar con una mayor vinculaciony
compromiso politico con la RRD, que permita posicionar este enfoque como
estrategia para el desarrollo sostenible en Chile. Lo anterior fortaleceria la
actual institucionalidad estatal que da soporte a la GRD de cara a fortalecer



una sélida gobernanza, propiciando un sustrato fértil y robusto para que
estas materias se arraiguen institucionalmente y no dependan meramente
de compromisos u obligaciones individuales o aisladas.

Un segundo espacio de oportunidades detectado corresponde a mejorar la
educacion en RRD/GRD, no sélo referida a la educacion formal impartida por
las distintas instituciones educacionales del pais sino que también a escala
del ciudadano, incluyendo a autoridades y funcionarios del sector pUblico
y también del sector privado. Esto, acompanado de adecuadas estrategias
comunicacionales que permitan la difusion de diversos contenidos en un
lenguaje accesible a la comunidad y pertinentes al contexto socio cultural
del grupo objetivo.

Respecto a los desafios, es fundamental fortalecer el trabajo en la fase de
preparacion, para lo cual es relevante que el pais destine mayores esfuerzos
para avanzar en reformas estructurales afines. Asi también, una estrategia
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potente que dé prioridad y se centre en un enfoque prospectivo, poniendo
énfasis en aquellas acciones o lineas de trabajo preventivas que permitan
que a consecuencia de un evento desastroso la afectacion sea menor
considerando experiencias similares, mas no Unicamente en cifrar los
dafos y pérdidas acaecidas. De esta manera, tomaran relevancia aquellas
iniciativas silenciosas e intangibles que se realizan permanentemente y
cuyo impacto solo se visibiliza cuando un desastre no sucede o se reduce
su impacto. Este cambio de foco ayudaria a mejorar la comprension de la
relacion costo-efectividad de la RRD y a invertir en medidas que apunten a
la construccion de una cultura preventiva.

Adicionalmente, se refuerza como desafio nacional avanzar alineadamente
con la implementacion de las diversas politicas globales que Chile ha
venido adhiriendo desde el afo 2015, considerando las interrelaciones que
las metas persiguen.
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Este renovado instrumento nacional considerara en su estructura:
enfoques transversales, principios rectores, la definicion de Ejes

ESta POl]tlca _al- ]gual que l-a version Prioritarios y Objetivos Estratégicos, los que han sido formulados de

manera participativa.

predecesora- ha sido elaborada en

La presente Politica propone las directrices en materias de gestion para

el seno de la Plataforma, d traVéS de la RRD para todos aquellos instrumentos de planificacion, inversion e

. " _ intervencion que surjan en el pais y que emanen de diversos sectores
espacios de dlalogo con metodologla y actores nacionales, contribuyendo con ello a proporcionar un marco
: . comdn de entendimiento valido, coherente y en sintonia con diversos

de tra ba]o co-constructivas, referentes nacionales e internacionales afines.

reuniendo d diferentes actores en Resultarelevante mencionar que la definicion de los objetivos estratégicos

por cada uno de los Ejes Prioritarios es una mera conceptualizacion que
torno al Eje de Fortalecimiento facilita la comprension de cada uno de ellos, dado que esta Politica
no pretende que los ejes se vinculen directa ni exclusivamente a una
Institucional, espacio de trabajo determinada fase/etapa del ciclo de GRD. Por ello, la comprension y

desarrollo de cada objetivo debe considerar una vision transversal a todo

heredado del l\/larco de Accién de el ciclo de GRD, entendiendo que son iniciativas indivisibles que pueden
reflejarse o materializarse en una fase especifica, pero que requieren que

Hyogo que instala el enfoque de su trabajo trascienda o se proyecte a mas de una fase.

reduccion del riesgo de manera

transversal y prioritaria en el

quehacer nacional, permeando desde

un nivel técnico a uno politico -

estratégico, que sirvio de sustento

para que las diversas iniciativas
derivadas generen directrices de
corto y mediano plazo en el Sistema.

POLITICA NACIONAL Y PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (2020-2030)




2.1.
ENFOQUES
TRANSVERSALES

ENFOQUE DE DERECHOS
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Se consideran los Enfoques Transversales como aquellas perspectivas
que deben inspirar e impregnar todos los objetivos y acciones que se
desprendan de esta Politica, invitando a su permanente consideracion, y
de manera transversal en las distintas iniciativas que emanen de estos
instrumentos. Los enfoques transversales son:

Es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de
vista normativo, esta basado en las normas internacionales de derechos humanos
y, desde el punto de vista operacional, esta orientado a la promocién y proteccion
de los derechos humanos. Su propdsito es disminuir las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas en materia de desarrollo social y permite
orientar procesos de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas, al analizar los problemas sociales y las condiciones de desigualdad
existentes.

ENFOQUE DE
DESARROLLO HUMANO

Bajo una mirada multidimensional, las politicas y estrategias econémicas, sociales
y culturales que se deben encaminar a través del acceso individual a nuevas
oportunidades para el desarrollo de los potenciales humanos y para llevar una vida
creativa y productiva de acuerdo con sus necesidades e intereses. Adicionalmente,
para realzar la importante consideracion de este enfoque, es oportuno tener
presente el compromiso de la Agenda 2030 “asegurar que nadie se quede atras’,
apelando también al concepto citado en nuestra Carta Fundamental, la que le
atribuye el rol al Estado de “estar al servicio de la persona humana y su finalidad
es promover el bien coman, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucion establece”.
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Este enfoque debe orientarse a una gestion prospectiva del riesgo, focalizada en
la prevencion de nuevos escenarios de riesgo, la reduccion del riesgo existente y
el fortalecimiento de la resiliencia a nivel social, econémico, sanitario y ambiental,
entre otros aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible.

ENFOQUE DE REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Por transparencia entenderemos aquella actividad pUblica orientada a respetar
y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos
de la Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de
cualquier persona a esa informacion, a través de los medios y procedimientos que
al efecto establezca la ley. Por su parte, la rendicion de cuentas es un proceso
mediante el cual funcionarios, servidores publicos y particulares que manejan
recursos del erario informan y explican, de manera detallada, ante la autoridad
competente y ante la ciudadania, las decisiones adoptadas en ejercicio de sus

ENFOQUE DE TRANSPARENCIA funciones, y responden por la gestion y resultados de sus acciones, siendo sujetos
ACCESO A LA INFORMACION Y de las sanciones sociales y legales que el ordenamiento juridico prevea, segin si su
RENDICION DE CUENTAS manejo ha sido o no el adecuado a los propositos definidos.



ENFOQUE DE PARTICIPACION
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Este enfoque, para fines de la presente Politica, asume al ciudadano como sujeto
de derechos, pero también con deberes. Estos Gltimos, principalmente apuntan al
compromisoque cadapersonadebetenerparaconsupropioentorno,laresponsabilidad
de participar activa e informadamente de los procesos de construccion de su espacio
de desarrollo y de su rol para contribuir con el tejido social, dado que una débil
cohesidn se reconoce como un factor subyacente del riesgo de desastres.

ENFOQUE DE INCLUSION

Hace mencion a aquellas relaciones que los grupos sociales establecen entre si
de cara a disfrutar del bienestar, integracion y del reconocimiento social entre
cada uno de ellos. Se entendera como la valoracion y el respeto a la diversidad,
expresada a través de laigualdad de derechos individuales y colectivos, y de acceder
a oportunidades que garanticen un adecuado desarrollo humano.

ENFOQUE DE GENERO

Hace referencia a tomar en consideracion y prestar atencion a las diferencias entre
mujeres y hombres en cualquier actividad o ambito dados en una politica. Asimismo,
involucra el reconocimiento de la existencia de un conjunto de relaciones de poder
que definen la division del trabajo y las normas, valores e ideologias acerca de la
masculinidad y la feminidad que se asocian a dicha division.
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2.2. Se entenderan los siguientes seis principios rectores establecidos en este
PRINCIPIOS RECTORES instrumento, como aquellos que representan preceptos fundamentales

extraidos de los marcos normativos nacionales vigentes, agendas
internacionales y la experiencia que les precede. Los siguientes principios

cumplen con el rol de inspirar, integrar e interpretar diversas iniciativas
gue se desprenden de estos instrumentos.

Las medidas asociadas a proteccion, y en concreto a la RRD, deben tener al centro de
) suactuar alas personas, para cautelar lavida, respetar los modos de viday reconocer
la diversidad, en todas las fases del ciclo GRD desde un enfoque transversal.

Las medidas asociadas a la RRD deben considerarse como una de las principales
SOSTENIBILIDAD ) estrategias para alcanzar el desarrollo sostenible, implicando medidas armoniosas
en las dimensiones social, econdmica y ambiental.

La gestion del riesgo de desastres debe convocar a todos los actores y niveles de
la sociedad e invitarlos a participar activamente en la RRD. Este principio apunta
a fomentar la comprension de que el riesgo sea considerado como un constructo
Co- ) social. Asitambién, es interés de esta Politica que suimplementacion y seguimiento,
RESPONSABILIDAD tal como lo fue su disefo, sean participativos, apelando al ODS 17 de la Agenda para
el Desarrollo Sostenible, que invita a la construccion de alianzas para la consecucion
de objetivos, en los que el esfuerzo colectivo es el mejor y mas efectivo mecanismo
para alcanzar desafios nacionales.




EQUIDAD
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Las medidas asociadas a la RRD deben alcanzar a todos quienes participan de la
sociedad, especialmente a aquellos grupos mas vulnerables frente a situaciones
de riesgo, como pueden ser: las mujeres, los ninos, nifias y adolescentes, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad o de dependencia en algln ambito,
migrantes, refugiados, entre otros, y también de aquellos que viven en territorios
mas expuestos.

SEGURIDAD

Las acciones realizadas en todo el ciclo de GRD deben enfocarse en prevenir nuevos
escenarios de riesgo y mitigar los existentes, con el compromiso de todos los
sectores y actores de la sociedad. Dichas acciones deben priorizar absolutamente
la proteccion de la vida e integridad de las personas, y promover el auto y mutuo
aseguramiento como una forma de contribucién a una sociedad mas resiliente,
inclusiva y solidaria.

COORDINACION

Parauna optima GRD es necesario el compromiso, involucramientoy la participacion
articulada de todos los sectoresy actores de la sociedad - pblico, privado, sociedad
civil, academia -, en coherencia con los lineamientos nacionales e internacionales, a
sus roles y responsabilidades en este ambito y a los principios que rijan el Sistema.
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2.3.
ALCANCES

Por una parte, la implementacion de una politica piblica busca la
consecusion de acciones definidas a mediano vy largo plazo, y por otra,
tener la capacidad de ser un instrumento versatil que permita que los
objetivos trazados se logren de diversas maneras, teniendo la flexibilidad
paraadecuarse o generar rectificaciones conforme a los avances, procesos
y contexto por los cuales el pais, y el concierto internacional, transite.

este instrumento nacional

Asi  también, busca generar cambios

estructurales profundos frente a la GRD, consolidando hitos que ya se
han empezado a desarrollar mediante la implementacion de los diversos
instrumentos de planificacion existentes en el pafs impulsados por la
politica anterior.

1166

Esta Politica encuentra su total completitud cuando su respectivo
Plan Estratégico Nacional (PENRRD) esté en marcha, visto éste como el
instrumento que permite su apropiada y oportuna implementacion por el
periodo 2020-2030. Sin duda, éste requerira de un ejercicio de revision
periodica a través de mecanismos de control que ONEMI disponga y
comunique.

Asi también, resulta relevante mencionar que esta Politica necesitara de
ciertas condiciones habilitantes que favorezcan la apropiacion sectorial y
territorial de los compromisos plasmados en su Plan.
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LA PRESENTE POLITICA DEFINE DOS ALCANCES, A SABER:

TERRITORIALIDAD:

Conlleva a que su implementacion se realice de manera coordinada en
todos los niveles de la division politico-administrativa del pais; comunal,
provincial, regional y nacional; pudiendo escalar su alcance incluso a
niveles internacionales ante determinadas situaciones. Sin perjuicio de lo
anterior, la gestion integral del riesgo debe considerar, en el futuro, otras
unidades de planificacion y/o delimitacion territorial, como lo son las
cuencas hidrograficas, macrozonas de biodiversidad, entre otros espacios
fisicos confluyentes que trasciendan fronteras y limites geograficos. Este
alcance invita a considerar permanentemente el espiritu de una politica
pUblica participativa, que inspire iniciativas descentralizadas, en que el
flujo de retroalimentacion sea bidireccional. De esa manera, los productos
derivados seran pertinentes a las especificidades y particularidades de
la poblacion y el territorio, y por consiguiente propenderan a un mayor
espiritu de apropiacion de la RRD.

TEMPORALIDAD:

Considerando que muchas de las acciones derivadas de los lineamientos
propuestos en la presente politica pUblica son de desarrollo e
implementacion gradual y de larga permanencia, se requiere la
continuidad de éstas en el tiempo, trascendiendo a los periodos de
gobierno. Esto ademas se fundamenta en el hecho de que el horizonte
de este instrumento es al 2030, en plena sintonia con el Marco de Sendai
para la RRD y la Agenda para el Desarrollo Sostenible, por ello requiere de
un compromiso amplio para el logro de los objetivos aqui propuestos. Las
directrices que emanen de esta Politica requieren de la voluntad continua
del Estado de Chile, impulsando a un ejercicio de vision futura para el
desarrollo y actualizacion de los compromisos.
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Establecer las directrices para fortalecer la GRD, impulsadas y coordinadas desde el Estado de Chile, que consideren todo el ciclo de gestion del riesgo,
fomentando una articulacion sinérgica entre los diversos actores de la sociedad, en pos del desarrollo sostenible y el caracter resiliente de territorios

y comunidades.

2.5.
EJES PRIORITARIOS

Inspirados en el Marco de Sendai, los ejes de la Politica han sido adecuados
ensuformulacion para capturar brechas que se han detectado, focalizando
y priorizando aspectos estratégicos a través de la implementacion de
instrumentos nacionales, como también para apegarse a la realidad
nacional vigente.

Al igual que su predecesora, esta Politica cuenta con una arquitectura
que contempla 5 Ejes Prioritarios, de los cuales derivan 25 Objetivos

5 25

EJES OBJETIVOS
PRIORITARIOS ESTRATEGICOS

Estratégicos. Elsiguiente nivel de aplicacion correspondera ala definicion
de Acciones Estratégicas, las que a través de indicadores, metas y plazos,
daran vida al PENRRD 2020-2030. Este altimo sera el que permita dar
seguimiento a la implementacion de los indicadores que se establezcan
en concordancia con los marcos internacionales citados (ver figura N°© 3).

161

ACCIONES
ESTRATEGICAS

METAS
Y PLAZOS

Figura N° 3: Arquitectura Politica Nacional para la RRD y su PENRRD 2020-2030. Fuente: ONEMI.



2.6.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

11 POLITICA NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
1169

COMPRENDER EL RIESGO DE DESASTRES

DESCRIPCION

RESULTADO ESPERADO Al 2030

Este eje prioritario pretende recoger e impulsar
aquellos aspectos necesarios para propiciar una
cabal comprension y entendimiento del riesgo
de desastres en todos los niveles, y de manera
transversal en el Estado, sector privado, sociedad
civil, academia y comunidad en general. De la
mano de la investigacion, el conocimiento,
el dialogo, la recuperacion de la memoria
historica, la ciencia, innovacion y tecnologia,
todos los actores de la sociedad deben ir
fortaleciendo una fundada percepcion del riesgo
para fomentar con ello una cultura de prevencion
y autoaseguramiento. Esta apropiacion requiere
de un enfoque multidimensional, que reconozca
el caracter multicausal del riesgo de desastres.

Chile poseera una estructura que le permita a la sociedad chilena comprender
su entorno, el riesgo de éste y sus potenciales impactos, de forma prospectiva
y multidimensional.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.1. Promover la concientizacion y educacion sobre la RRD en los distintos actores
del territorio nacional.

1.2. Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de
desastres, aplicado al territorio nacional para su consideracion en la toma
de decisiones.

1.3.Contar con herramientas sectoriales y territoriales para la toma de
decisiones considerando escenarios de riesgo de desastres.
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FORTALECER LA GOBERNANZA DE LA

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DESCRIPCION

RESULTADO ESPERADO Al 2030

Este eje prioritario dara continuidad al trabajo
de fortalecimiento institucional iniciado con
la Politica antecesora. Dado el desarrollo del
proceso de construccion de la GRD en el pais, es
necesario profundizar en los avances que permitan
alcanzar una gobernanza solida y sinérgica que
alne voluntades y compromisos concretos de
todos los actores del Sistema. Esto con el fin
de impulsar, fortalecer e implementar iniciativas
con el debido y amplio respaldo de las partes
involucradas, a través de la participacion activa
y co-construccion. Dicho proceso, permitira
empoderar a los diferentes sectores, brindandoles
la capacidad de tomar decisiones con énfasis en
una gestion integral y prospectiva del riesgo
de desastres. Lo anterior, permitira robustecer el
motor de interaccion de los diversos sectores
del pais en torno a esta tematica, velando porque
los procesos e instituciones sean transparentes,
pluralistas, participativos y equitativos.

Chile contara con una institucionalidad que promueva la colaboracion vy
coordinacion de los distintos sectores, asi como la participacion activa de los
actores nacionales, para una eficiente y efectiva GRD que aporte al desarrollo
sostenible del pais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2.1. Fortalecer la institucionalidad pUblica en materias de GRD.

2.2 Fortalecer competencias y capacidades para la GRD en todos los niveles del
Estado.

2.3.Incorporar en las politicas, planes y programas del Estado que corresponda,
el enfoque de RRD.

2.4. Fomentar el rol de los distintos actores de la sociedad en la co-construccion
de iniciativas para la GRD.

2.5, Potenciar mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y probidad
considerandolaimplementaciondelosacuerdosnacionaleseinternacionales
vigentes y ratificados por Chile relacionados a la GRD.

2.6. Fortalecer la cooperacion internacional mutua en materias de GRD.

POLITICA NACIONAL Y PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (2020-2030)
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PLANIFICAR E INVERTIR EN LA REDUCCION DEL

RIESGO DE DESASTRES PARA LA RESILIENCIA

DESCRIPCION

RESULTADO ESPERADO Al 2030

Este eje prioritario busca que los actores del
Sistema asuman una actitud de compromiso
permanente, que considere todo el ciclo de
gestion del riesgo de desastres, preferentemente
desde una visidon prospectiva 2 lo largo de
la vida (til de diversos proyectos e iniciativas
gue se disefien y ejecuten, tanto en el sector
piblico como privado. Requiere de un esfuerzo
mancomunado donde prime la proactividad para
promover iniciativas con énfasis en la prevencion y
preparacion, y para que la sostenibilidad de éstas
sea considerada desde su génesis. La construccion
de resiliencia debe ser vista como un proceso
gradual que se fundamenta en la inversion de
medidas estructurales y no estructurales, por
lo cual destinar/priorizar/movilizar recursos y
capacidades (humanas, financieras, tecnologicas,
entre otras) es fundamental en un pais tan expuesto
como Chile y que es un laboratorio natural para el
conocimiento y gestion de los desastres.

Chile poseera mecanismos permanentes y eficientes que promuevan la inversion
y proteccion financiera, pdblica y privada, para aumentar la resiliencia.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

3.1. Implementar medidas estructurales para la RRD y el desarrollo de
infraestructura resiliente ante desastres.

3.2.Implementar medidas no estructurales para la RRD, contando con
mecanismos formales para que los distintos actores promuevan una cultura
de resiliencia en sus territorios.

3.3 Desarrollar mecanismos alternativos y adecuados para el financiamiento de
la reduccion del riesgo de desastres.

34 Fortalecer el enfoque de la RRD en instrumentos de planificacion y
ordenamiento, en sus diversas escalas territoriales.

3.5, Proponer estrategias de adaptacion al impacto del cambio climatico
vinculadas a la RRD.
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PROPORCIONAR UNA RESPUESTA EFICIENTE Y EFICAZ

DESCRIPCION

RESULTADO ESPERADO Al 2030

Este eje prioritario releva el espiritu plasmado
en el quinto eje de la Politica antecesora,
reflejando la importancia de la eficiencia vy
eficacia del actuar en la fase de respuesta.
Resulta relevante reconocer lo fundamental de
la planificacion y la coherencia que las fases
tempranas de recuperacion deben recoger
como componentes de un proceso complejo,
particular y dinamico que se inicia en la fase de
preparacion. Para que la respuesta cumpla con
estandares optimos, sea adecuada, pertinente,
oportuna y de calidad, se requiere a priori de un
trabajo permanente coordinado, que permita el
conocimiento y practica de los diversos roles
y responsabilidades, colectivos como también
individuales, reconociendo igualmente las
limitaciones de los distintos actores del Sistema.

Chile fortalecera su capacidad de preparacion a fin de dar una respuesta
eficiente y eficaz ante desastres.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1. Fortalecer los sistemas de alerta temprana, de monitoreo, de evacuacion y
de comunicaciones.

4.2, Asegurar que las acciones de las fases de respuesta incorporen en su disefio
e implementacion la participacion ciudadana y los estandares humanitarios.

4.3, Desarrollar sistemas integrados para el levantamiento de danos, pérdidasy
necesidades.

4.4, Desarrollar permanentemente capacidades, individuales y colectivas en el
Sistema, para abordar la fase de respuesta.

4.5, Desarrollar criterios fundados en estandares nacionales e internacionales, e
integrarlos en instrumentos que regulen la operacion en fase de respuesta.

4.6. Desarrollar y difundir procedimientos y soluciones estandarizadas para un
adecuado proceso de transicion a la fase de recuperacion en contextos de
desastres y catastrofes.
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FOMENTAR UNA RECUPERACION SOSTENIBLE

DESCRIPCION

RESULTADO ESPERADO Al 2030

Este eje prioritario apunta a considerar tempranamente
la fase de recuperacion, concibiendo medidas vy
acciones que apunten a la sostenibilidad de éstas,
respetando los principios de la asistencia humanitaria
en todas las acciones de mediano y largo plazo que
se generen para superar la emergencia. En la medida
gue este proceso sea participativo e informado, (a3
comunidad generara un mayor sentido de identidad y
pertenencia con su entorno y mayor confianza en sus
autoridades. Asi también, se hace necesario el contar
con estandares que permitan un actuar coordinado,
faciliten planificary focalizar medidas estratégicas
y operativas que comprendan que la recuperacion
de los territorios es una oportunidad para nuevos
desarrollos, articular los esfuerzos de los distintos
organismos que intervienen,y por Gltimo aprender de las
experiencias para incorporarlas en las actualizaciones
a las que se sometan permanentemente los diversos
instrumentos de gestion del riesgo de desastres.
En resumen, este eje apunta a impulsar procesos,
mecanismos y procedimientos que aseguren que tras
la ocurrencia de un desastre se logren transformar (as
condiciones de riesgo preexistentes en condiciones
de sostenibilidad y resiliencia, es decir, que durante
la recuperacion se avance concientemente en la RRD
para alcanzar un desarrollo sostenible.

Chile promovera la RRD en sus procesos de recuperacion integrales como estrategia
para la sostenibilidad del desarrollo nacional.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

5.1. Implementar metodologias estandarizadas para la evaluacion de afectacion,
dafios y pérdidas, directas e indirectas, producto de desastres y catastrofes, que
apoyen a la institucionalidad en la toma de decisiones y planificacion en base a
informacion de calidad e intersectorial.

5.2, Definir lineas de accion estratégicas e instrumentos de gestion y financiamiento
para una adecuada planificacién e implementacion del proceso de recuperacion,
que considere las etapas de rehabilitacion y reconstruccion, en el marco de la
vision integrada de todo el ciclo de GRD.

5.3. Considerar criterios medio ambiental, social y econdmicamente sostenibles para
la fase de respuesta y recuperacion, maximizando las oportunidades de generar
escenarios de riesgo que integren el enfoque de sostenibilidad.

5.4. Elaborar mecanismos de seguimiento, cierre y evaluacion de los procesos de
recuperacion.

5.5. Generar metodologia de construccion de procesos de aprendizaje en todo el
ciclo de GRD, para potenciar las oportunidades de mejora identificadas tras la
evaluacion multidimensional de los desastres, en todas las escalas territoriales y
todos los sectores del Sistema.
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Para la adecuada implementacion de la presente politica publica, se hace necesario formular su respectivo PENRRD
2020 -2030, el que establece acciones estratégicas, metas y actores claves para la realizacion de los compromisos, en
los plazos que se consideran y que se presentan a continuacion.

Para la formulacion del respectivo PENRRD 2020-2030, se consideraron como antecedentes a lo menos 3 fuentes de
captura de iniciativas

Tematicas pendientes de desarrollar tras el proceso de implementacion del PENGRD 2015-2018.
) Esto con miras a cerrar brechas en materias en las que se debe avanzar acorde al desarrollo y contex-
to nacional vigente.

Aquellos indicadores que el Marco de Sendai para la RRD propone a través de sus 7 Metas Globales,
debidamente apropiados al contexto nacional acorde a lo establecido sectorialmente. Resulta relevan-
te considerar que Chile puede realizar un esfuerzo adicional en relacion al cumplimiento de las metas
) de Sendai, dado que el pais presenta un desarrollo ejemplar en algunos aspectos de gestion, que lo
hacen ser referente en esta materia. Es por ello, que junto con los indicadores de Sendai (que ponen el

foco en afectacion e impacto ex post), Chile debe plasmar compromisos de gestion prospectiva que
permitan ir midiendo también los avances en materias preventivas.

Aquellos compromisos nacionales que se han adquirido en las diversas politicas sectoriales (apar-
) tado 5.7), considerando también los que Chile ha adherido con la suscripcidon de diversas agendas y
referentes internacionales afines (apartado 5.4.).
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3.1.
ACCIONES ESTRATEGICAS

En esta seccion se detallan las 74 acciones estratégicas definidas en el
PENRRD 2020-2030, las que describen sus respectivas metas, plazos,
indicadores y organismos responsables tanto en el rol de lideres como
de colaboradores. Cada accion estratégica debe ser abordada como
proyectos individuales, demandando la elaboracion de planes de accion
especificos que consideren la programacion gradual de cada una de
la(s) meta(s) dentro de los plazos establecidos, procurando la temprana
consecucion de los objetivos planteados. Asi también, la planificacion
debe considerar aspectos presupuestarios y de difusion que faciliten
Su apropiacion e implementacion. Algunas acciones se concretaran
exclusivamente en base a gestion y otras requeriran la convocatoria y

participacion de diversos actores del Sistema.
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EJE
PRIORITARIO

1

COMPRENDER EL
RIESGO DE DESASTRES

RESULTADO ESPERADO AL 2030

Chile poseera una estructura que le permite a la sociedad chilena comprender su entorno, el
riesgo de éste y sus potenciales impactos, de forma prospectiva y multidimensional.
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Promover la concientizacion y educacion - formal, no formal e informal - sobre la reduccion del riesgo de desastres
en los distintos actores del territorio nacional.

1.1.1.

Generar y/o actualizar e implementar programas de capacitacion y formacion orientados a fortalecer el
conocimiento en RRD para distintos publicos objetivos.

% de academias e instituciones de educacion superior que forman parte de la Plataforma que cuentan con programas o cursos de RRD
actualizados.

INDICADOR

% de academias e instituciones de educacion superior que no forman parte de la Plataforma que cuentan con programas o cursos de
RRD actualizados.

META - PLAZO INSTITUCIONES

2020 2021

El 100% de las academ

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 COORDINADORAS ASOCIADAS

ias que forman parte de la Plataforma ONEML. Ministerio de Educacion,

incorporan o actualizan e implementan sus programas o cursos ITReND, Academias e Institu-
de RRD.

ciones de Educacion Superior
de la Plataforma.

EL30% de las instituciones de educacion superior del CRUCH que al 2020 no forman parte de la Plataforma, incorporan, actualizan o implementan Ministerio de Educacion, Instituciones de Educacion

actividades de extension,

docencia o investigacion relacionadas a RRD. ONEMI. Superior.
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Promover la concientizacion y educacion - formal, no formal e informal - sobre la reduccion del riesgo de desastres
en los distintos actores del territorio nacional.

1.1.2.

Incorporar el enfoque de RRD, en la educacion formal para los distintos niveles educativos (parvulario, basico,
medio y superior)

INDICADOR

% de curriculas de niveles educativos se han actualizado, incorporando contenido de RRD.

META - PLAZO INSTITUCIONES

2020 2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 COORDINADORAS ASOCIADAS

Actualizar los curriculos en aquellos niveles educativos de acuerdo al proceso de adecuacion curricular, integrando en ellos contenido relacionado a la RRD. Ministerio de Educacion. Consejo Nacional de Edu-

cacion e instituciones inte-
grantes de la Mesa Educacion
- GRD de la Plataforma.
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Promover la concientizacion y educacion - formal, no formal e informal - sobre la reduccion del riesgo de desastres
en los distintos actores del territorio nacional.

1 1 3 Disenar y/o actualizar e implementar mecanismos que fortalezcan competencias en RRD para tomadores de
====~"= | decisiones y otros funcionarios, tanto publicos como privados.

% de funcionarios ADP de primer y segundo nivel jerarquico que han sido capacitados en desarrollo y entrenamiento de competencias
en GRD.

INDICADOR

N° de representantes del sector privado han sido capacitados en desarrollo y entrenamiento de competencias en GRD.

META - PLAZO INSTITUCIONES

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 COORDINADORAS ASOCIADAS

Al menos 1 estrategia que permita ampliar alcance y cobertura ONEMI. Ministerios y Servicios

de los actuales programas de formacion y capacitacion en RRD. dependientes y relacionados,
Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon, or-
ganismos que se consideren

prioritarios por ONEMI.
1 Curso/Mbdulo Introductorio en RRD ha sido incorporado en las capacitaciones/seminarios u otras instancias anuales de capacitacion a los ADP del primer y ONEMI. Servicio Civil
segundo nivel jerarquico.
Anual desde el 2020
El nivel gerencial de al menos el 10% de asociaciones empresariales con rubros afines a la RRD/desarrollo sostenible han sido capacitados producto de la ONEML. Ministerio de Economia, Fo-
estrategia. mento y Turismo, Asociacion

de Concesionarios de Obras
de Infraestructura Pablica
A.G., Camaras Chilenas afines,
Pacto Global Red Chile,

entre otras redes/consorcios/
asociaciones empresariales
afines.
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Promover la concientizacion y educacion - formal, no formal e informal - sobre la reduccion del riesgo de
desastres en los distintos actores del territorio nacional.

eventos destructivos.

1.1.4 Promover y difundir masivamente el rescate de memoria historica/colectiva relacionada al riesgo de desastres y

N° de regiones que ha realizado al menos una actividad de reconstruccion de memoria historica en RRD.

INDICADOR

N° de comunas que ha generado un hito conmemorativo o sitio de memoria en RRD.

META - PLAZO

INSTITUCIONES

2020 2021 2022 2023 2024

1 Acuerdo
asociativo
formalizado
entre ONEMI y
el Ministerio de
Cultura, las Artes
y Patrimonio
para definir
estrategias y
lineamientos
que permitan
(re)construir
memoria
histérica en RRD.

1 Plan de trabajo derivado del acuerdo asociativo implementa-
do que permita materializar hitos conmemorativos definidos.

1 Propuesta para instaurar el Dia
Nacional de la Memoria de los

Desastres, ha sido aprobada por
la autoridad correspondiente.

2025 2026 2027 2028 2029 2030

ONEMI.

ONEMI.

ONEMI.

COORDINADORAS

ASOCIADAS

Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio.

Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio,
Ministerio de Obras Pablicas,
Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia,
Fundaciones afines al rescate
de memoria historica y patri-
monio inmaterial, Centros de
Investigacion, entre otros.

Ministerio Secretaria
General de la Presidencia,
Fundaciones afines al rescate
de Memoria Histérica y/o
patrimonio inmaterial.
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Promover la concientizacion y educacion - formal, no formal e informal - sobre la reduccion del riesgo de
desastres en los distintos actores del territorio nacional.

1.1 5 Generar estrategias comunicacionales de divulgacion de informacion de RRD, masivas, inclusivas y apropiadas al
====~7= | contexto y publicos objetivos.

INDICADOR N° de instrumentos de informacion y comunicacion generados para la RRD (desagregando piblicos alcanzados, considerando también
el enfoque inclusivo).

INSTITUCIONES

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 COORDINADORAS ASOCIADAS

1 Alianza estratégica pablico-privada con: asociaciones de ONEMI. Agrupaciones de medios de
medios de comunicacion, municipios, operadores de medios de comunicacion (TV, radio, otros),
transporte, recintos deportivos, servicios de salud o recintos de Asociaciones chilenas de Mu-
espectaculos, entre otros, ha sido formalizada anualmente para nicipios, SUBDERE, Ministerio

la difusion de contenido preventivo y otras iniciativas masivas df?‘ TfanSPQﬁteyTeleCOmUnlCB-
de RRD. ciones, Ministerio del Deporte,

Ministerio de Salud, Ministerio
de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, Organismos Admi-
nistradores de la Ley 16.744,
entre otros.

EL 75% de las estrategias comunicacionales acordadas con los actores pablico-privados con que se formalizd una alianza, se ha implementado gradualmente. ONEMI. Ministerio Secretaria General
de Gobierno, Asociaciones chi-
lenas de Municipios, SUBDERE,
Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, Minis-
terio del Deporte, Ministerio
de Salud, Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patri-
monio, Consorcio de Empresas
Privadas, Accion Empresas, Red
Pacto Global Chile, Organismos
administradores de la Ley
16.744, entre otros.

1 Estrategia de ONEMI. Subsecretaria del Interior, Mi-
comunicacion/ nisterio Secretaria General de
divulgacion de la Presidencia, Ministerio Se-
los contenidos cretaria General de Gobierno,
del PENRRD para Redes de OSC y Voluntariado,
distintos pablicos Sistema de Naciones Unidas
objetivos ha sido en Chile1 ARCHI, I-\NI-\TI_EL, otras
disefiada. agrupa_cwn_e.:s de medios de
comunicacion.
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Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de desastres, aplicado al territorio
nacional para su consideracion en la toma de decisiones.

121 Fomentar, articular y divulgar la investigacion aplicada que se genera en el pais en materia de RRD.

INDICADOR | N° de actividades que promuevan investigacion en tematicas afines a GRD.

META - PLAZO INSTITUCIONES

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 COORDINADORAS ASOCIADAS

1 Convenio conelfin ONEMI. Ministerio de Ciencias,
deque ANID pueda Tecnologia, Conocimiento e
ejecutar fondos de Innovacion, ANID.
terceros destinados

atematicas afines

alainvestigacion

cientificaenRRD,a

través de sus instru-

mentos concursales

que seencuentren

vigentes.

Tecnologia, Conocimiento e
2020 -2030 Anual Innovacion, CORFO, ONEMI,
CNID, ITREND.
Almenos 1 actividad anual que promueva investigacion que realce el conocimiento local/tradicional/ancestral en RRD. ONEMI. Corporacion Nacional Indigena,
Ministerio de las Culturas, las
Anual desde el 2020 Artes y el Patrimonio, Ministerio

de Agricultura, Ministerio de De-
sarrollo Social y Familia, SUBDERE,
agencias del Sistema de Naciones
Unidas en Chile, Universidades

y Centros de Investigacion
transdisciplinarios en GRD.

Al menos 1 actividad anual realizada que promueva investigacion en tematicas afines de GRD / RRD. ONEMI. Laboratorio de Gobierno,
ANID, CNID, Ministerio de
Anual desde el 2020 Obras Pdblicas.
1 Biblioteca de articulos y trabajos académicos, memorias, tesis y otros resultados de investigacion y generacion de conocimiento disponibles en el Repositorio ONEMI. ANID, CIGIDEN, CITRID, otros
digital de ONEMI. Centros de Investigacion

transdisciplinarios en GRD y
Anual desde el 2020 Universidades.
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Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de desastres, aplicado al territorio
nacional para su consideracion en la toma de decisiones.

1.2.2.

Generar y disponibilizar data e informacion, espacial y estadistica, relacionada a la RRD bajo estandares
comunes.

INDICADOR

% de organismos técnicos del estado que cuentan con informacion estadistica sistematizada con estandares validados.

META - PLAZO

2020 2021

1 Estandar de
Informacion
Espacial/
Territorial ha
sido elaborado y
difundido.

1 Metodologia
y marco
teorico para la
caracterizacion
de atributos de
desastres, de
acuerdo aun
determinado
estandar
estadistico, ha
sido transferido
al Sistema.

100% de los organismos
técnicos del Estado que se
prioricen por ONEMI e INE, han
adoptado e implementado

el estandar de registro
estadistico.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 COORDINADORAS ASOCIADAS

SNIT, ONEMI. Organizaciones que
conforman Grupo de Trabajo
Multisectorial (GTM) de
Informacion Territorial para
emergencias, desastres o
catastrofes.

INE, ONEMI. Ministerios.

INE, ONEMI. Organismos técni