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555/ 2025

Evaluacion Ambiental Estratégica De La

Plan de “Habilitacién Normativa De Terrenos En
3 Calle El Litoral N° 861 Lote A3 Y A4,
Eme.rgez}c:la Comuna De Rancagua”
Habitacional
2022 - 2025 ADJ: - presentacién al Taller con OAE del
10.07.2025
Ministerio de Vivienda y Urbanismo - DDU 472
- Resumen de actividades de participacion
Ciudadana
, . 8 JUL 2025
A:  SEGUN DISTRIBUCION Rancacua, |
DE: LUIS ALBERTO BARBOZA QUINTANILLA

Secretario Regional de Vivienda y Urbanismo
Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Mediante el presente oficio, se invita a usted a participar en la Consulta asociada
a el Primer Taller con Organos de la Administracién del Estado, en el
marco del estudio Evaluacién Ambiental Estratégica De La “Habilitacion
Normativa De Terrenos En Calle El Litoral N° 861 Lote A3 Y A4, Comuna
De Rancagua”

El objetivo de esta instancia es poder recoger sus observaciones y comentarios los
contenidos iniciales del proceso, correspondientes a los Objetivos Ambientales,
Criterios de Desarrollo Sustentable, Factores Criticos de Decision y su
Marco de Evaluaciéon Estratégica. Lo anterior, con el propdsito de recoger
antecedentes que permitan validar y fortalecer dichos contenidos, ademas de
contribuir al desarrollo de las etapas posteriores del proceso de EAE.

Para ello se adjuntan los siguientes documentos:

- Presentacion respectiva al Taller con Organos de la Administracién del Estado
desarrollada el dia 10 de julio a las 11.00 hrs.

Contenidos complementarios de apoyo al proceso para su conocimiento:

- DDU 472, Recomendaciones metodoldgicas para la Evaluacion Ambiental
Estratégica en el caso de la Habilitacion Normativa de Terrenos, de acuerdo a
la Ley N© 21.450, Sobre Integracion Social en la Planificacién Urbana, Gestion
de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional.

- Resumen de las actividades de Participacion ciudadana realizadas durante la
etapa 1 del presente estudio.

Los documentos adjuntos podran ser descargados desde el siguiente link:

https://minvubox.minvu.cl/?ShareToken=70EA52A7A18EE1C47B9AF83467D4313C5C0E998
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Dichas observaciones en formato libre podrén se remitidas al correo
ofpaseremivi@minvu.cl o pueden responder en el siguiente enlace como
formulario digital: https://forms.gle/rSDhYn7krs6StgLR8

Agradecemos de antemano su valiosa participacién, la cual sera fundamental para
asegurar la adecuada incorporacion de los Organos de la Administracién del
Estado en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Se despide atentamente,

Sin otro particular, saluda atentamente a usted.

LUIS ALBERTO INTANILLA
Secretario RegiorgkMinisterial de Vivieqda y Urbanismo
Region. fbertador General Bern O’Higgins

LABQ/:LS Lt

DISTRIBUCION:

Ministerio de Hacienda - oficinadepartes@hacienda.cl

Seremi de Medio Ambiente Regién de O "Higgins - oficinadepartesohiggins@mma.qob.cl; etamayo&6@gob.cl
Seremi de Agricultura Regién de O "Higgins - cristian.silva@minagri.gob.cl

Seremi de Economia Region de O "Higgins - lvergara@economia.cl

Seremi de Energia Regidon de O'Higgins - cmartinez@mienergia.cl

Seremi de Mineria Region de O'Higgins - bgavia@minmineria.cl

Seremi de Obras Publicas Region de O'Higgins - maria.latorre.e@mop.qov.cl

Seremi de Transporte y Telecomunicaciones Region de O'Higgins - fgonzalezu@mtt.gob.cl

Seremi de Planificacién de Desarrollo Social y Familia, Regién de O'Higgins - nahumadah@desarrollosocial.gob.cl
Seremi de Bienes Nacionales, Region de O'Higgins, ohiggins@mbienes.cl

Serviu Regién de O'Higgins, ogutierrezm@minvu.cl

Alcalde I. Municipalidad de Rancagua - alcalde@rancagua.cl

Dom I. Municipalidad de Rancagua -hector.henriquez@rancaqua.cl

Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura

Archivo Seremi
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PRESENTACION

El presente estudio ha sido mandatado por SERVIU O’Higgins y adjudicado a la
consultora SURPLAN, empresa con 26 afos de trayectoria en estudios territoriales. A lo
largo de su experiencia, ha participado en mas de 45 estudios de instrumentos de
planificacion territorial, destacando especialmente en la elaboracion de Planes
Reguladores Comunales para centros urbanos de distintas escalas. Su labor abarca
desde localidades pequenas y medianas en diversas regiones del pais, hasta comunas
altamente urbanizadas como Copiap6é, Curicd, Cerrillos, El Quisco, San Antonio, La
Serena y Valparaiso.

Ademas, en colaboraciéon con la SEREMI MINVU de O’Higgins y la Municipalidad de
Rancagua, SURPLAN elaboré el estudio Plan Seccional de Remodelacion y Plano De
Detalle Damero Fundacional Rancagua.

La consultora participa activamente en la aplicacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), contando con 14 estudios con resolucion de cumplimiento otorgada
por el Ministerio del Medio Ambiente.

SERVIU
Region del Libertador
General Bernardo

O'Higgins

g2 OURPL AN

l.-r.-_lz.n’oa & TERRITORIO

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo
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¢QUE ES UNA HABILITACION NORMATIVA DE TERRENO?

Es un mecanismo excepcional que permite al MINVU, con acuerdo del Concejo
Municipal, establecer normas urbanisticas especiales para uno o mas terrenos,
actualmente normados en el PRC, con el fin de facilitar proyectos

habitacionales.

Se aplica en el marco de la Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion
Social y Plan de Emergencia Habitacional (Art. 3 al 10).

¢ Para qué sirve?

Awfl Habilitar terrenos estratégicos que actualmente no pueden
usarse para vivienda por normas urbanas vigentes.

maam Acelerar la construccion de viviendas sociales o integradas,
en zonas bien conectadas y con servicios.

maam Reducir el déficit habitacional, enfrentando la emergencia de
forma planificada.
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HABILITACION NORMATIVA DE TERRENO “EL LITORAL”, COMUNA
DE RANCAGUA

Antecedentes Generales:

Se aplica en los terrenos ubicados en calle El
Litoral N° 861, Lotes A3 y A4, en la comuna de

Rancagua.

’ Lo 3 iy T
Terrenos Propiedad de SERVIU Regién de .
O’Higgins, con roles de avalio 1413-130 y 1413- g
131, dentro del area urbana de la comuna.

Condominio
Lircay n°2

El mecanismo se aplica exclusivamente para
construir viviendas de interés publico del
Estado.

CESFAM N6
Ignacio Caroca

©@ ©®© 6 o ©o

Colegio Benjamin
Vicuna
Mackenna

Se proyecta la construccion de 4 condominios o
copropiedades.

2 de estas requieren Habilitacion Normativa para
Su ejecucion

Cada copropiedad tendra 158 viviendas,
beneficiando a familias de la comuna.
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Evolucion del Terreno:

SERVIU adquiere los ex lotes 8,
9y 10.
Se fusionan en un solo lote:

Lote A.

Posteriormente, se subdivide en
Lotes A1, A2, A3 y A4.

Lotes A3 y A4 requieren
habilitacion normativa.




¢ Cuando se requiere una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para
una habilitacion normativa?

La EAE es una herramienta que permite evaluar desde el inicio los efectos ambientales de nuevas
normas o planes, para asegurar que el desarrollo urbano sea sustentable y respetuoso con el
medio ambiente.

El proceso de EAE se exige si se cumplen dos condiciones al mismo tiempo (requisitos
copulativos):

mm Que el proyecto se encuentre dentro de los casos definidos por el reglamento de

BRH EAE (para este caso guarda relacién con la incorporacion de un uso de suelo que

permite residencia a un area que solo permitia equipamiento, ademas de aumentar la
altura y la densidad).

Que el proyecto contemple mas de 160 viviendas en total. (316 en lotes A3 y A4)




EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Con fecha 18 de junio de 2025 y a través
de la Resolucién Exenta N° 532, es que se
da inicio al proceso de “Evaluaciéon
Ambiental Estratégica De La “Habilitacion
Normativa De Terrenos En Calle El Litoral
N° 861 Lote A3 Y A4, Comuna De
Rancagua”, en el marco de la ley N°
21.450 sobre integracién social en la
planificacion urbana, a través del acto
administrativo de inicio, donde son
desarrollados los contenidos iniciales del
proceso de la EAE.
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Politicas y planes que respaldan el proyecto

Este proyecto se alinea con diversas politicas y estrategias ambientales que
refuerzan el enfoque sostenible, integrado y justo del desarrollo urbano.

« Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) — MINVU

« Nueva Agenda Urbana - Habitat Il (2016) — ONU-Habitat

* Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015) — ONU

« Ley N° 21.588 (2023) — Gestion de Suelo e Integracion Social

* Plan de Emergencia Habitacional 2022-2025 — MINVU

« Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2014) — MMA

« Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 - MMA

e Informe CNDU: “Medidas para Implementar una Politica de Suelo para la
Integracion Social Urbana” (2019)
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Objetivo Ambiental

Son metas ambientales especificas que se busca alcanzar mediante el plan o instrumento en
evaluacién. Orientan el analisis y aseguran que las decisiones promuevan el desarrollo sostenible
y la proteccion del entorno. Para el siguiente estudio se propone el siguiente Objetivo Ambiental:

“Promover la generacion de viviendas de interés
publico que respondan a la demanda habitacional
local, mediante un desarrollo urbano planificado
cuyos disefios consideran la integracion paisajistica,
proteccion del entorno agricola colindante y
transicion arménica entre lo urbano y lo rural,
asegurando la calidad de vida de los habitantes y la
sostenibilidad territorial a largo plazo.”

GOBIERNO DE CHILE
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Criterios de Desarrollo Sustentable

Son principios o estandares que permiten evaluar si el instrumento en estudio contribuye al desarrollo
equilibrado en sus dimensiones ambiental, social y econémica. Para el siguiente estudio se proponen los

siguientes Criterios:

CHILE AVANZA CONTIGO

Promocién de la localizacion de viviendas de interés publico en
sectores con acceso efectivo a servicios urbanos esenciales,
favoreciendo la equidad territorial y la integracion social, en linea
con la Ley N° 21.588 y el ODS 11, el cual es parte de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU (Agenda 2030), busca que las
ciudades y comunidades sean inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles, promoviendo vivienda digna, transporte accesible y
menor impacto ambiental.

Incorporacion de un disefio urbano que promuevan la cohesion
social, el acceso equitativo al espacio publico y la habitabilidad
digna, priorizando barrios integrados, resilientes y diversos,
conforme a la Nueva Agenda Urbana y el Plan de Emergencia
Habitacional.

\/
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Factores Criticos De Decision

Corresponden a las prioridades ambientales y de sustentabilidad (entendidos como los principales temas ambientales,
sociales y econémicos que deben ser considerados para la formulacién y evaluacion de la respectiva Habilitacion
Normativa de Terrenos). Los factores permiten asegurar el éxito en el disefio e implementacion de la referida
herramienta. Para el caso del presente estudio, se formulan los siguientes 3 FCD:

FCD1: Déficit habitacional y equidad social

El proyecto debe responder a una demanda real de acceso a vivienda de
interés publico para sectores con ingresos limitados, asegurando una
insercién digna en la trama urbana existente y reduciendo la segregacion

territorial.
FCD2: Calidad del entorno urbano y servicios basicos

La habilitacion normativa debe incluir provision efectiva de infraestructura
sanitaria, conectividad vial jerarquizada y espacio publico de calidad,
especialmente en un sector que actualmente carece de urbanizacion formal y

areas verdes consolidadas. e ) 3 .
FCD3: Sustentabilidad ambiental y resiliencia

Debe considerarse la valorizacion del entorno rural-periurbano, la proteccion de las
redes hidricas y la prevencion de problematicas ambientales recurrentes como
microbasurales, inundaciones o incendios, a través de soluciones basadas en la
naturaleza y una gestion territorial sostenible.




Marco de Evaluacion Estratéegica

Una vez establecidos Ilos
FCD se determinan sus
criterios de evaluacion y los
respectivos indicadores.
Estos permiten caracterizar y
ser capaces de mostrar las
tendencias (temporales y/o
espaciales) de los temas
ambientales y de
sustentabilidad que integran
cada FCD.

Aquello posteriormente es
desarrollado en el
Diagnostico Ambiental
Estrategico, lo cual es
fundamental para la posterior
evaluacién ambiental de
presente proyecto.

Factor Critico de
Decision

FCD1 Déficit
habitacional y
equidad social

FCD2 Calidad del
entorno urbano y
servicios basicos

FCD3
Sustentabilidad
ambiental y
resiliencia

Criterio de
Evaluacion

Cobertura
habitacional local

Integracion urbana

Cobertura de
equipamientos e
infraestructura

Cobertura de
servicios basicos en
entorno de area del

proyecto

Riesgos Naturales y
Antrépicos

Cambio climatico

Areas verdes e
integracion del
paisaje circundante

Indicadores

Indicador: % de unidades habitacionales destinadas a familias de menores ingresos
(viviendas con subsidio DS49 u otro).

Indicador: indice de integracion urbana (proximidad y conexion con barrios
: consolidados).
Indicador: Indice de accesibilidad peatonal y vial (walkscore o similar).

Indicador: Distancia promedio a servicios basicos: educacion, salud, transporte,
comercio (en metros).

Indicador: % de cobertura de redes de agua potable y alcantarillado en conjuntos
habitacionales circundantes

Indicador: Eventos climaticos extremos en la comuna en la ultima década
(precipitaciones intensas, granizos, etc.).
Indicador: Distancia a red hidrica y cuerpos de agua
Indicador: N° de microbasurales identificados en el entorno del proyecto.
Indicador: Existencia de antecedentes de incendios forestales o urbanos en las
ultimas decadas.

Indicador: Proyeccion de aumento de temperatura
Indicador: disminucion de precipitaciones (segun escenarios regionales de cambio
climatico, como ARClim).
Indicador: Frecuencia de Olas de Calor > 25°C

Indicador: m? de areas verdes por habitante dentro del proyecto en relacion a
proyectos adyacentes




CONSULTA ONLINE Y RECEPCION DE APORTES

 Se solicita a los Organos de la Administracién del Estado que puedan pronunciarse respecto
de antecedentes, observaciones o informacion relevante que tenga incidencia en el desarrollo
del presente proyecto. Dicha informacién puede ser enviada al correo habilitado de manera

temporal es ofpaseremivi@minvu.cl

* La presente presentacion sera acompafnada de un enlace de consulta que contiene los
elementos abordados en esta instancia (Objetivos Ambientales, Criterios de Desarrollo
Sostenible, Factores Criticos de Decisién y Marco de Evaluacion Estratégica), con el propésito
de recoger sus comentarios y aportes, los cuales son fundamentales para enriquecer el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica en sus siguientes etapas.

GOBIERNO DE CHILE
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CIRCULARORD.N° 092 68 /

Circular

[ Circular Ord. N°® 206, de
fecha 26 de mayo de 2023,
DDU 480

ANT.: Acta de sesion del COMICIVYT del lunes 14 de

modificada  por | noviembre de 2022.

MAT.: Recomendaciones metodolégicas para la
Evaluacion Ambiental Estratégica en el caso de
la Habilitacion Normativa de Terrenos, de
acuerdo a la Ley N° 21.450, Sobre Integracion
Social en la Planificacion Urbana, Gestion de

DE

s

Suelo y Plan de Emergencia Habitacional.
Complementa Circular Ord. N° 180 de fecha 14
de abril de 2020, DDU 430, Circular Ord. N°
230, del 27.05.2022, DDU 466, Yy Circular
Ord. N° 0458 de fecha 14 de octubre de 2022
DDU 469.

LEY N° 21.450 SOBRE INTEGRACI(JI:I SOCIAL EN
LA PLANIFICACION URBANA, GESTION DE SUELO
Y PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL;
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN LA
HABILITACION NORMATIVA DE TERRENOS.

SANTIAGO, !
SEGUN DISTRIBUCION.

JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

De conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley Sobre Gestion de Suelo
para la Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, contenida
en el articulo 4° de la ley N° 21.450 Sobre Integracién Social en la Planificacion
Urbana, Gestién de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional (Ley de Integracién),
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), a través de sus Divisiones, podra
impartir instrucciones para la aplicacién de las disposiciones de la ley, mediante
circulares que se mantendran a disposicion de cualquier interesado en su sitio

electronico institucional.

En razon de lo anterior, el MINVU por medio de la Divisién de Desarrollo Urbano, ha
estimado necesaric emitir la presente Circular con el objeto de entregar
recomendaciones metodoldgicas para la aplicacion del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) en el caso de la Habilitacion Normativa de Terrenos,
mecanismo contemplado en el Capitulo I, Parrafo 2°, articulos 3 al 10, de la Ley
Sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Plan de Emergencia

Habitacional.

Para estos efectos, se ha considerado pertinente explicar e ilustrar mediante
ejemplos los pasos metodoldgicos para la aplicacion de la EAE respecto a este
mecanismo, teniendo presente -en lo que corresponda- lo instruido por esta Division
mediante la Circular Ord. N° 180, del 14.04.2020, DDU 430, dencminada “"Manual
de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacién de la Evaluacién Ambiental
Estratégica en los Instrumentos de Planificacion Territorial”.

I M inisteric de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 1 de 21



I‘

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA HABILITACION NORMATIVA DE
TERRENOS.

De manera previa a desarrollar las recomendaciones metodolégicas para orientar la
definicion de los objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad, factores criticos de
decision y opciones de desarrollo en el marco de la aplicacién de la EAE, es necesario
recordar, de acuerdo a lo instruido mediante la Circular Ord. N° 230, del 27.05.2022,
DDU 466, y Circular Ord. N° 0458 de fecha 14 de octubre de 2022, DDU 469, los
siguientes aspectos vinculados a |la Habilitacion Normativa de Terrenos:

a) La Habilitaciéon Normativa de terrenos es un mecanismo a través del cual el
MINVU, con acuerdo del respectivo Concejo Municipal, puede establecer normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos. Este mecanismo es
excepcional, y para su ejercicio, deberd estarse estrictamente a lo regulado en
los articulos 3 al 10 de la Ley Sobre Gestion de Suelo para la Integracién Social
y Plan de Emergencia Habitacional.

b) La propuesta de normas urbanisticas especiales deberd incluir el
correspondiente cuadro normativo aplicable al uso de suelo residencial, en el
que al menos deberd identificarse la densidad bruta, la altura maxima de
edificacién y el coeficiente de constructibilidad aplicables. Adicionalmente
debera incluirse un esquema general, en el que se presenten las tipologias de
edificaciones y su potencial volumetria, asi como las superficies que podrian
destinarse al uso residencial, equipamiento comunitario, dreas verdes u otros
espacios publicos o de uso comdn.

) Las normas urbanisticas especiales que se establezcan para el o los terrenos
solo podrén ser aplicadas para la construccién de viviendas para beneficiarios
del programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda o del programa destinado
preferentemente a las familias mas vulnerables gue lo reemplace, que
justificaron el uso de esta facultad excepcional y no para la ejecucion de
proyectos que tengan un objeto distinto.

d) La aprobacién y publicacién de Ia resolucion que apruebe el establecimiento de
normas urbanisticas especiales no implicara la derogacién o modificacién de las
normas urbanisticas preexistentes en el predio, consagradas en el respectivo
Instrumento de Planificacion Territorial (IPT).

Se recuerda que, para iniciar la tramitacion de una habilitacion normativa, serd
suficiente que el o los terrenos cuenten con una promesa de compraventa en favor de
SERVIU sujeta a la aprobacidn de las respectivas normas urbanisticas especiales.

I.I. SUPUESTOS EN LOS CUALES LA PROPUESTA DE NORMAS
URBANISTICAS ESPECIALES DEBERA SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO
DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley Sobre Gestién de Suelo para la
Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, la propuesta de normas
urbanisticas especiales deberd someterse al procedimiento de EAE Unicamente cuando
se cumplan 2 requisitos copulativos, esto es, cuando el proyecto: (1) se encuentre
dentro de alguno de los supuestos establecidos en el reglamento que regula
dicho procedimiento de evaluacion; y, (2) contemple la construccion de mas
de ciento sesenta viviendas en el o los terrenos en los que se aplique esta
mecanismo excepcional. E| resto de los supuestos se encontrardn exentos de dicho
tramite.
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En cuanto a los supuestos establecidos en el reglamento de la EAE -aprobado por DS
N° 32 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente-, que resultan aplicables al
procedimiento de Habilitacion Normativa, deberdn considerarse para estos efectos
aquellos establecidos en su articulo 29, el cual dispone aquellas situaciones que,
para efectos de la EAE se consideraran modificaciones sustanciales de los
instrumentos de ordenamiento territorial, en especifico aquellos contenidos en
el literal d) de dicho articulo, referidos al Plan Regulador Comunal o Seccional.

En relaciéon con lo anterior, debe tenerse presente que la Contraloria General de la
Republica, mediante dictamen N° E174993 de 2022, emitid su opinién acerca del
entonces proyecto de ley, consignandc en lo referido a la aplicacién de la EAE en el
procedimiento de Habilitacion Normativa de Terrenos, que “Atendidz la necesidad de
avanzar hacia una planificacion sustentable, se sugiere conciliar esta norma con el
decreto supremo N° 32, de 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica”. En razén de lo anterior, la ley
en referencia, incluyd una referencia expresa a la mencionada reglamentacion.

Ahora bien, la circunstancia de no consistir la Habilitacion Normativa de Terrenos una
modificacion del instrumento de planificacion territorial, tiene consecuencias en cuanto
a la procedencia de los supuestos consagrados en el articulo 29, literal d) del reglamento
EAE, algunos de los cuales, por la anotada circunstancia, no podran nunca resultar

aplicables.

En razon de lo anterior, y para mayor claridad, a continuacion, se expone un cuadro
sintesis que se refiere a todos los supuestos consagrados en el articulo 29, literal d) del
reglamento EAE, identificando cudles de ellos podrian resultar aplicables a la Habilitacion

Normativa Terrenos y cudles no:

Aplicacion del supuesto a la propuesta de
normas urbanisticas especiales

Esta hipdtesis NO podria verificarse, pues por
intermedio del mecanismo de Habilitacion
Normativa, no es factible ampliar el limite urbano.

Supuestos consagrados en D.S N°® 32 de 2015

i) Se amplie el area urbana, salvo que se
circunscriba dentro de las dareas de extension
urbana que haya establecido un plan regulador
intercomunal 0 metropolitano, en cuyo caso no
se entendera como una modificacién sustancial.
ii) Se disminuya alguna de las dreas verdes del
plan, en un porcentaje igual o superior al 5% de
su superficie, sean éstas plazas, parques u otras
areas verdes gue tengan la calidad de bienes
nacionales de uso publico, declaratorias de

Esta hipotesis NO podra verificarse en aquella
parte que dice relacion con la disminucién de
areas verdes, sean estas plazas, parques ¢ areas
verdes que tengan la calidad de bienes nacionales
de uso publico o declaratorias de uso publico, por

utilidad publica con tal destino o superficies de
terreno destinadas exclusivamente por el plan al
uso de suelo area verde.

cuanto a través del mecanismo de Habilitacion
Narmativa, no seria factible producir el
mencionado efecto

Esta hipdtesis Sl operariz cuando el predio que se
habilita equivalga al 5% de la superficie con uso de
suelo exclusivo drea verde existente en el Plan,
siempre que se permita la construccion de mas de
160 viviendas en el o los terrenos que se habilitan.

iiij Se establezcan nuevas declaratorias de
utilidad publica para vias colectoras, excluidos
sus ensanches o los ensanches de otras vias que
impliquen su reclasificacion como via colectora.

Estas hipdtesis sefialadas NO podrian verificarse,
pues por intermedio del mencionado mecanismo
excepcional, no es factible establecer nuevas
declaratarias de utilidad publica.
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iv) Se incorporen, en zanas existentes del plan o | Estas hipotesis NO podréan verificarse por cuanm
en nuevas zonas, territorios destinados a los | l]a Habilitacién Normativa, no puede introducir
usos de suelo infraestructura o actividades | como normas urbanisticas especiales, los usos de
productivas, calificadas como  molestas, | suelo infraestructura o actividad productiva
contaminantes o peligrosas, conforme a la
Ordenanza General de Urbanismo v
Construcciones.

v) Se incorpore el uso residencial a cualquiera de | Esta hipdtesis Sl aplicarfa en aquellos casos en que
las zonas mencionadas en el punto iv) | a través de la Habilitacién Normativa se defina el
precedente, sea que estas ultimas se mantengan | uso de suelo residencial en un predio o conjunto
o se eliminen con dicha modificacion del plan. de predios regulados por una zona del plan
destinados a los usos de suelo infraestructura o
actividades productivas, calificadas como
molestas, contaminantes o peligrosas, conforme a
la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, siempre que se permita la
construccion de mas de 160 viviendas en el o los
terrenos que se habilitan

vi) Se incremente la altura o la densidad por | Esta hipotesis Sl aplicaria, siempre que se permita
sobre un 20% de lo contemplado en el plan | laconstruccién de mas de 160 viviendasen el o los
vigente, en alguna de las zonas o subzonas que | terrenos que se habilitan

se modifican.
vii) Se incremente el coeficiente de Esta hipotesis Sl aplicaria, siempre que se permita
constructibilidad o el coeficiente de ocupacion la construccion de mas de 160 viviendas en el o los

de suelo por sobre un 30% de lo contemplado terrenos que se habilitan
en el plan vigente, en alguna de las zonas o
subzonas que se modifican.

II. RECOMENDACIONES METODOLOGICAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA EN EL CASO DE LA HABILITACION NORMATIVA DE TERRENOS

La Ley N° 19.300 de 1994, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus
modificaciones, disponen que la EAE es el procedimiento realizado por el Organo
Responsable respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter
normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva Politica y Plan, y
sus modificaciones sustanciales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del Decreto N° 32 de 2015, que Aprueba
el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Reglamento EAE), la resolucién
de inicio se entiende como el punto de partida del procedimiento de EAE y del disefio de
la Habilitacion Normativa de Terrenos, de acuerdo a lo sefialado en el punto 2.1 de la
presente Circular (ver al respecto el punto 4.1. de la Circular DDU 469).

El Informe Ambiental, para el caso de la Habilitacion Normativa de Terrenos, debera
cumplir con los antecedentes establecidos en el articulo 21 del Reglamento EAE, para lo
cual -considerando las particularidades de este mecanismo excepcional-, a continuacion,
se expondra la opinidn técnica de esta Division referida a la forma en que podrian
abordarse e incorporarse en este caso las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable dentro del proceso de EAE.

Del mismo modo, cabe recordar que el Informe Ambiental corresponde al documento a
través del cual se debe dar cuenta de la aplicacion de la EAE, explicando la manera en
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que se abordaron los antecedentes y como se incorporaron las consideraciones
ambientales en la toma de decisién, cuyo resultado en este caso, serd la propuesta de
normas urbanisticas especiales.

En virtud de lo anterior, a partir de los antecedentes que debe contener el Informe
Ambiental, se expondran recomendaciones y ejemplos derivados del marco legal que
rige el mecanismo de Habilitacion Normativa de Terrenos, los cuales podran ser
consultados y analizados por cada Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo (Seremi MINVU), quien para estos efectos tendrd la calidad de Organo
Responsable, adaptando sus términos a la realidad territorial de la comuna en que se
emplacen los predios objeto del mecanismo, asi como a las caracteristicas de los
proyectos que se requiere viabilizar y que justificaron el uso de esta facultad
excepcional.

2.1 Acto de Inicio

Atendido el flujo sefalado en el punto 2.4 de esta Circular, cuando corresponda
someter la Habilitacién Normativa de Terrenos a EAE, la Seremi MINVU, en su calidad
de Organo Responsable, podra emitir la Resolucién de Inicio del Procedimiento de dicho
mecanismo en forma conjunta con la Resolucion de Inicio de la EAE.

Por su parte, en el marco del principioc de coordinacién consagrado en los articulos 3°
y 5° de la Ley N° 18.575 de 1986, de Bases Generales de la Administracion del Estado,
se sugiere que una copia de la mencionada resolucién de inicio sea remitida a la
Municipalidad de la comuna en que se emplaza el o los terrenos objeto de Habilitacion
Normativa.

En el caso del acto de inicio de la EAE se deberan contemplar los siguientes contenidos
minimos:

CONTENIDOS MINIMOS DEL ACTO DE INICIO
~ Acto Administrativo Inicio del Procedimiento Habilitacion Normativa Terrenos y EAE e 2l S

Antecedentes de la i Problema de Decision
“Habilitacion ii. Obijetivos
Normativa de jii. Objeto de la aplicacion
__Terrenos” __iv. _ Ambito de aplicacion territorial y temporal —
i. Lineas de accién y mecanismos de |a Habilitacion Normativa que seran
2  Objeto de Evaluacion evaluados ambientalmente (normas urbanisticas especiales y esquema
_general) .

i Politica Nacional Desarrollo Urbano
ii. Habitat Ill / Nueva Agenda Urbana
Politicas Pdblicas fil. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
- ' iv. Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y Plan
3 Ambientales y de : -
e de Emergencia Habitacional
Sustentabilidad - i
V. Plan de Emergencia Habitacional
vi. Estrategia Nacional y Regional de Biodiversidad
4 Objetivos Ambientales (OA) P . s e~
5 Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) -
6 Listado de DAE que seran convocados ——
7
i_—

Lisado de organismos no pertenecientes a la Administracion del Estado y representantes de la
__comunidad que se estimen claves de convocar
_ Cronograma estimado de elaboracion de la herramienta
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te elimina

sigla “DS 497

2.2 Identificacion de Actores Claves

El Reglamento EAE precisa en el articulo 14, la inclusién de dos tipos de actores claves
que pueden estar presentes en el proceso de EAE, a) por una parte los Organos de la
Administracion del Estado (OAE), que en este caso serian aquellos vinculados a la
materia o dmbito de la aplicaciéon de la herramienta de Habilitacion Normativa de
Terrenos, y b) los organismos no pertenecientes a la administracion del Estado o
representantes de la comunidad gue se estimen relevantes para el procedimiento de
EAE.

A continuacion, se recomienda un listado de actores a contemplar, segin corresponda:

el ROL ACCION CLAVE
ACTOR
5 Actor clave fal relevanci iental del
Sopeil RO OAE cto encargado de se. ? ar aspectos de : ‘nc a ambrte a
sector sobre el cual se definiran las normas urbanisticas especiales.
Actor clave encargado de adquirir terrenos, efectuar subdivisiones predizles,
SERVIU OAE formar loteos, proyectar y ejecutara urbanizaciones.
Assiindion Actor clave encargado de viabilizar los futuros proyectos B$-48 mediante
Municipalidad diversos permisos y/o autorizaciones. s |
Comunales
Nistoridedas Actor clave participe del fomento y posible cofinanciamiento de iniciativas
Gobierno Regional : que complementen los futuros proyectos habitacionales.
| Regionales
|
DOH MOP OAE _
Actores claves en cuanto a su rol como organismos cempetentes para
SERNAGEOMIN OAE sefalar y recomendar acciones y medidas de mitigacion frente a amenazas
CONAF OAE de origen natural o antrdpico -segin corresponda- presentes en el o los
terrenos o su area de influencia.
SHOA OAE
' Actores claves dado su interés en la definicion de zonas aptas para
Comités de representantes | proyectos habitacionales SERVIU y en la definicion del esquema general,
Vivienda de la comunidad | ademdas de mantener residencia dentro de la misma comuna.
Actores claves en las decisiones sinérgicas del cambio de vida por el
: representantes ;s - S 5
Juntas Vecinzales A aumento de la densidad en unidades territoriales o piezas urbanas.
de la comunidad
Actores claves dado su interés en |a definicion de zonas aptas para
Agrupaciones de | representantes |proyectos habitacionales SERVIU, ademas de mantener residencia dentro de
allegados de la comunidad | la misma comuna.
it Actores claves -cuando corresponda- encargados de recoger los aspectos
| . privado relevantes de disefio en los futuros loteos y dar adecuada respuesta a
| solicitaciones propias del terreno y su emplazamiento. '

* Agregar otros actores que se identifiquen como claves para cada caso en particular
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2.3 Contenidos minimos del Informe Ambiental en el marco de la EAE para
Habilitacion Normativa de Terrenos.

A continuacion, se sefalan los contenidos minimos que debe desarrollar un Informe
Ambiental en el marco del procedimiento de EAE de una Habilitacién Normativa de
Terrenos:

CONTENIDO MINIMO ALCANCE Y DETALLE
1  Resumen Ejecutivo

i. Determinacion del Problema de decisién
i. Objetivos de la aplicacion de Iz herramienta
ii. Objeto de la aplicacion de la herramienta
iii._Ambito de su aplicacion territorial y temporal -
I' i. Lineas de accion y mecanismos de la Habilitacidn Normativa que seran .
evaluados ambientalmente (normas urbanisticas especizales y esquema
general)
i. Politica Nacional Desarrollo Urbano
ii. Habitat Ill / Nueva Agenda Urbana

Descripcion de la
2 herramienta “Habilitacion
Normativa de Terrenos”

3 Objeto de Evaluacion

Politicas Publicas ili. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
4 Ambientales y de iv. Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y Plan de
Sustentabilidad Emergencia Habitacional

v. Plan de Emergencia Habitacional
vi. Estrategia Nacional y Regional de Biodiversidad i
ii. Caracterizacion de los componentes urbano habitacionales, ambientalesy
de sustentabilidad (valores ambientales, problemas ambientales y
.5 Marco del Problema , conflictos socicambientales)
' iii. Caracterizacion del area de intervencidn y singularizacion del (los) terreno
(s) sobre el (los) que se aplicara la herramienta

Objetivos Ambientales (OA) y susalcances .

6
7 Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS), describiendo Ia relacién con los OA |

Factores Criticos de Decision i. Identificacion de pricridades ambientales y de sustentabilidad

8 (FCD), identificacion, ii. FCD1
caracterizacion y iii. FCD2
justificacion . : |

9 | Diagndstico Ambiental i. Descripcion del comportamiento de los FCD (caracterizacion y tendencias |

__Estratégico (DAE) observadas)

i Identificacion y formulacion de las OD.

ii. Efectos Ambientales (Riesgos y Oportunidades de las OD)
iii.  Sintesis comparativa de las Opciones 1y 2
iv. Cuadro normativo y esquema general propuestos

Formulacion y Evaluacion de
10  las Opciones de Desarrollo

(0D} V. Directrices Generales de la Opcidn de Desarrollo Seleccionada
a) Directrices de gobernabilidad y de gestién
Coordinacién y Consulta a . i Listado de OAE
44 Organos de la il.  Resultados del proceso de Participacion de los OAE:
- Administracion del Estado a) Sintesis de las principales observaciones recibidas
| (OAE) b) Respuesta razonada para las observaciones recibidas
ki Listado de personas juridicas o naturales, no pertenecientes a |a
Rishiiibaitin: de s Conslis . Administracion del Estado Fanicipantes
> - e ii. Resultados de la consulta ciudadana:
| Ciudadana (PAC) e a5 ) e
a) Sintesis de las principales observaciones recibidas
' _ = b) Respuesta razonads para las observaciones recibidas 1]
13 seguimiento i. _Identificacion de los criterios e indicadores de seguimiento j

14 Conclusiones del proceso _ i e _ S

i.  Copiadel Acto de Inicio de la EAE !

| _ | . ii. Copiade la Publicacion en el Diario Oficial |
i 2 ; s ii.  Medios de verificacion de la PAC |
' iv. Medio de verificacion de la coordinacion y consulta con los OAE |

! Este ejercicio no requeriria considerar mas de dos opciones, utilizando variaciones de cualquier indole en algunas
normas urbanisticas especiales como: altura méxima de edificacion o coeficiente de constructibilidad.
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Respecto a la tabla anterior, interesa precisar los alcances de algunos de los contenidos
antes indicados:

Terrenos:

o Determinacion del Problema de decision: este se relaciona con las
razones que motivan la necesidad de llevar a cabo el proceso de Habilitacién
Normativa de Terrenos y con las situaciones que se busca resclver a través
de la EAE.
Para la determinacion del problema de decisién o razones que fundamentan
la aplicacion de dicha herramienta, se debe consignar el déficit habitacional
de la comuna que se requiere paliar y sus particularidades, y las
caracteristicas de el o los terrenos que justifican su eleccién, en los términos
- que la Ley de Integracion las sefala, referente a su emplazamiento en
sectores con adecuados indicadores y estandares de desarrollo urbano y de
acceso a bienes publicos. Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que
conforme a lo sefalado en el articulo 5 de la Ley sobre Gestion de Suelo para
la Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, para la
Habilitacion Normativa de Terrenos, sdlo se estd obligado a tomar como
antecedente la memoria explicativa, estudios, informes, normas y planos que
conforman el plan regulador vigente, y no es necesario elaborar nuevos

estudios.

Objetivos de la aplicacion de la herramienta: para la definicion del
objetivo general y los objetivos especificos de la aplicacion del mecanismo
Habilitacion Normativa de Terrenos, se sugiere un planteamiento en los
siguientes términos, con la salvedad de las especificidades que de acuerdo a
cada caso en particular sea necesario incluir:

Q

» QObjetivo General: Aprobar un cuadro normativo con normas
urbanisticas especiales para la construccion de viviendas para

| A continuacion de la |

::::::a -;:ET::I: beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda
frese o (D.S. N° 49 de 2011) o del programa destinado preferentemente a las
Sp—— familias mas vulnerables que lo reemplace sobre |a base del esquema
|;°::'::::d-'n1m general de proyecto para el (los) terreno (s), que apunta en términos
viviendas de interés generales a, por ejemplo: agregar el destino habitacional, mayor
s densificacion, aumentar alturas maximas de edificacion, distribucion

equilibrada de las areas verdes, conexién del (los) terreno (s) a la
vialidad circundante.

= Objetivos Especificos: Adicionalmente se deben incorporar objetivos
que sefialen metas especificas que orientaran el abordaje de la
justificacion de la aplicacidon de la herramienta, siendo las respuestas
al problema de decision, comao, por ejemplo:

= Aprovechar los atributos del emplazamiento del (los) terreno (s)
para el acceso a bienes plblicos urbanos: localizacion vy
accesibilidad a oferta de equipamiento, infraestructura sanitaria,
red vial, espacios publicos.

= Fomentar la interaccidon social y el acceso equitativo a bienes
publicos urbanos. Reconocer y resguardar areas de recursos de
valor natural, cuando corresponda.
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* Mitigar el Riesgo, contemplando las necesarias medidas y obras
de mitigacion del riesgo, conforme al inciso quinto del articulo
2.1.17. de la OGUC, cuando corresponda.

* Resguardar los valores y atributos protegidos por las areas
colocadas bajo proteccion oficial.

o Objeto de la aplicacion de la herramienta: El objeto de la aplicacidn de
una Habilitacién Normativa de Terrenos siempre sera el o los terrenos de
propiedad SERVIU, o con una promesa a favor de este, o de propiedad de otro
organo que integre la Administracién del Estado, o excepcionalmente de
propiedad de un comité de vivienda, entidad o grupo organizado o sobre los
cuales exista una promesa de compraventa en favor de estos de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 3° de la Ley Sobre Gestion de Suelo para la
Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional. En
consecuencia, sera necesario singularizarlo(s) sefialando al menos: ubicacién,
emplazamiento, superficie, Rol SII, inscripcion en el CBR, aprobacion de la
subdivision /fusion de origen que generd el o los terrenos, v las normas
urbanisticas que afectan a las edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o
urbanizaciones conforme al Plan Regulador Comunal (PRC) vigente.

Ambito de su aplicacién territorial y temporal: Para precisar estos
ambitos, cuya definicién es estandar para todos los casos, se recomienda

consignar lo siguiente:

Q

= Ambito territorial: Acotado al o los predics que son objeto del
mecanismo de Habilitacion Normativa, su drea de influencia y contexto

territorial.

s Ambito temporal: El cuadro normativo establecido por Resolucion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, previo acuerdo del Concejo
Municipal, que establecera normas urbanisticas especiales aplicables a
uno o mas terrenos, tendra la vigencia de la Resolucion MINVU que lo
aprueba, que salvaguardara dichas normas hasta la total
materializacion de los proyectos considerados en la cabida de el o los
terrenos contemplados en dicha resolucién.

o Punto 3, Objeto de Evaluacién: En esta instancia se definen las lineas de accién

y los mecanismos mediante los cuales se llevara a cabo (normas urbanisticas
especiales y esquema general) que seradn evaluados en la EAE.

Respecto de los aspectos normativos, sera necesario especificar la brecha entre la
norma existente y la deseada, y como se requiere definir las normas urbanisticas
especiales para dar cabida a los futuros proyectos habitacionales, conforme al

esquema general disefiado.

: d: Identificar el
contexto de politicas que deben ser consideradas en la EAE de la herramienta en
comento, que entregan referencias y orientaciones a la evaluacion, sefalando
politicas e instrumentos de gestion y planificacion que provean en una direccion
estratégica.

En el caso de la Habilitacion Normativa de Terrenos es dable considerar -en lo que
interesa- al menos las siguientes politicas publicas, compromisos y agendas
internacionales a los que Chile adscribe como: Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU); Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y
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Plan de Emergencia Habitacional; Plan de Emergencia Habitacional; Habitat
III/Nueva Agenda Urbana; Objetivos de Desarrollo Sostenible (QDS); Estrategia
Nacional y Regional de Biodiversidad.

» Punto 5: Marco del Problema: Este capitulo contendra todos los elementos de

diagnostico que sustentan la determinacién del Problema de Decisién, debiendo
incluir, al menos, un analisis del déficit urbano habitacional comunal, de la
localizacion del terreno, del deterioro del espacio publico y déficit de urbanizaciones
en el area de intervencion, de la conectividad vial y factibilidad sanitaria del (los)
terreno (s), de la morfologia urbana y dotacion de bienes plblicos urbanos en el
area de intervencion, identificacién y caracterizacion de los grupos y organizaciones
que pudieran estar directa o indirectamente relacionados con las problematicas
urbano habitacionales encontradas, y la caracterizacion de la poblacién objetivo de
la Habilitacion Normativa de Terrenos.

Junto a lo anterior, debera incorporar:

» Caracterizacion de los valores ambientales y de sustentabilidad del ambito
territorial (dreas de valor natural, elementos naturales protegidos, dreas verdes
y espacios de uso publico con funciones ecosistémicas).

= (Caracterizacion de las problematicas urbano habitacionales, ambientales y de
sustentabilidad del ambito territorial.

= Conflictos socio-ambientales, actuales y potenciales, en el &mbito territorial.

Para la realizacién de este andlisis, conforme lo establece el articulo 5 de la Ley
sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia
Habitacional, sera suficiente utilizar como como antecedente la memoria
explicativa, estudios, informes, normas y planos que conforman el respectivo plan

regulador.

En este sentido, cabe recomendar la elaboracién de un del Arbol de Problemas, que
dentro de las variadas herramientas metodoldgicas que podrian utilizarse para
identificar las problemdticas urbano habitacionales, ambientales y de
sustentabilidad para el proceso de Habilitacion Normativa, se estima como las mas

apropiada.

o Punto 8, Factores Criticos de Decisién (FCD): Corresponden a las prioridades

ambientales y de sustentabilidad (entendidos como los principales temas
ambientales, sociales y econdémicos que deben ser considerados para la formulacion
y evaluacion de las Opciones de Desarrollo, para la respectiva Habilitacion
Normativa de Terrenos), agrupadas o integradas. Los factores permiten asegurar el
éxito en el diseno e implementacion de la referida herramienta. Dicho agrupamiento
dependera del numero y caracteristicas de los temas prioritarios, debiendo
integrarse considerando sus relaciones tematicas.

Junto a la agrupacion de los temas, cada Factor Critico de Decision debe
estructurarse incluyendo, al menos un nombre o denominacién que lo caracterice;
e indicadores o descriptores que permitan su diagnostico (marco de evaluacion

estratégica).

» Punto Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE): Se entiende coma el
analisis situacional y de tendencias de los FCD, en base al comportamiento temporal
o espacial de las prioridades ambientales y de sustentabilidad que los conforman.
Este diagnéstico utiliza como base los indicadores o descriptores consignados en el
punto anterior, utilizando como fuente esencial la informacion secundaria existente.
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e P 10, For ion v Evaluacidn Opcione oll i La
Estructuracion de las OD corresponde al disefio de alternativas viables para cumplir
los objetivos de la Habilitacion Normativa y de los Objetivos Ambientales
identificados en el procedimiento de EAE. Conforme a la naturaleza de la
herramienta, no seria necesario evaluar mas de dos opciones de desarrollo, las que
pueden diferir en ciertas normas urbanisticas especiales y/o en la distribucion del
esquema general.

Efectos Ambientales de las OD: Se debe evaluar cuales son las implicancias
negativas (riesgos) y positivas (oportunidades) sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad que generarian las OD consideradas para la Habilitacion
Normativa de Terrenos. Dicha evaluacion consiste en analizar la forma en gue
cada OD alteraria la situacién o las tendencias espaciales y temporales de los
FCD, reconocidas por el Diagnostico Ambiental Estratégico.

O

o Sintesis comparativa de las Opciones 1 y 2: A partir de las opciones de
desarrollo presentadas y los efectos de cada una, se debe presentar una
sintesis comparativa de las variables revisadas -que pueden ser expresadas,
por ejemplo, en términos de superficie de areas verdes, equipamiento,
edificacion en primer nivel, impacto de las obras de mitigacion, entre otros-
de manera de evidenciar la opcion que mejor recoge las consideracicnes
ambientales del desarrollo sustentable consideradas en el procedimiento de
EAE.

Medidas o directrices para gestionar los efectos ambientales de la OD
seleccionada: De acuerdo a los riesgos y oportunidades identificados para la
OD seleccionada, se deben enunciar y describir las medidas que permiten
abordarlos. Estas medidas, en caso de que corresponda, pueden ser:

(o]

» Medidas de Gobernabilidad: las que se caracterizan como aquellas
recomendaciones que pueden desarrollar los drganos de la
Administracién del Estado Participantes, incluyendo a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, en el marco de sus
atribuciones.

=  Medidas de Gestion: siendo aquellas recomendaciones directas para la
herramienta de Habilitacion Normativa, considerando obras de
urbanizacion, las obras y medidas para resguardar los valores y
atributos protegidos; o las obras y medidas para mitigar el riesgo,
antre otros.

Lo sefalado en este punto, es sin perjuicio de las particularidades que puedan
verificarse en los casos concretos de habilitacion normativa, en los cuales la
existencia de una definicion mas detallada del esquema general o sus
caracteristicas, limitaria la posibilidad de identificar otras opciones de desarrollo, lo
cual podria justificar la definicién de solo una opcion de desarrollo, materia que
debera evaluarse y fundamentarse caso a caso.

son aquellos

elementos de analisis que permiten monitorear el éxito en |a implementacion
de la respectiva Habilitacibn Normativa de Terrenos, asi como la
implementacion de las medidas o directrices para gestionar sus efectos
ambientales: Para ello, se deben considerar indicadores para conocer el nivel
de logro de: objetivos de gestion, objetivos ambientales, medidas o directrices
para los efectos ambientales
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2.4 Ejemplos para la elaboracion de los principales contenidos minimos del
Informe Ambiental en el marco de la aplicacion de la EAE para Habilitacion
Normativa de Terrenos.

Teniendo en consideracion el marco legal que rige el mecanismo de Habilitacidn
Normativa de Terrenos, a continuacion, se exponen ejemplos y recomendaciones
generales para la elaboracién de los principales contenidos minimos del Informe
Ambiental en el contexto de la aplicacion de la EAE. Como se ha indicado
anteriormente, a través de estos ejemplos se pretende ilustrar la forma en que podria
abordarse el procedimiento de EAE, no obstante, en cada proceso deberan ponderarse
e incorporarse las particularidades del caso concreto de acuerdo a sus propias
caracteristicas.

a) Problema de Decision

Razones que motivan la Habilitacion o |
Descripcion

Normativa de Terrenos I
|

- Altos niveles de allegamiento y bajos niveles de habitabilidad J
Alto déficit habitacional en la comunacen la en los predios.

' Region donde la comuna se inserta | - Existen asentamientos precarios en el ambito territorial.

- Existe deficientes condiciones de accesibilidad a viviendas.

| - Mal estado de calles y veredas.
Bajo estandar del espacio publico - Bajo estandar de los accesos peatonales.
- Existe un bajo estandar de habilitacion de areas verdes.

Presencia de focos de degradacion o mala calidad | - Presencia de terrenos eriazos
ambiental - Existen ruidos molestos, especialmente de fuentes moviles

Progresivo aumentao de la inversion publica en

movilidad, transporte y equipamiento de interés ) : ] ks

adbliga ) P VSR - Presencia de buenos estandares de acceso a bienes publicos |
urbanos relevantes

b) Objetivos Ambientales

’ ¢Qué es importante? Alcance

- Existencia de terrenos eriazos y/o en abandone.
- Desconexion del entorno urbano, discontinuidad.
- Fragmentacion del barrio o sector.

Valor del problema o conflicto en el contexto del
ambiente y la sustentabilidad

¢Qué se busca lograr desde el punto de vista Recuperar el tejido urbano, promoviendo su uso eficiente y |

ambiental con la aplicacion del mecanismo 5= : ; - o e
Y : S ¢ equilibrado mediante |z densificacion y la revitalizacion del
excepcional denominado "Habilitacion Normativa T
espacio publico

de Terrenos"? ]
Disposiciones normativas que promuevan la
recuperacion/renovacion urbana, asociada al terreno o los
terrenos -sobre los cuales se apligue la herramienta- y su

¢Con qué elementos se logra la meta propuesta? | entorno.

Superficie de suelo destinado a la densificacion, contribuyendo |
| a la recuperacion del tejido urbano.
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Enunciado final del Objetivo Ambiental

Potenciar la generacion de barrios con vida comuniterio y
conjuntos de viviendas sustentables, que permitan desarrollcr
identided y pertenencia con su entoerno social

¢Qué es importante?

|

Alcance

[
Valor, problema o conflicto en el contexto del
ambiente y la sustentabilidad

| - Presencia de humedales
- Presencia de micro basurales en sitios eriazos y areas verdes

sin mantencion

¢Que se busca lograr desde el punto de vista
| ambiental con la aplicacidén del mecanismo
excepcional denominado "Habilitacion Normativa
de Terrenos"?

Mantener las areas de valor ambiental, tales como humedales y
dreas verdes adecuadamente localizadas

|
1
|

|

¢Con gue elementos se logra la meta propuesta?

Disposiciones nermativas que permitan la mantencion de la
superficie de humedales

Superficie de suelo destinada areas verdes, contribuyendo z l2
restauracion y continuidad de areas de valor ambiental

Enunciado final del Objetivo Ambiental

| Promover la conservacicn de las dreas de valor ambiental

| existentes en el territorio, tales como humedales y Greas verdes
| urbanas, posibilitando que se generen los servicios

IE ecosistémicos de recreacion y regulacion térmico, entre otros

c) Criterios de Desarrollo Sustentable

| Enunciado del Criterio de Desarrollo
Sustentable

' Promocion de lo equided e integracién social ol interior del drea
urbana, facilitando el acceso a lo infraestructura, el
equipamiento y el sistema de dreas verdes y espacios publicos

DIMENSIONES

AMBIENTAL: El suelo bien localizado y cercano z bienes publicos urbanos constituye un recurso relevante por su alto
potencial para la recuperacion de los barrios, el desarrollo de la identidad comunitaria y |z integracion social.

ECONOMICA: La revitalizacién de barrios o sectores mediante la utilizacidn de terrenos urbanos bien emplazados
contribuye a |a revalorizacion de sectores, lo que puede detonar procesos de recuperacion urbana en el area de
influencia de una aplicacién de "Habilitacion Normativa".

SOCIAL: La recuperacion de terrenos desocupados y/o abandonados redunda o puede desencadenar un proceso de
rehabilitacién de los espacios publicos del sector o barrio, favereciendo la recuperacidn del tejido urbano y asi
promover la interaccion social de manera de dinamizar el tejido social y econdmico.
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d) Factores Criticos de Decision

‘ Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad

FCD

| - Presencia ce terrenos eriazos y evidencia de abandono.
' - Déficit de urbanizaciones.

| - Discontinuidad del espacio publico

! - Inseguridad en el espacio ptiblico

- Presencia de capital social expresado en comités de viviendas y otras
‘ Qrganizaciones comunitarias.

Integracion Socio Espacial

| - Presencia de humedales

- Discontinuidad de las dreas verdes

- Deterioro del espacio pliblico

- Presencia de plazas y parques urbanos

Resguardo de Areas de Valor
Ambiental

e

‘?"”'.'.-'

o v

e '_':'_}-{'i:

Descripcion del Alcance

! FCD

| Evidenciar las potencialidades y atributos del sector en cuanto a infraestructura
vial, sanitaria, equipamiento y de espacios plblicos.

‘ Integracion Socio Espacial

[ Visualizar la necesidad Habitacional de ia comuna.

Resguardo de Areas de Valor

Ambiental
‘ R sector

| Promover la mantencién de areas relevantes de conservacion y espacios plblicos |
que proveen servicios ecosistémicos, reconociendo su aporte ambiental en el

{ FCD CRITERIO

INDICADOR

Cobertura de

eguipamiento y espacios

i3 N ublicos en la comuna.
Integracion Socio | ©

- Porcentaje de cobertura de la infraestructura sanitaria en el

sector y en la comuna.
- Inversion en infraestructura, equipamiento y espacios publicos
en el sector y en la comuna los Ultimos 10 afios.

Espacial g
pac - Demanda versus oferta habitacional para familias vulnerables

Cobertura de viviendas para
familias vulnerables en la
comuna.

‘ infraestructura,
’ | en la comuna.

- Subsidios entregados 2 familias vulnerables en la comuna en
los ditimos 10 afios.

Pérdida en la superficie de
humedales
Resguardo de

- Tasa anual de perdida de humedales en la comuna

‘ Areas de Valor
Ambiental

relevantes

Coberturas de dreas verdes | - Caracterizacion (superficie y distribucion) de las dreas verdes
relevantes para el sector o comuna

1
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e)

Efectos Ambientales de las Opciones de Desarrollo

—_——
b

——

OPCION 1: La Habilitacion Normativa reconvierte terrenos eriazos en desuso, permitiendo densidad media
para destinar a uso habitacional, sin embargo, no genera las condiciones necesarias para dar adecuada

respuesta a los requerimientos de espacio publico y equipamiento.

T

FCD RIESGOS

OPORTUNIDADES

| A - )

Se aprecia una menor contribucion
| a la solucion de la demanda urbano
habitacional

Integracion Socio
Espacial

- Ofrece aporte de dreas verdes y equipamiento.
- Ofrece aporte de espacios intermedios entre el espacio

vecinos.

privado y el espacio publico, que favorecerdn la relacion entre

; Se aprecia la potencial afectacion
de una superficie de humedales del
: orden de J ha

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

esquema general

Considera una distribucion equitativa de las areas verdes en el

OPCION 2: La Habilitacion Normativa reconvierte terrenos eriazos en desuso, permitiendo una mayor
densificacion mediante la construccion en altura, para destinarlos a uso habitacional, liberando superficie
para incluir espacios publicos y equipamiento, contemplando las necesarias obras de mitigacion.

FCD | RIESGOS

OPORTUNIDADES

Presenta altos requerimientos de

macro infraestructura, alta

exigencia al sistema de evacuacion

de aguas lluvias debido a la mayor
. superficie de suelo sellado

Integracion Socio
Espacial

| Ofrece una alta densidad para contribuir a la solucién de la
| demanda habitacional.

Ofrece una alta inversion redundard en una mejora de la

(s).

macro infraestructura en el area de influencia del (los) terreno

|
La superficie de sellada podria
afectar |z infiltracién, pudiendo
afectar el régimen del humedales

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

No se aprecia afectacidn potencial directa a la superficie de
humedales

* Se recomienda poblar lo mas posible los parametros o factores del analisis de riesgos y oportunidades, en virtud de los
Criterios expresados en el Marco de Evaluacion Estratégica (Punto 2.2.4)

f) Sintesis Comparativa de las Opciones de Desarrolio
r Tipos de Areas OPCION 1 OPCION 2
Superficie dreas verdes publicas 17.469,38 10.382,69

|
Superficie dreas verdes en conjuntos de viviendas 4.057,10 4.178,52
Superficie rellenos para la urbanizacién 6.909,87 979,62

Superficie edificada en primer nivel 12.289,29 10.753,23
Superficie de suelo sellada 24.146,62 | 30.298,57
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g)

Directrices de la Opcion de Desarrollo Seleccionada

DIRECTRICES DE GOBERNABILIDAD
* OPCION 2 (OPCION PREFERENTE): La Habilitacién Normativa reconvierte terrenos eriazos en desuso,

.

permitiendo una mayor densificacion mediante la construccion en altura, para destinarlos a uso
habitacional, liberando superficie para incluir espacios publicos y equipamiento, contemplando las
necesarias obras de mitigacion

' FCD

RIESGOS |

OPORTUNIDADES

DIRECTRIZ

| Integracién Socio |

‘ Espacial

| El disefio del esquema
general presenta altos
requerimientos de macro
infraestructura, mayor
inversion, alta exigencia
al sistema de evacuacion
de aguas lluvias debido a
la mayor superficie de
suelo sellado. |

| Una alta inversién
publica redundara en
una mejora de la
| macro-infraestructura | - Gobernabilidad: Coordinacion
institucional para la recuperacion de los

en el area de influencia
del (los) terreno (s).

| - Gestion: Internalizar el costo de las

urbanizaciones necesarias fuera de los

poligonos correspondientes a los
| terrenos SERVIU en los proyectos

| habitacionales a desarrollar de manera

! de mejorar el estandar de la

| infraestructura y los espacios publicos de

manera gradual.

espacios publicos.

- Gobernabilidad: Coordinacion
institucional para la sensibilizacion y

capacitacidn de los dirigentes vecinales y

la comunidad para mejorar las practicas

en el manejo de los residuos.

|

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

La superficie de sellado,
| podria afectar la
infiltracién, pudiendo
afectar el régimen del

| humedales

| |

No se aprecia

| afectacion potencial
directa superficial de
humedales

|
!
- Gobernabilidad: Coordinacidn
| institucional para el monitoreo de
| humedales

J

* La opcion de desarrollo seleccionada para el ejemplo no obedece a un juicio de valor sino 2 la utilidad que presta al

ejercicio metodoldgico. Cada opcidn de desarrollo debera ser analizada en su mérito para cada caso.

Criterios de Seguimiento

‘ Objetivo de Aplicacion

Fomentar la interaccion social y el acceso equitativo a bienes publicos

urbanos

Criterio de Seguimiento

Condiciones de acceso a bienes publicos urbanos

T

|
! indicador Descripcion Medio de Plazo de ‘ Fuente de | Parametros Sdisnraniie |
, Verificacion Medicion | Informacion | de referencia P

Se medira el monte de |

. = Monto de
inversién en macro nversido (o | |
Inversién en macro infraestructura bienal, - Seremi de Seremide V. |
: e 2 anos SMM), en -
‘ infraestructura desde la construccion del V.yUu. iikididn vy U {
proyecto hasta los 3 anos 3 |

programacién

posteriores

Mantencidn o disminucion en condiciones de acceso a bienes publicos

Criterio de Rediseno

urbanos
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{ bty |

; I Promover la conservacion de las dreas de valor ambiental existentes en el |
' Objetivo Ambiental | territorio, posibilitando que se generen los servicios ecosistémicos de

' recreacion y regulacion térmica, entre otros
| ‘

Criterio de Seguimiento Mantencion de las areas de valor ambiental.

Descripcion Medio de = Plazo de Fuente de Parametros

' Indicador . e '
[ Verificacion Medicién | Informacion | de referencia | PRsronvwble
Metros cuadrados (m?)
de dreas de valor Maftoi
‘ ; ; ambiental, dentro del ‘ . ik ion
| Superficie de areas de valor Siennn desatiacita. | Seremidel | areas tienen
ambiental en ambito | P08 o | 1afio MA una SERVIU
¥ 3 | de la herramienta, [A— . 4
territorial del instrumento f Universidades | superficie de
medidos desde su m? ‘
aprobacién hasta los 5 ' .
| afios posteriores | | |
| Criterio de Redisefio Variacion de la superficie de areas de valor ambiental puestas en valor
’ [
|

5 vt
Dnrectr:.z-de Coordinacion institucional para la sensibilizacion y capacitacion de los
Gobernabilidad 2 e 4 : : e
dirigentes vecinales y la comunidad para mejorar las practicas en el

(FCD 2: Integracidn Socio
Espacial)

|

‘ manejo de los residuos
1

|

‘ | Instancias de coordinacion para el fortalecimiento de las organizaciones
|

Criterio de Seguimiento o= o
comunitarias

Fuente de | Parametros

T T
= Descripcion Medio de Plazo de
Indicador Responsable
e Verificacion ‘ Medicién | Informacion | de referencia | -
Elaboracién y tramitacién | ' ' '
Firma de un convenio de g:;:ﬁg‘f;?lznpa:z — Seremi ‘
colaboracicén entre la — prog i MINVU y 1 convenio | Seremide V. |
- de sensibilizacion y 1 ano :
SeremideV.y U.yla s i ' | Seremi firmado | yU.
Seremi MDSF B e MDSF '
la gestion ambiental a [
nivel barrial. |
Elaboracion de un Programa de Capacitacion ] Seremi |
Programa de Capacitacién | elaborado y aprobado por 1 af MINVU y ‘ 1programa | Seremide V.
para organizaciones Seremi MINVU y Seremi = Seremi elaborado y U
comunitarias MDSF. | MDSF |
[ | Seremi 'I l |
Implementacion del Programa de Capacitacion - MINVU y 1 programa | Seremide V.
AR . e | 2 aiios 3 A
Programa de Capacitacion | en Ejecucion. | | Seremi ejecutado y U.
_ [ MDSF

l Directriz de ? ‘

: Gob bilid B gl ;
. o T Coordinacién institucional para el monitoreo de humedales
(FCD : Resguardo de Areas | ’

de Valor Ambiental)
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Criterio de Seguimiento Instancias de coordinacion para el monitoreo de humedales

. Descripcion Medio de Plazode | Fuentede | Parametros
Indicador = i . =7 .| Responsable
Verificacion Medicion | Informacién | de referencia
Elaboracién de un convenic ; ; l
de colaboracién con T, | A ] "
Universidad para el ﬁrmau:c:o e colaboracion 1 afo Sl'\eill\I’uf‘Ud\,;l 1:onven:o Seremi de V.
seguimiento de las eriﬂ - - P I
condiciones del humedal |
-

2.5 Consulta Pablica del informe ambiental

En materia de procedimiento, cabe recomendar la realizacién de la consulta publica
del Informe Ambiental de la Habilitacion Normativa de Terrenos, en forma paralela al
ingreso de la propuesta de normas urbanisticas especiales (cuadro normativo y
esquema general) a la municipalidad. Esto con el fin de agrupar en un periodo acotado
dicha consulta, el informe a la comunidad que debe realizar la municipalidad vy la
respectiva consulta al Concejo Municipal.

Recibidas las observaciones tanto de los vecinos, asi como eventualmente del Concejo
Municipal, la Seremi MINVU analizaré dichas observaciones y sefialard en la Resolucion
de Término la forma en que han sido consideradas.

Si eventualmente a raiz de las observaciones formuladas por la comunidad surgiera la
necesidad imperiosa de incorporar ajustes al cuadro normativo, estos seran
informados mediante oficio a la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
(Seremi MA) correspondiente. Adicionalmente, el nuevo cuadro y su esquema general
debera ser reingresado a la municipalidad para su validacién, conforme se explica en
el punto 4.2.3. de la Circular DDU 469.

2.6 Plazos de tramitacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Sobre Gestion de Suelo
para la Integracion y Plan de Emergencia Habitacional, la implementaciéon de este
(iltimo debe ser coordinada entre los distintos Organos de la Administracion del Estado
que intervienen en el desarrollo de los proyectos habitacionales y urbanos, con el
objeto de agilizar los plazos de tramitacion y la efectividad y pertinencia de sus
acciones. Con tal objeto, la Ley en referencia, encarga a la Comision Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorioc (COMICIVYT), entre otras materias, coordinar las
acciones de los distintos organismos publicos, fortalecer la accion conjunta y establecer
plazos méaximos para cumplir con las diversas responsabilidades, especialmente en lo
que respecta al cumplimiento de exigencias y obtencion de permisos en materia
ambiental.

En el marco de lo antes expuesto, y conforme a lo informado por el Ministerio del Medio
Ambiente a la COMICIVYT en la sesion de lunes 14 de noviembre de 2022, que consta
en el acta citada en el Antecedente, en aplicaciéon del procedimiento de urgencia
consagrado en el articulo 63 de la ley N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
los plazos para la tramitacién del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
en Habilitaciéon Normativa de Terrenos, se reducirdn seglin se expresa en el siguiente
cuadro:
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I PLAZO REDUCCION DE

i
‘ DS 32 ACTO TRAMITE | REGLAMENTARIO 1 PLAZO ,
| |__(dias habiles) (dias habiles) |
. | '
| Art. 15 | MMA analiza Acto de Inicio de procedimiento EAE I 5 dias J' 5 dias
| | ]
. s . [
S | Organo Responsable difunde el Acte de Inicio del | " ”
| Art. 16 procedimiento de EAE 10 dias 5 dias
" Periodo de recepcion de aportes y observaciones de ‘ i [
Participacion Ciudadana, a partir de la publicacidn de 30 dias " ‘
il | extracto en Diario Oficial, sitio electrénico y diario / [ A '
[ j periddico de circulacidn masiva
Informes de los Organos de la Administracion del Estade | . .
| Art.18 | poricipantes 15 dias 8 dias |
MMA revisa correspondencia del contenido del Informe . P
‘ Art. 22 Ambtantal ‘ S dias 5 dias
i 1 Organo Responsable completa antecedentes, de ser ‘ : .
Art. 22 | requerido por MMA. 10 dias 5 dias
| | J -1
MMA revisa Informe Ambiental completo y formula .
Art. 22 B ihpatibes 20 dias . 10 dias
| |
| ) : S
MMA revisa Informe Ambiental Camplementario (si r .
Art. 23 ‘ corresponde), vy formula observaciones 20 dies 10 dias
Publicacién en el sitio electrénico institucional y periodo p : ‘
vk 28 de formulacién de observaciones al Informe Ambiental | 30 dias 15 dias
!
[ lMI‘M‘A li formula ob: i | Informe ‘
| | anaiiZze y 1o ulie cbservaciones al Info - $ (4
Art. 25 | Ambiental Corregido (si corresponde) ' 15 dias Sdias
Art. 26 ‘ Resolucién de términe del proceso EAE 15 dias 8 dias }
| | |

2.7 Flujo del proceso de la Habilitacion Normativa de Terrenos.

Se presenta un Anexo que contiene tanto el flujo general del proceso de la Habilitacion
Normativa de Terrenos, asi como el flujo desagregado del proceso y su relacion con el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Saluda atentamente a Ud.,

PMS / f

DISTRIBUCION:

Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.
Sr. Contralor General de |a Republica.
Biblioteca del Congreso Nacional.

Sres. Gobernadores Regionales.

.

NEhwWwN
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10.

12,
1%,
14,
15,
16.
17.
18.
18.
20.
2L
22.
23,
24.
25,
26.
27
28,
29.
30.
31.
32.
33.
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Sres. Delegados presidenciales.

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales, MINVU.

Sres. Directores Regionales SERVIU.

Sres. Jefes de Division MINVU.

Contraloria Interna MINVU.
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ANEXO

FLUJO PROCESO HABILITACION NORMATIVA DE TERRENOS
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PARTICIPACION CIUDADANA

Durante la Etapa 2 se desarrollaron una serie de actividades participativas, que incluyo
etnografia y observacion participante, entrevistas semiestructuradas, Casa abierta,
encuesta y un taller participativo.

Tabla 1: Actividades PAC - EAE HN EI Litoral
ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

TECNICA DESCRIPCION

ETNOGRAFIA Visita al terreno El Litoral, reconocimiento del terreno

y levantamiento de opiniones vecinales e funka 2025

Entrevista grupal con encargados territoriales del
Centro de Desarrollo Comunitario Oriente de
Rancagua (CDC Oriente — DIDECO): Camila Moena
Urrutia y Elias Gajardo Rojas.

13 de junio 2025

EE;}-REWSTAS Entrgvista con Alond_r? Contreras, rr_miembro' del o
ESTRUCTURADAS Comité de Administracion del Condominio Rio Lircay 21 de junio 2025
Etapa 1
Entrevista con Meriem Munoz, miembro del Comiteé
de Administracion del Condominio Rio Lircay Etapa 21 de junio 2025
2
CASA ABIERTA Realizada en el CESFAM N°6 Ignacio Caroca 18 de junio 2025
Realizada en el CESFAM N°6 Ignacio Caroca y -
ENCUESTA alrededores del Terreno El Litoral 1508 junia 2025
TALLER Realizado en la sede de la Junta de Vecinos Parque 18 de junio 2025

Constanza
Fuente: Elaboracion Propia

En base a la sistematizacion y triangulacion de la informacion obtenida de las distintas
técnicas de investigacion socio urbana, presentamos los principales resultados de
participacion ciudadana:

- El terreno El Litoral presenta en la actualidad un conjunto de problematicas
asociadas, principalmente, a temas medioambientales (basura, quema de basura y
fuego, ratones, abandono de animales) y de seguridad (percepcion de inseguridad,
experiencias de robo en condominios aledanos, personas en situacion de calle,
ruidos molestos, incivilidades).

- Frente a este panorama, la comunidad aledana se manifiesta mayoritariamente de
acuerdo con el cambio normativo para la vivienda de interés publico, ya que, se
reconoce una enorme necesidad habitacional entre la poblacion rancagtina.
Ademas, se espera que la habilitacion pueda resolver los problemas asociados a
medioambiente y seguridad que actualmente existen. Asimismo, los participantes



manifiestan que las autoridades a cargo deben velar porque la poblacién que llegue
sea de buen vivir y privilegie la buena convivencia. En este sentido, la ley de
copropiedad es necesaria, al igual que la solicitud de antecedentes de los nuevos
habitantes, ya que, el sector ha tenido avances en los Ultimos afios, en relacién a
como era antes la poblacion Vicuiia Mackenna, con multiples problematicas sociales
y estigmatizacion. Ademas, la construccion de vivienda debe traer aparejada una
mayor urbanizacion del sector, principalmente, las calles en mal estado que impiden
la movilidad de personas con movilidad reducida, y retraen la locomocion colectiva,
que no ingresa al sector, ocasionando dificultades de desplazamiento y conectividad
de la poblacion. El sector debe estar mejor preparado para dar cabida a nuevas
familias, por lo que las autoridades deben velar por cubrir requerimientos basicos
para toda la poblacion del sector, por ejemplo, agrandar el Cesfam y tener una
comisaria o mayor seguridad en todo el sector.

A continuacién, se describen cada una de las actividades de participacion ciudadana
desarrolladas en Etapa 2, con sus respectivos resultados que dan sustento a la sintesis
presentada anteriormente.

a) ETNOGRAFIA Y OBSERVACION PARTICIPANTE

La etnografia es una técnica de las ciencias sociales que permite el estudio directo de
grupos o personas durante un tiempo determinado, a partir de su caracter situado, es decir,
desde el mismo territorio. Una de sus principales técnicas es la observacion participante, la
cual es un tipo de observacion que implica la interaccién e involucramiento del observador
con el grupo a observar (MINVU, 2010), en este caso, vecinos/as o personas que transitan
por las inmediaciones del terreno El Litoral.

Desde una perspectiva cualitativa, esta técnica permite acceder a significados vy
explicaciones que los individuos otorgan a las acciones, costumbres e interacciones. A su
vez, permite estudiar el territorio desde primera fuente, tanto al desplegarse por él e
identificar sus singularidades. Las interpretaciones o hallazgos alcanzados nos permitiran
conocer de mejor forma el contexto y caracter situado del terreno El Litoral.

En el marco del proyecto, realizamos 1 etnografia por el terreno El Litoral y sus
inmediaciones, con el objetivo de levantar informacién sociourbana que nos permita
identificar situaciones, problematicas y oportunidades, y asi nutrir la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

El trabajo etnografico permitié reconocer el terreno y obtener los siguientes resultados:

- Acceso al terreno El Litoral: se puede acceder facilmente por la calle Parque Los
Tunones, esquina Lircay. Existe un cerco verde en mal estado que no impide el
acceso, el cual se encuentra con restos de basura de diverso tipo y escombros. De
acuerdo a los vecinos/as, es comuln que personas ingresen por aqui en diversos
horarios. En las noches suelen ir a dejar basura, abandonar perros y, en ocasiones,
han prendido fuego en el perimetro, poniendo en riesgo a los condominios
colindantes que solo estan separados del terreno por una pandereta.



— Terreno El Litoral

r

Fuente: Elaboracion Propia

Condiciones socioambientales: el perimetro tiene una pequena zanja facil de
cruzar, y de inmediato se logra ver personas en situacién de calle dentro del
terreno, ademas de elementos como sofas, restos de comida, fecas de animales
y basura de diverso tipo. Los vecinos/as perciben con inseguridad este espacio,
ya que es de facil acceso y proclive cometer incivilidades o algun tipo de abuso,
pensando en mujeres y/o NNA que asisten al colegio Benjamin Vicuia
Mackenna que esta a pasos del terreno.

llustracion 2: Condiciones socioambientales — Terreno El Litoral
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Fuente: Elaboracién Propia

- Condominios adyacentes: El terreno El Litoral colinda con los Condominios Rio
Lircay Etapa 1 (al poniente) y Rio Lircay Etapa 2 (al oriente). Vecinos/as relatan
experiencias de robos de medidores, por parte de personas que acceden facilmente
desde el terreno, saltando la pandereta. No es una situacion frecuente, pero hay
antecedentes.

llustracion 3: Vista sur acceso calle Parque Los Tufiones — Terreno El Litoral

Vista sur oriente Vista sur poniente

Fuente: Elaboracién Propia

- Reconocimiento del entorno: El terreno El Litoral (1) tiene acceso por calle Parque
Los Tunones (2), colinda con los Condominios Rio Lircay Etapa 1 (3) y Rio Lircay
Etapa 2 (4) oriente). Hacia el sur se encuentra la Villa Parque Constanza (6) y el
Cesfam N° 6 (5). Hacia el sur por calle Parque Los Tufiones nos encontramos con
el colegio Benjamin Vicuna Mackenna.



llustracion 4: Entorr_io — Terreno El Litoral
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Fuente: Elaboracion Propia
- Obras actuales: en calle Violeta Parra con Lircay se encuentra la construccion de
un nuevo conjunto habitacional. De acuerdo a los vecinos/as, esta construccion y
sus camiones suelen tener en malas condiciones las calles del sector, con tierra,
barro y destruyen el pavimento, ocasionando incomodidades de desplazamientos,
sobretodo, en personas mayores y/o con movilidad reducida.

llustracion 5: Obras actuales en calle Violeta Parra con Lircay — Terreno El Litoral

Fuente: Elaboracién Propia
- Conjuntos habitacionales: en los alrededores del terreno se puede apreciar
distintos conjuntos habitacionales, tanto vivienda social como condominios con
integracion social, los cuales son relativamente recientes. En este sentido, los
vecinos/as se han familiarizado con que es un sector que esta en crecimiento, con
habitantes que han llegado en los ultimos afnos a poblar el sector.



llustracion 6: Tipologias de vivienda en el entorno - Terreno El Litoral

Fuente: Elaboracion Propia l

b) ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

La entrevista se define como una reunién para conversar e intercambiar informacién entre
una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado), u otras (entrevistados). En este
contexto, se realizaron entrevistas semiestructuradas, las cuales se basan en una pauta de
preguntas o temas, y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales
para precisar conceptos u obtener mayor informacion. Estas sirven para guiar la entrevista,
pero con la flexibilidad de abordar otros temas que puedan emerger durante la
conversacion.

Se realizaron un total de tres entrevistas semiestructuradas con actores claves del estudio,
una de caracter grupal con un actor institucional (Encargados Territoriales del CDC Oriente,
DIDECO) y dos entrevistas individuales. En la siguiente tabla se describen los actores a
entrevistar.

Tabla 2: Entrevistas semi estructuradas
ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

TECNICA DESCRIPCION FECHA

Entrevista grupal con encargados territoriales del
Centro de Desarrollo Comunitario Oriente de Rancagua
(CDC Oriente — DIDECO, llustre Municipalidad de 13 de junio 2025

Rancagua): Camila Moena Urrutia y Elias Gajardo
ENTREVISTAS Rojas.

SEMI

ESTRUCTURADAS Entrevista con Alondra Contreras, miembro del Comité

de Administracion del Condominio Rio Lircay Etapa 1 21 de junio 2025

Entrevista con Meriem Mufioz, miembro del Comité de

Administracion del Condominio Rio Lircay Etapa 2 21 déjunie 2023

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacién, se presenta una sintesis con los principales puntos abordados en cada
entrevista.

b.1 Entrevista grupal con Encargados Territoriales CDC Oriente.

La entrevista con los Encargados Territoriales permitio comprender el contexto social en
que esta emplazado el Terreno El Litoral. El terreno se ubica en lo que fue hace unos anos
fue la poblacién Vicuha Mackenna, en la cual se derribaron blocks en el contexto del
programa Segunda oportunidad’, producto de malas condiciones habitacionales,
problematicas sociales profundas y estigmatizacion.

1 https://www.elrancaguino.cl/2018/11/15/los-ultimos-vestigios-de-poblacion-vicuna-mackenna/




De acuerdo a los entrevistados, el terreno El Litoral es actualmente un predio agricola,
terrenos que suelen estar asociados a problematicas medioambientales e inseguridad, por
lo que una habilitacion normativa para la construccion de viviendas seria positiva.

Actualmente, no hay graves problematicas sociales como lo habia anos atras, ya que, los
condominios son nuevos y de mejor estandar que los que habia antes. No obstante,
identifican calle Constanza como una calle en pésimo estado, que ha acarreado un conjunto
de problematicas, desde la dificultad para movilizarse, sobre todo para personas adultas
mayores y/o con movilidad reducida, hasta la falta de locomocion, ya que, muchos
colectivos se niegan a ingresar producto del mal estado y perjuicios para sus vehiculos, lo
cual ha dejado con problemas de conectividad a la poblacion del sector.

Los entrevistados también mencionaron algunas organizaciones del sector y poblaciones
aledanas, lo cual resulta util parta conocer la organica territorial, ademas de las
problematicas asociadas a la participacion en el sector, la cual es baja. Por ultimo,
sugirieron espacios publicos estratégicos para la realizacion de actividades participativas,
como el Cesfam N°6 o el bandejon Constanza.

Tabla 3: Entrevista con Encargados Territoriales CDC Oriente, DIDECO
ENTREVISTA ENCARGADOS TERRITORIALES CDC ORIENTE
ESTADO ACTUAL DEL TERRENO Y PROBLEMATICAS ASOCIADAS

DESCRIPCION

Ubicacion del - “El terreno se ubica en la Ex Poblacion Vicuna Mackenna”.

Terreno
- “Situ te vas al mapa del servicio de impuestos internos, te aparece
Predios como un predio agricola todavia. Por lo general, siempre la
i o problematica es con estos predios agricolas, porque tenemos el tema
g de la inseguridad...asi que cae de cajon poder hacer un proyecto
habitacional ahi”
Habilitacién - “En cuanto a caracter social, no hay mucha complejidad. Porque son

condominios nuevos. Llevan, por ejemplo, 1, 2, 3, maximo 3 afos. Si
hemos tenido problemaética, no de caracter social, sino de caracter
técnico, con la posventa de la constructora...a lo mejor esa seria como

Normativa en
Condominio

Rio Lircay la tematica resentida que tienen ahi.
:a?;‘h;a:::‘::n - “Ahora, en Parque Constanza, ahi ya tendriamos un poquito de
wa et complejidad, porque ya no son tan nuevas, pues son como del 2012,
q 2014, por ahi, ya tienen como 10 afios de habitabilidad”.
Constanza
- “Hay una problematica muy grande con el tema vial. Como se esta
haciendo una construccién aqui, el camino esta muy danado. Siempre
vas a tener una problematica de ingreso aqui, porque practicamente,
no hay calle. Sobre todo, post lluvia. Post lluvia es terrible”.
- “Eso es una problematica social importante en el sector. En el fondo,
Calle 5 dificil | Bl o bibAn: : ; qual. P
Constaiai esta dificil la movilidad, la circulacion...las micros ingresan igual. Pero,

por ejemplo, tenemos personas que tienen movilidad reducida y que
no pueden abordar un microbus, y necesitan transportarse en
colectivos, taxis colectivos. Y es re complicado para ellos, porque los
taxis colectivos no quieren ingresar. También entendible para ellos,
porque hay un tema de reparacion y todo, la calle estéa muy danada”



ENTREVISTA ENCARGADOS TERRITORIALES CDC ORIENTE
ESTADO ACTUAL DEL TERRENO Y PROBLEMATICAS ASOCIADAS

DESCRIPCION

- JJVWV Parque Constanza (en proceso de renovacion de su directorio).

Identificacion - Comité Condominio Valle Verde.
de - Comité Condominio Rio Lircay
organizaciones - Condominio de la Luz

- CESFAM tiene un taller laboral y un club de adulto mayor

Guillermo Medina
Villa Quillayquén
- Costa del Sol (Maria Cruz)

Poblaciones
Cercanas

- "Eso no va a significar que, por ejemplo, si tu haces una actividad o
una reunion a las siete de la tarde, va a llegar un monton de gente.
Porque también esta el tema transversal de participacion, que es
como que, pucha, llego a mi casa, vengo cansado, no quiero hacer
nada mas, no quiero salir. Hay mucha apatia”.
“Porque Constanza esta como reactivandose un poco. Hay una
pequena crisis en este momento con el cambio de directiva. Ha sido
bien dramatico, la verdad, de las cosas. Es muy comtn eso. Entonces
eso genera un quiebre social en ese sentido”.
- “Sobre el condominio Lircay, nosotros no manejamos mucha
informacion, no hablamos mucho de él, no debe ser muy participativo”.

I

Participacion

Lugares

recomendados - CESFAM

para realizar - Bandején Constanza
Casa Abierta

Fuente: Elaboracion Propia

b.2 Entrevista con Alondra Contreras, Condominio Rio Lircay 1.

Alondra Contreras, miembro del Comité de Administracion Condominio Rio Lircay 1,
comento sus impresiones sobre el estado actual del Terreno El Litoral. A su juicio, el terreno
es inseguro, presentando problemas de iluminacion y medioambientales. Frente a las
condiciones actuales del Terreno, ella estaria de acuerdo con que se construya vivienda
ahi, siempre cuando se pueda filtrar a los futuros habitantes, ya sea, bajo la Ley de
copropiedad y la solicitud de antecedentes, con tal de asegurarse que sean personas de
buen vivir. Para ella, da lo mismo si son de nacionalidad chilena o extranjera, siempre
cuando sean personas trabajadoras y velen por una buena convivencia. Ademas, estaria
de acuerdo con la construccion de viviendas en la medida que pueda acarrear mayor
urbanizacion y conectividad del sector, como mejoramiento de calles, mayor locomocion
colectiva, mejor iluminacion, mayor limpieza y mayor cobertura de salud, considerando que
el Cesfam actual no dara cabida para mas poblacion que habite el sector a futuro. Por
ultimo, también sugirié que las viviendas a construir sean de mejora calidad que las que se
han construido en los ultimos afos, ya que se han inundado en temprales de afos
anteriores (2024) y se ha hecho con materiales de mala calidad, lo cual ha generado
frustracion en los propietarios.



Tabla 4: Entrevista con Alondra Contreras, Comité de administracion Condominio Rio Lircay

1

ENTREVISTA ALONDRA CONTRERAS, COMITE CONDOMINIO RiO LIRCAY ETAPA 1

DIMENSION

CATEGORIA

DESCRIPCION

Impresion
sobre el
Terreno El
Litoral

Habilitacién
del terreno
para vivienda

Urbanizacién

Inseguro

De acuerdo con la
habilitacion, en la
medida que se cuide
la seguridad del
barrio y traiga
beneficios como la
urbanizacion

Filtrar a los futuros
habitantes de las
copropiedades

Ley de copropiedad

Personas de buen
vivir, da igual si son
extranjeros o no

Mejorar Calles
actualmente en
pésimo estado

Mejorar Locomocion

“Es peligroso”
“No tiene iluminacion”
“Micro basural”

Mire, todo lo que aporta al crecimiento del pais
siempre es bueno, pero hay que normar el tema de
las personas que van a llegar a vivir a estos lugares.

“Creo que el tema de la seguridad es un punto super
importante, de poder filtrar quiénes van a ser
nuestros futuros vecinos...insegura me siento en
este momento, al ver que estan construyendo
departamentos, que no saben qué tipo de gente va a
llegar a vivir"

“buscar algtin tipo de filtro, no sé, para que esto no
se vaya a volver tan grande y se salga de las manos
de la Municipalidad de Rancagua, que llegue a ser,
no sé, al futuro un punto rojo o que estemos sobre
poblados”.

“Si, la ley de copropiedad es importante. Hay que
exigir el certificado de antecedentes de los miembros
de la familia que van a llegar, porque en realidad hay
que hacer un barrio seguro”.

“En mi condominio tengo vecinos que son
extranjeros, y no son malas personas, son gente
trabajadora, que se esfuerza, tal cual como
cualquiera de nosotras. Entonces en eso va, el tema
es poder filtrar qué gente va a llegar a vivir, con su
documentacion legal, y todo lo que conlleva vivir en
un pais”.

“Da lo mismo si sean chilenos o extranjeros, en el
fondo, mientras sean personas, digamos, de buen
vivir, no habria problema”.

“Calle Constanza con Violeta Barra, esa calle esta
Mala, creo que minimo hace 12 afios. Entonces, en
eso yo creo que deberiamos partir, ver el tema de la
urbanizacion primero”

“Las calles estaban pésimas en general. Entonces,
de alguna manera que eso pudiera mejorar el
conjunto del barrio”.

“Hay que ver el tema de la locomocion. Es super
importante la locomocion, modificar que haya nuevos
recorridos, que sean mas fluidos”.



ENTREVISTA ALONDRA CONTRERAS, COMITE CONDOMINIO RIO LIRCAY ETAPA 1

DIMENSION

CATEGORIA

DESCRIPCION

Mejores
Viviendas

Mejorar
lluminacion

Mayor limpieza

Anegamiento de
calles

Mayor cobertura
Servicios de Salud
CESFAM

Calidad de viviendas

Evitar Inundacion de
departamentos

“La iluminacién. Porque al caminar por Constanza
hasta Violeta Parra, donde estan las nuevas
construcciones, tambien hay un sitio eriazo

“Que vengan a hacer limpieza, porque los roedores y
todo ese tema que se junta con la basura que hay
ahi”.

“Los colectores de agua lluvia tampoco dan abasto.
Para el temporal del afio pasado, se anego aca fuera
del condominio, a la salida para tomar colectivo, uno
tiene que caminar casi hasta Roberto Parra para
poder tomar, porque las calles se anegan”.

“Lo otro que también creo que es sumamente
importante es el tema de la salud para la cantidad de
gente que va a venir. Por cercania nos corresponde
a todos el CESFAM 6, pero ha llegado tanta gente. ..
Hay que sumarle esos departamentos, hay que
sumarle los Pinares 4...entonces, a lo mejor se
podria pensar también en construir un nuevo
CESFAM".

“Por el ejemplo, ventanas descuadradas, vecinos
que se llovieron, los pisos de sus viviendas,
materiales de mala calidad, o sea, son cosas que
igual uno al pensar dice, por ejemplo, gente que
estudio tantos anos para hacer esto y que no haya
pensado que las logias, al no estar cerradas, se iba
a meter el agua, y se metio el agua y hubo cortos
circuitos porque se mojaron los enchufes que
estaban en las logias”.

“Detras del condominio Lircay pasa una acequia. Y
cuando hay temporales, ese nivel de agua sube e
inunda todos los primeros pisos”.

“Hay algunas torres que se ven que estan bajo nivel
que la otra, por eso nos pasa con las torres E, C y D,
que cuando se sale esa agua también se inundan,
porque no estan en el nivel todas iguales”.

Fuente: Elaboracion Propia

b.3 Entrevistas con Miriem Mufoz, Condominio Rio Lircay 2.

Miriem Mufioz, miembro del Comité de Administracion Condominio Rio Lircay 2, identifica
problematicas asociadas al terreno El Litoral, principalmente, las personas en situacion de
calle que hay ahi, las problematicas medioambientales existentes, y los resguardos que han
tenido que tener como comité para abordar la seguridad, con buenos resultados. En este
sentido, Meriem ve positiva la construccion de viviendas, mejor que equipamiento, ya que,
las experiencias con equipamientos publicos en la comuna no son positivos, porque
terminan descuidados y proclives a incivilidades e inseguridad. No obstante, para ella es
primordial que la vivienda que se construya sea con integracion social, no vivienda social,
ya que, a si juicio, el perfil de los pobladores de vivienda social acarrean un conjunto de



problematicas asociados al mal vivir. Miriem esperaria que los futuros pobladores sean
personas de buen vivir, con tal de asegurar los avances que ha tenido el sector en los

ultimos afos, y no volver al estado en que se encontraba cuando era la poblacién Vicufia
Mackenna.

Tabla 5: Entrevista con Miriem Mufioz, Comité de administracion Condominio Rio Lircay 2
ENTREVISTA MIRIEM MUNOZ - COMITE DE ADMINISTRACION RIO LIRCAY 2

DIMENSION CATEGORIA DESCRIPCION

- “Hace unos meses atras, teniamos unas personas
viviendo en situacion de calle, me imagino, obviamente,
justo por el lado de la pandereta. En donde también
hicimos una solicitud de mi colega, la verdad es que no
conozco con quién habra hablado, pero también hicimos
una solicitud para que, no sé si para que se caigan las
personas, porque nosotros no tenemos ni voto para pedir
que saquen, pero por lo menos para que se preocuparan
de que estas personas no hicieran fuego y no fueran a
provocar un incendio, ya que alla hay unos arboles en
Satil, de hecho, que colinda con nuestra comunidad, en el
cual hay vehiculos y no manejaban en una situacion
media complicada, con preocupacion mas que nada, de
riesgo.

Situacion calle

Problematicas
del terreno EI
Litoral

- “Yo creo que el tema va por la mugre que la gente llega a
tirar en el fondo”
- “Es como el trabajo importante porque al estar sucio hace
Basura que de algun modo llegue la gente ahi a ratonearse, a
fumar. en algun momento se mantuviera limpio. Limpio
mas que nada por el tema del anegamiento y por el tema
de los incendios. De una prevencion de riesgo”.

- ‘“La verdad es que igual nosotros estamos llenos de
camaras también. Hemos (rabajado dentro de las
camaras, entonces, como comunidad hemos tomado
todos los resguardos para que eso no suceda. Tratamos

Seguridad de que se manejen, de ir podando las ramas que se van
para el lado nuestro, para que no tengamos focos de
personas que se quieran pasar para el lado nuestro”.

- “Entonces la verdad es que hemaos tratado de lo posible,
haciendo cosas para que no nos pase el agua.

- “Si se hiciera un centro recreativo va a funcionar el primer
ano estupendo y todo, pero cuando haya que estar
cambiando alguna iluminacién y eso, nadie se va a hacer

Habilitacion Mejor vivienda cargo... o una multicancha abierta al publico, sin que
Terreno para que alguien se haga cargo, algo totalmente abierto, va a ser
viviendas equipamiento tierra de nadie. Al final puede ser peor”.

- “Al ser vivienda ya tenemos un vecino a la cual hay un
papa, una justa vecina, un administrador, un responsable,
donde uno va a poder ir a conversar".

Condiciones Condominios “Entiendo que se busca un condominio con integracion
para estar a con social completa, con el riesgo de que pase a ser en un
favor de la integracion futuro una poblacion mas nueva”.



ENTREVISTA MIRIEM MUNOZ — COMITE DE ADMINISTRACION RiO LIRCAY 2

DIMENSION CATEGORIA DESCRIPCION

construccion social, no -  “Sison con integracion, que no es completamente vivienda

de viviendas viviendas social, es un poco distinto. Y no quiero que lo entienda mal,
sociales que uno sea como clasista ni nada, pero es un poco

distinto porque las personas, en general, cuando les
cuesta, prefieren salir adelante y prefieren pagar un gasto
comun, con tal de que todo vaya mejorando”

- “Nosotros hemos visto proyectos sociales completos, los
cuales terminan no teniendo administrador, y como que
las cosas no funcionan y empiezan a deteriorarse poco a
poco... cuando se junta gente que quiere todo gratis,
lamentablemente se complementa”.

- “Pucha, me va a perdonar, pero hay algunos, no todos, de
la integracion social que parece que los sacaron de
Santiago de la parte de lo peor, perdoname, pero de estas
tomas, entonces, mire, por el nivel de gente que han
llegado que no les ha tocado conocer, es como que las
sacaron de la ultima toma que habian planteado. Y
ademas, a veces no te voy a entender que se les dificulta
entender por un tema de educacién, me imagino yo, por
un tema de oportunidades, pero tampoco ayuda, se ayuda
mucho, o sea, es mas, son a veces, pucha, nuestros
patitos feos, son la gente problematica, la gente que
ademas de pagar los gastos comunes, ademas, son los
que mas traen problemas, problemas graves, problemas
de drogas, problemas de comportamientos, problemas de
familiares con toma de problemas de carcelarios”

Personas de
buen vivir

- “Nosotros administramos porque al final de cuentas,
pucha, queremos que el tema vaya mejorando y no nos
gustaria que después esto se volviera, pucha, como la
poblacion que se derribé hace un par de anos atras, la
Vicuna Mackenna”.

Esfuerzos por
mantener el
condominio en

No disminuir b - “Nuestro condominio, gracias a Dios, lleva un afio y medio
los avances ("j".e Hesid que se ha ido mejorando bastante, dentro de lo que hemos
logrados a la Ll podido, y vemos los otros condominios o los otros
fecha departamentos de afuera, y la verdad es que estan,

pucha, estan como la Vicuna Mackenna practicamente”.

“Hemos puesto nuestro esfuerzo para poder ir mejorando
la comunidad y, por ende, tambien nos importa que se
mejore el entorno”.

Importancia
del entorno

Fuente: Elaboracion Propia



c) CASA ABIERTA

La Casa Abierta es una instancia abierta de participacion ciudadana en el espacio publico,
idealmente en zonas con alta circulacion peatonal. En este caso, se determind ubicarnos
en el CESFAN N°6 Ignacio Caroca, previa recomendacién de los Encargados Territoriales
del CDC Oriente, ya que es un Centro que se encuentra a 2 cuadras del terreno El Litoral y
es bastante concurrido por personas del sector oriente de Rancagua y que vive en las
inmediaciones del terreno en estudio. La Casa Abierta tuvo un caracter informativo-
consultivo, en tanto informamos acerca de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para
la habilitacion normativa del Terreno El Litoral, y levantamos opiniones con respecto al
terreno en estudio, principalmente, problematicas del Terreno y opiniones sobre la
construccion de viviendas de interés publico ahi.

La metodologia fue la siguiente:

- Se realiz6é una convocatoria previa a los actores claves del proyecto, invitando a la
actividad y al sitio escogido de realizacion. No obstante, la potencia de esta actividad
es la participacion del publico general que transita por el espacio publico, al cual se
invita permanentemente a ser parte de la actividad.

- Instalacién en la entrada del CESFAM N°6 en una especie de stand, con atriles y
laminas informativas del proyecto, que llamaran la atencion de los usuarios del
centro de salud e invitaran a acercarse al espacio. También se dispuso de una mesa,
para registro de asistencia y apoyo de bebestibles/comestibles para los
participantes.

- Seinvita a los asistentes a participar del stand, donde se entrega informacién sobre
la EAE y la habilitacion normativa del terreno, y se levantan impresiones a partir de
preguntas gatilladoras que estimulen la reflexion y que permitan orientar la EAE.

- Enla actividad participaron un total de 55 personas, de las cuales 14 son de género
masculino (25%) y 41 de género femenino (75%).

llustracion 7: Casa Abiert‘a / Participantes por género

Fuente: Elaboracion Propia
A continuacion, presentamos los principales resultados de la Casa Abierta, los cuales se
presentan sistematizados en torno a problematicas asociadas al terreno El Litoral y
opiniones en torno a la habilitacion normativa del terreno para vivienda de interés publico.
Son comentarios literales que expresaron los participantes durante el proceso participativo.



Con respecto a las problematicas asociadas al terreno, se identifican proporcionalmente la
inseguridad en primer lugar, seguido de incivilidades, practicas que danan el
medioambiente y personas en situacion de calle. En el siguiente esquema se pueden ver
las menciones ciudadanas frente a cada problematica.

Ilustracmn 8: Problematicas asociadas al terreno “El Litoral” — Casa Abierta
PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL TERRENO EL LITORAL

INSEGURIDAD

Es un peladero INCIVILIDADES
Abandonado, delincuencia
Transita gente hasta tarde (3AM), consumo de drogas
Un potrero, peligroso, inseguro
Robos, sacen medidores de los edificios
Inseguridad, consumo de drogas
Ests malo, se presta para botar basura, consumo de
drogas, personas en situacion de calle

Se puede prestar para problematicas,
violaciones, hay un colegio cerca...
Anda mucha gente robando
Consumo de drogas
ruida
Costa del Sol Zona Roja, balaceras

MEDIOAMBIENTALES SITUACION DE CALLE

Basura, materiales de construccidn,
Abandonado, basura

Gente con rucos, (0s volaos, basura,
quemando basura, peleas

Botan animales Hay gente en situacion de calle
Basura y contaminacion

Fuente: Elaboracion Propia

Con respecto a las opiniones en torno a la habilitacion normativa del terreno para vivienda
de interés publico, existe un mayoritario interés por que este terreno se habilite para la
construccion de vivienda, principalmente, porque reconocen que es una necesidad
habitacional que urge para muchos vecinos/as de la comuna.

Ilustracion 9: A favor del cambio normativo por necesidad habitacional — Casa Abierta
! Aummonommvo POR

WMWMDELOSVEOINWMDE LA COMUNA

Hay mucha gente que arrienda y nacesita una casita, una oportunidad para tener algo propio
Hay mucha necesidad de vivienda
Es necesaria mas vivienda
Hay mucha gente sin casa para poder vivir
Para gente que no tiene plata, ya que hay poco scceso.
Es necesario. Hay mucha necesidad y muchos afios de espers.
Somos muchas personas sin casa, muchos afios de espera y no sale nada
Es pertinente, hay mucha necesidad de vivienda social, hay mucha gente en situacion calle. Mucha gente arrlenda y los arriendos son caros.
Ayudar a la gente

Positive, porque la gente necesits hogares

Hay necesidad de viviendas, sin dudas. Esta bien.

Muy positivo, es la mayor necesidad, tener una vivienda propia, para teneria bonita
Suenio Casa Propla
La vivienda social se necesita para los gue tenemos pocos medios y no da pars vivienda de mejor calidad
Magnifico. Yo arriendo y es necesaria la vivienda.
Hay mucha gente que necesita casa

Fuente: Elaboracion Propia



Entre quienes apoyan el cambio normativo, creen que es una mejor opcidon que
equipamiento, ya que, estos con los anos se deterioran y se prestan para incivilidades.
Ademas, manifiestan expectativas en torno a la construccion de viviendas, principalmente,
que se le de prioridad a la poblacion chilena por sobre la extranjera, que mejore
medioambientalmente la condicion del terreno, que traiga aparejado mayor seguridad y
reduzca la poblacion en situacion de calle.

llustracion 10: A favor del cambio normativo por necesidad habitacional — Casa Abierta
EXPECTATIVAS DE LA COMUNIDAD CON LA HABILITACION DEL TERRENO PARA VIVIENDA

PRIORIDAD DE
VIVIENDAS PARA MEJOR OPCION QUE
POBLACION CHILENA EQUIPAMIENTO

Cada dia hay mas gente extranjera, necesitamos Que bueno que sea para viviendas. Los Espacios
casas para los chilenos Publicos no tienen buen uso
Hay mucha gente de afuera, extranjera Si, porgue estd abandonado. Los juegos y las
Muchos departamentos a extranjeros miquinas de ejercicios no se ocupan
Prioridad para los chilenos. Mucho para los Mejor, porque hacer canchas se presta para peleas,
extranjeros, estamos desplazados. tomatera, y no las cuidoan, las hacen tira
Prioridad de vivienda a los chilenos.

MEJORAR
REDUCIRLA MEDIOAMBIENTE

POBLACION EN Ademas, ya no seria un basural
SITUACION DE CALLE

Ayude a descongestionar la gente en situacion de calle
Por la necesidad de la gante, MEJORAR SEGURIDAD
chilenos sin casa y que estan en la calle
Es necesario, hay mucha gente viviendo en la calle Traar Equipamiento de seguridad - Comisaria

Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, mencionar que una parte muy minoritaria de los participantes se manifesto
contrario a la habilitacion. Entre sus argumentos, consideran que es necesario el
equipamiento, areas verdes y espacios recreativos, un lugar donde puedan jugar los NNA.
Para estos participantes, el hecho de que construyan mas viviendas puede fomentar la
segregacion del sector y mas estigmatizacion.

llustracion 11: A favor del cambio normativo por necesidad habitacional — Casa Abierta

OPINIONES CONTRARIAS
A LA HABILITACION DEL TERRENO PARA VIVIENDA

Huchannim vivienda,
pero también es necesario el equipamiento.

Mejorar dreas verdes y espacios recreativos.
Es necesario para que jueguen los NNA
No vivienda, si imgnrdu, parques, recreacién
Se fomenta la segregacion del sectory mas estigmatizacion
Se necesitan espacios para la recreacidny rehabilitacién

Fuente: Elaboracion Propia



llustracion 12: Casa Abierta

Fuente: Elaboracion Propia

c.1 ENCUESTA

La encuesta fue aplicada en el Cesfam N°6 y sus inmediaciones y contestaron un total de
51 personas. De estas, 12 corresponde a personas de género masculino (24%) y 39 al
genero femenino (76%). Las personas encuestadas viven en distintos sectores o villas,
principalmente, del sector oriente de la comuna. En el siguiente grafico se detalla el género
de los participantes y el sector de la comuna en el que residen.

llustracion 13: Género y Sector de residencia por participantes — Encuesta EAE

Fuente: Elaboracion Propia



Con respecto a las problematicas asociadas al terreno El Litoral, se encuentra los
microbasurales con un 43% del total de los encuestados, seguido de las personas en
situacion de calle (29%) y la contaminacion visual (14%). En menor medida se encuentran
los robos, la inseguridad, el consumo de drogas y lo oscuro del terreno, todas con un 4%
de las preferencias.

llustracion 14: Problematicas asociadas al Terreno El Litoral — Encuesta EAE

Fuente: Elaboracion Propia

Y, con respecto a la habilitacion normativa del terreno el Litoral para vivienda, un mayaoritario
83% se manifesté a favor de esta buena idea, un 10% la consideré regular, y un 7%
considero que es una mala idea.

llustracién 15: Habilitacion del terreno El Litoral para vivienda — Encuesta EAE

Habilitar el terreno El Litoral para vivienda

= Buena ldea Regular = Mala idea

Fuente: Elaboracion Propia



d) TALLER PARTICIPATIVO

Durante la etapa 2, realizamos un Taller Participativo, entendiendo este como un espacio
de construccion de conocimiento colectivo, promoviendo el dialogo, la interaccion, la
retroalimentacion y el respeto a las opiniones de todas y todos los participantes, con una
mirada inclusiva y respetuosa de la diversidad.

El Taller Participativo se realizé el dia miércoles 18 de junio a las 19 hrs en la sede de la
Junta de Vecinos Parque Constanza de Rancagua. Contoé con una participacion total de 13
participantes, entre los que se cuenta a representantes de Serviu de la Region de O'Higgins
(1) y del CDC Oriente (Dideco) de la llustre Municipalidad de Rancagua (1), dirigentes de
la Junta de Vecinos Parque Constanza (5), de la Junta de Vecinos Valle Verde (1), del
Comité de Seguridad del condominio Valle Verde (1), del comité de administracion de la
Comunidad Rio Lircay Etapa 2 (1), y profesionales del equipo consultor Surplan (3). En
términos de género, el Taller tuvo la participacion de 11 personas de género femenino
(85%), y solo 2 de género masculino (15%).

llustracion 16: Actores participantes y género — Taller Participativo

=57 0,

Fuente: Elaboracion Propia

En la siguiente tabla se presenta el listado de participantes del Taller.

Tabla 6: Lista de Asistentes Taller Participativo — EAE EI Litoral
LISTA DE ASISTENTES TALLER PARTICIPATIVO - EAE EL LITORAL
INSTITUCION /

HOMBRS ORGANIZACION SO
1 Paula Rivas Varas SERVIU Region de O'Higgins Presidente Comision
. CDC Oriente, DIDECO-  Encargado Territorial —
2 | Han Fabile Casto Municipalidad de Rancagua Sector Terreno El Litoral
3  Cecilia Retamal Sotelo JJVV Parque Constanza Dirigenta
4  Laura Ayala JJVV Parque Constanza Dirigenta
5  Monica Carrasco JJVV Valle Verde Dirigenta

Comité de Seguridad

6  Ana Maria Martinez Garcia CondeniioValls Vards

Presidenta



LISTA DE ASISTENTES TALLER PARTICIPATIVO - EAE EL LITORAL

INSTITUCION /

HOWRER ORGANIZACION ROk

7  Evelyn Cantillana JJVV Parque Constanza Dirigenta
8  Patricia Ramirez JJVV Parque Constanza Dirigenta
9  Noelia Abarca JJVV Parque Constanza Dirigenta
10 Olga Amaya Condominio Rio Lircay Etapa 2 Vecina

, ' Encargado
11 Pedro Castillo | SURPLAN Participacion Ciudadana
12 Javiera Yagi SURPLAN Geagrafa
13 | Maria Soledad Marin SURPLAN Arquitecta

Fuente: Elaboracion Propia

En un primer momento, el taller se enfoco en informar a los actores claves presentes sobre
las caracteristicas generales del proyecto, explicando lo que es una Evaluacion Ambiental
Estratégica y en que consiste la habilitacion normativa del terreno El Litoral. Si bien se
presentaron aspectos técnicos, en todo instante se buscé simplificar el discurso y dar
espacio para dudas, con tal de asegurarnos que los participantes tuvieran una real
comprension del proyecto presentado.

En un segundo momento, el taller se enfoco en diagnosticar participativamente la situacion
socio urbana del Terreno El Litoral y su entorno, identificando problematicas y necesidades
que pudieran nutrir la elaboracion de la EAE desde una perspectiva comunitaria.

En ambos momentos fue fundamental el rol del facilitador PAC y del equipo técnico Surplan,
encargados de estimular la participacion y el habla de los participantes, ademas de regular
los tiempos y ceder |la palabra para preguntas y respuestas.

A continuacion, presentamos los principales resultados del taller, los cuales se presentan
sistematizados en torno a dimensiones y una descripcion respectiva. En primer lugar,
presentamos las principales problematicas identificadas participativamente saobre el terreno
El Litoral, las cuales esta asociadas a seguridad, medioambiente y habitabilidad, las cuales
se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7: Principales problematicas asociadas al terreno “El Litoral” — Taller Participativo
Etapa 2 - EAE El Litoral

PRINCIPALES PROBLEMATICAS

DIMENSION DESCRIPCION

Seguridad Percepcion de inseguridad

Personas en Situacion de calle / Rucos

Prenden fuego, antecedentes de fuego en el perimetro del terreno y los
condominios Rio Lircay

Robos: han ingresado a condominios Rio Lircay, saltando la pandereta
Percepcion de inseguridad

Oscuridad, falta de iluminacion en el terreno y borde con Condominios

Ruidos molestos

CREL KK



PRINCIPALES PROBLEMATICAS

DIMENSION DESCRIPCION

Medioambiente Basura, focos de microbasurales

v
v Fogatas, Quema de basura

v Plagas de roedores: ingresan a los departamentos, incluso por los
balcones

v Mucho arbolado

v

Habitacional Inundacién de los primeros pisos de los condominios Rio Lircay cuando

hay temporal (invierno 2024)
Fuente: Elaboracion Propia

Ademas, en el taller emergieron una serie de expectativas y necesidades en relacion al
proyecto. Si bien, se manifiestan de acuerdo con la habilitacion normativa del terreno y la
consecuente construccion de viviendas, es importante tener algunos elementos en
consideracion, como condiciones socio habitacionales, seguridad, urbanizacion vy
conectividad, medioambiente y consideraciones a tener en cuenta al momento de la
ejecucion.
Tabla 8: Expectativas y necesidades comunitarias en la Habilitacion del terreno — Taller

Participativo

EXPECTATIVAS Y NECESIDADES COMUNITARIAS EN LA HABILITACION DEL TERRENO

PARA VIVIENDA
DIMENSION DESCRIPCION
Conldiciunes v Los participantes estan de acuerdo en que se habilite normativamente el
socio terreno para construccion de vivienda de interés publico, empatizando y
habitacionales siendo conscientes de la gran necesidad de vivienda que existe en la

poblacion rancagtiina.

v No obstante, la llegada de nueva gente al sector y el consecuente
aumento de densidad poblacional, debe tener regulacion y un plan
acorde para que no colapse el sector.

v/ Fundamental es que las viviendas a construir estén bajo la Ley de
Copropiedad, ya que, bajo este marco, se filtra el perfil de los futuros
habitantes (sin antecedentes penales), lo cual influye positivamente en
términos de convivencia, seguridad y buen vivir.

Seguridad Necesidad de instalacién de una comisaria en el sector.

Mayor seguridad en el sector

NN

Urbanizacion y v Construccion de viviendas dignas, de buena calidad. Aprender de la
conectividad experiencia en el sector, ya que se ha construido viviendas de baja
calidad, permeables a la humedad, que al poco tiempo se agrietan y
fisuran, con mucha frustracion por parte de la comunidad.

Apertura vial

Semaforos

Luminarias

Mayor Locomocion: colectivos y ampliar recorridos. En general, existe
poca locomocién en el sector y es de cara (alto valor para la condicion
socioecondmica de los habitantes del sector)

Calle Parque Los Tufiones

LR RN
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EXPECTATIVAS Y NECESIDADES COMUNITARIAS EN LA HABILITACION DEL TERRENO
PARA VIVIENDA

DIMENSION DESCRIPCION

v Mejoramiento de calles: muy mal estado, hoyos, baches, aposamientos,
inundacion, pinchado de neumaticos de vehiculos. Muy malas
condiciones para la circulacion peatonal, sobre todo, personas adultas
mayores y/o con movilidad reducida (Calle Constanza)

v Estética acorde a las condiciones actuales del barrio. Por ejemplo, si van
a construir edificios, que sean de la misma altura que las existentes
actualmente en el barrio.

Medioambiente =  Necesidad de mas areas verdes, arboles, con criterios paisajisticos que
hermoseen el sector y en entorno en general.

Ejecucién v Para los participantes, es fundamental que la constructora a cargo de la
construccion de viviendas, se acerque a la comunidad y puedan
establecer un trabajo colaborativo y respetuoso con dirigentes,
organizaciones y comunidad. Ideal que establezcan participaciones
ciudadanas que permitan aunar criterios al momento de la ejecucion,
minimizando externalidades negativas como basura, ruidos molestos en
horarios de descanso, camiones que se estacionan en lugares no
adecuados y destruyen el barrio, entre otros.

Fuente: Elaboracion Propia

Por ultimo, hacia el final del taller se asumieron algunos compromisos entre los participantes
y el equipo consultor, los cuales se describen en la siguiente tabla.

Tabla 9: Compromisos asumidos entre Participantes y Equipo Consultor — Taller Participativo
COMPROMISOS ASUMIDOS ENTRE PARTICIPANTES Y EQUIPO CONSULTOR

DIMENSION DESCRIPCION

Informaciéon del = v Profesional PAC del Equipo Surplan se compromete a enviar la
proyecto presentacion realizada en el taller.
v Participantes (dirigentes y vecinas) es comprometen a compartir esta
informacion con sus bases organizacionales, con tal que la comunidad
esta informada sobre el proyecto.

Participacion v Participantes (dirigentes y vecinas) se comprometen a estar informados
Consulta EAE sobre el proyecto, comunicar a sus bases sobre el proceso participativo
EAE de consulta publica, y participar en él.

Fuente: Elaboracion Propia



llustracién 2: Taller Participativo

e

_-"'\{- J

Fuente: Elaboracion Propia



