SER ACOGE LA RECLAMACION INTERPUESTA POR DON
Regfén dotBiotio. GONZALO CUBILLOS PRIETO Y OTROS EN

. REPRESENTACION DE INMOBILIARIA POCURO SUR
SPA, EN CONTRA DE LA DIRECCION DE OBRAS
MUNICIPALES DE CORONEL, POR MOTIVO QUE

Ministerio de
Vivienda y INDICA.

Urbanismo

RESOLUCION EXENTA N° 3 0 /

CONCEPCION, 2 5 FEB. 2026

VISTOS:

El D.F.L. N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, LGUC); la
Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido fue fijado por el D.F.L. N° 1 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001; la Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N°
21.718, sobre agilizacién de permisos de construccion; el D.S N° 47 (V.y U.) de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (en adelante OGUC); la Circular Ord. N® 212 DDU 525,
de 30.05.2025, y su modificacién, que informa de normas a las que se refiere el articulo segundo
transitorio de la Ley N° 21.718, sobre Agilizacion de Permisos de Construccién con entrada en
vigencia el 30 de mayo de 2025, e imparte instrucciones sobre las mismas; el D.S N° 397 (V.y U.)
de 1976, Reglamento Orgdnico de las Secretarias Regionales de Vivienda y Urbanismo; la
Resolucién N° 36 de la Contraloria General de la Republica, de 2024, que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razén; y el D.S. N° 19 (V. y U.) de 2022, que nombra a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regidn del Bio Bio.

CONSIDERANDO:

1) Que, mediante presentacion de fecha 24.11.2025, don Gonzalo Cubillos Prieto, don Isaac
Vidal Tapia, y dofia Agustina Ramirez Lira, en representacion de Inmobiliaria Pocuro Sur SpA,
interpusieron reclamacion conforme a los articulos 4, 12 y 118 bis de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en contra de la Resolucién N°039/25, de fecha 20.10.2025, de
la Direccion de Obras Municipales de Coronel, aparentemente notificada por mano con
fecha 23.10.2025. El citado acto administrativo ordena la paralizacion de las labores de
preparacion de terreno de las etapas lll y IV del proyecto denominado “Loteo Llacolén”,
ubicado en avenida Llacolén s/n, rol de avalto fiscal N° 3519-2, comuna de Coronel, de
titularidad de su representada, por, supuestamente haberse ejecutado movimientos de
tierra sin el permiso correspondiente.

2) Que, mediante la Resolucion Exenta Electrénica N° 4173 de esta SEREMI, del 03.12.2025, la
referida reclamacion fue declarada admisible a tramite, requiriéndosele informar a la DOM
de Coronel, dentro del plazo de 10 dias habiles. La resolucién hizo presente, ademas, que, si
no se recibia dicho informe dentro de plazo, se daria curso progresivo al procedimiento, sin
mas tramite.

3) Que, habiendo transcurrido el plazo de 10 dias habiles otorgado a la DOM de Coronel, esta
no evacud el informe respectivo. A la fecha de la presente resolucién, dicho informe
tampoco fue recepcionado por esta Secretaria Regional Ministerial.



4) Que, el Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la SEREMI (en adelante,
DDUI), a través del Memorandum N° 7 de fecha 09.01.2026, remitié a la Seccion Juridica el
Informe de igual fecha, que da cuenta de la reclamacion presentada por don Gonzalo
Cubillos Prieto, don Isaac Vidal Tapia, y dofia Agustina Ramirez Lira, en representacion de
Inmobiliaria Pocuro Sur SpA, y en el cual se analizan las normas pertinentes al caso, a saber:

Articulo 5.1.3. Durante la tramitacion de un permiso de edificacion y con anterioridad a su
obtencién, podrdn ejecutarse las obras preliminares necesarias, conforme a los procedimientos
que sefiala este articulo. Para tal efecto, el propietario deberd solicitar autorizacion a la
Direccién de Obras Municipales, acompafiando una declaracion de dominio del inmueble,
fotocopia de la solicitud de permiso previamente ingresada y los antecedentes que en cada caso
se sefialan:

1. Para instalacion de faenas, conexiones provisorias a servicios publicos, colocacion de cierros o
andamios, preparacion de canchas o instalaciones para confeccién de hormigon, bodegas y
oficinas de obra u otros trabajos de naturaleza andloga, se adjuntard un plano de planta de
las instalaciones que ilustre el emplazamiento de las construcciones provisorias y sus accesos,
con indicacién del drea de carga y descarga de materiales.

2. Para la instalacioén de grua, se adjuntard un plano de emplazamiento, indicando los radios de
giro de operacién de la gria y una carta de responsabilidad del profesional o empresa
encargada de su montaje y operacion, sefialando las Normas Técnicas que regulardn la
actividad.

3. Para la ejecucion de excavaciones, entibaciones y socalzados, se adjuntard un plano de las
excavaciones, con indicacién de las condiciones de medianeria y las medidas contempladas
para resguardar la seguridad de los terrenos y edificaciones vecinas, si fuera el caso.

Los planos consignados en los numeros anteriores deberdn ser firmados por profesional
competente que a su vez haya suscrito la solicitud de permiso de edificacion. Sélo las
entibaciones y socalzados requieren ser firmados por un arquitecto o ingeniero. Los demds
planos pueden ser suscritos indistintamente por el arquitecto, el ingeniero o el constructor.

En caso necesario, las instalaciones consignadas en el numero 1. anterior podrdn autorizarse en
un predio distinto al de la obra, adjuntando la qutorizacién notarial del propietario del predio.

Articulo 5.1.21. El Director de Obras Municipales podrd ordenar la paralizacién de la ejecucion

de las obras en los siguientes casos:

1. Sila obra se estuviere ejecutando sin el permiso correspondiente.

2. Sila obra no tuviere un constructor a cargo.

3. Si no se mantienen en la obra copia de los documentos a que se refiere el articulo 5.1.16.
inciso tercero.

4. Si se comprobare que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5.1.20. en el
evento de producirse un cambio de profesionales competentes o de propietario durante la
ejecucidn de una obra.

5. Si se comprobare que existe peligro inminente de dafios contra terceros y no se han adoptado
las medidas de seguridad correspondientes.

6. Si se comprobare que la obra se ejecuta en disconformidad con los planos, especificaciones y
demds antecedentes del permiso aprobado.

Si se da algunas de las causales anteriores se ordenard de inmediato, mediante resolucion
fundada, la paralizacién parcial o total de la obra, fijando un plazo prudencial para que se
proceda a subsanar las observaciones que se formulen.

Por ultimo, se debe revisar la Ordenanza N° 1, Ordenanza sobre cobros de Derechos Municipales.
Municipalidad de Coronel (D.O. 31.10.2006), la cual bajo el articulo 15 numeral 4.- Otros



derechos, y en particular en el numeral 4.10, se consigna lo siguiente: Aprobacion movimiento
de tierras, por cada 10 M? 0.01 UTM.

En conclusién, tratdndose de una paralizacién por motivo de un movimiento de tierra que no
habria contado con permiso municipal, y considerando nuestro dmbito de regulacicn, solo es
posible de vincular a lo que regula el articulo 5.1.3. de la OGUC, en su numeral 3., pero que, en el
caso de la reclamacion atendida, no aplica por cuanto la obra que fue objeto de la notificacion
de paralizacién, ya contaba con permiso de edificacién al momento de ocurrir el acto.

Asi las cosas, de revisar los casos que segun el articulo 5.1.21 de la OGUC, hacen meritoria la
“paralizacién de la ejecucion de las obras”, no resulta posible inscribir respecto de alguno de los
6 numerales que expresamente se explican.

En suma, y no habiendo argumento normativo que justifique la paralizacion de la obra, se
recomienda acoger la accién referida, en la conviccién que el acto de paralizacion no se
encuentra suficientemente fundado.

5) Que, atendidas las normas expuestas en el informe de fecha 09.01.2026, del DDUI de esta
SEREMI, asi como de la revisién de los antecedentes acompafiados al reclamo de fecha de
fecha 24.11.2025, se puede concluir lo siguiente:

a. Que, el proyecto en cuestién cuenta con la Aprobacién de Loteo y Permiso de
Edificacion correspondientes, los cuales han sido modificados y aprobados
igualmente por la DOM de Coronel, segun consta en Resolucion de Aprobacién de
Loteo con construccion simultanea N° 002/18 de fecha 15.06.2018, modificado por
Resoluciéon de Modificacién de Loteo con construccidon simultanea N° 005/2019 de
fecha 26.12.2019, asi como en el Permiso de Edificacion N° 2161t/2018, de fecha
21.06.2018, modificado parcialmente por Permiso de Modificacién de Proyecto de
Edificacion N° 0340n/2020, de fecha 27.04.2020.

b. Que, el permiso de Permiso de Edificacion N° 2161t/2018, de fecha 21.06.2018,
modificado parcialmente por Permiso de Modificacion de Proyecto de Edificacion N°
0340n/2020, de fecha 27.04.2020, citados en el literal anterior, presupone el pago de
los derechos municipales respectivos, conforme al articulo 126 de la LGUC, inciso 1°,
que establece “Los permisos de urbanizacion, subdivision, loteo y construccion se
otorgardn previo pago de los derechos municipales correspondientes.”. En cuanto a
su regulacidn, estos se contienen en el articulo 130 del mismo cuerpo legal, que
establece “Los derechos municipales a cancelar por permisos de subdivision, loteos,
construccion, etc. no constituyen impuesto, sino el cobro correspondiente al ejercicio
de una labor de revision, inspeccion y recepcién, y se regulardn conforme a la
siguiente tabla:..” Es decir, la potestad de cobro del derecho municipal por obra
emana de la LGUC.

c. Por su parte, el articulo 5.1.16 de la OGUC, en su inciso 1°, sefiala que “Una
vez pagados los derechos determinados por el Director de Obras Municipales se
entregard al interesado, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que se
efectud el pago, un cartén con la identificacion del permiso y de los profesionales
competentes, un ejemplar de la boleta del permiso, del proyecto y su respectivo
legajo de antecedentes, sin perjuicio del timbraje de otras copias que se soliciten.”,
de lo que se concluye que el otorgamiento del o los permisos, esta condicionado al
respectivo pago del derecho municipal.



d. Que, corresponde analizar el alcance del “movimiento de tierra”, en el contexto dela

LGUC y su Ordenanza. En los hechos, el movimiento de tierra forma parte del
proceso constructivo, y, por ende, de una obra. Los permisos de urbanizaciéon y
edificacion otorgados por la DOM, habilitan a su titular a realizar dichos
movimientos, sin necesidad de otra autorizacion complementaria por parte de la
DOM respectiva, ya que, ademads, el movimiento de tierra se encontraba
contemplado en las especificaciones técnicas, las que fueron suscritas por el DOM de
Coronel. En el mismo sentido, el inciso 2° del articulo 1.4.17 de la OGUC, indica que
“Una obra se entenderd iniciada una vez realizados los trazados y comenzadas
las excavaciones contempladas en los planos del proyecto.”, lo que implica,
ineludiblemente realizar movimientos de tierra, ya contando con el permiso
respectivo. Por lo que no se logra vislumbrar argumento que permita disociar el
movimiento de tierra en una obra del permiso de edificacion otorgado a la misma.

Que, el articulo 120 de la LGUC, en su inciso 1° establece que “La vigencia, caducidad
y prérroga de un permiso, como asimismo los efectos derivados de una paralizacion
de obra o la ejecucion de una obra sin permiso, se sujetardn a las normas que sefiale
la Ordenanza General.”, es decir, la paralizacién de una obra debe estar relacionada
con la OGUC, salvo que exista otro cuerpo legal que lo permita expresamente.

Que, el articulo 5.1.21 de la OGUC, establece las causales por las cuales resulta
procedente ordenar la paralizacién de obras por parte de un Director de Obras, sin
que el acto administrativo objeto de este procedimiento invoque alguna de ellas.

Que, para mayor claridad, se debe analizar igualmente el articulo 5.1.3 de la OGUC,
el cual plantea una situacién de hecho, relativa a las obras preliminares necesarias a
ejecutar durante la tramitacién de un permiso de edificacién y con anterioridad a su
obtencién, como podria ser el movimiento de tierra en el terreno asociado a una
obra para lo cual se debe solicitar autorizacion a la DOM respectiva, en caso
contrario, procederia su paralizacién. Sin embargo, tampoco resulta aplicable al caso
en cuestién, ya que el proyecto efectivamente cuenta con el permiso de obra,
otorgado por la misma DOM, como ya se indico.

Que, analizando la norma fundante de la paralizacién, citada en la Resolucion
N°039/25, de fecha 20.10.2025, de la Direccién de Obras Municipales de Coronel,
ella corresponde a la Ordenanza N° 1 del afio 2006, sobre cobro de derechos
municipales, la cual Unicamente regula los montos y cobros de los derechos
municipales que deben pagar personas naturales o juridicas, sean de derecho publico
o privado, por permisos, concesiones o servicios que obtengan de la Municipalidad,
mas no establece procedimientos ni requisitos para la obtencién de las mencionadas
actuaciones municipales. Asi las cosas, la decision de paralizaciéon de obras por no
pago de derecho municipal de la DOM no resulta comprensible, y por ende,
infundada, puesto que tal como se indic6 en los literales anteriores, el permiso ya se
encontraba otorgado, lo que presupone, pagado el derecho municipal respectivo.

Que, el DOM funda la paralizacion en la falta del respectivo permiso de movimiento
de tierra, habiéndose transgredido de esa forma lo establecido en el articulo 4.10 de
la Ordenanza de Cobro de Derechos Municipales. Sin embargo, no consta la forma en
que dicho eventual incumplimiento se relaciona con la facultad de paralizacion
establecida en el articulo 5.1.21 de la OGUC, si el proyecto vya contaba con el

respectivo permiso.



6)

8)

| 9)

j. Que, atendida la ausencia de informe por parte de la DOM en cuestion, tampoco
resulta posible comprobar la ausencia del pago de los derechos municipales
respectivos por el o los permisos otorgados, que podrian derivar una eventual
invalidacién ellos, y por ende, paralizacién de obras, por lo que se debe descartar
una ilegalidad en este sentido.

k. Que, en virtud de los puntos precedentes, no se observa norma legal que habilite la
paralizacién de las obras decretadas por medio de la resolucién N°039/25, de fecha
20.10.2025 del DOM de Coronel.

l. Que, se debe recordar que los actos administrativos deben cumplir con una serie de
requisitos, tanto conforme a lo indicado en la Ley N° 19.880 y en el caso concreto
también deben cumplir con formalidades exigidas en la OGUC, a saber, de acuerdo
con el articulo 41 inciso cuarto de la Ley N° 19.880, las resoluciones contendrdn la
decision, que serd fundada. Expresardn, ademds, los recursos que contra la misma
procedan, dérgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y
plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportuno. Por su parte el articulo 5.1.21 de la OGUC, en
su inciso final establece que si se da algunas de las causales anteriores se ordenard
de inmediato, mediante resolucién fundada, la paralizacion parcial o total de la obra,
fijando un plazo prudencial para que se proceda a subsanar las observaciones que se
formulen.

Que, de las dos normas indicadas, se concluye que la resolucion N°039/25, de fecha
20.10.2025, del DOM de Coronel no cumpliria con la obligacién de fundamentar la
decisién de la autoridad, puesto que ella requiere una relacion clara de los hechos y
su respectiva vinculacién con la normativa que regula dicha situacién, lo que en el
caso en cuestién no acontece; por otra parte, la resolucién ya indicada no cumple
con la obligacién de conceder la posibilidad de recurrir contra la misma ni fija un
plazo prudencial para subsanar las observaciones, omisiones que implican una
posible indefensién del afectado, ademds de entorpecer el legitimo ejercicio del
Permiso de Edificacion N° 216l1t/2018, de fecha 21.06.2018, modificado parcialmente
por Permiso de Modificacion de Proyecto de Edificacion N° 0340n/2020, de fecha
27.04.2020.

Que, atendidos los argumentos de forma y fondo vertidos en los apartados anteriores, se
arriba a la conclusién que la resolucién N°039/25, de fecha 20.10.2025, del DOM de Coronel
no se ajusta a Derecho, y que por tanto debe ser dejada sin efecto, acogiéndose de esta
forma la reclamacién de fecha 24.11.2025, presentada por don Gonzalo Cubillos Prieto, don
Isaac Vidal Tapia, y dofia Agustina Ramirez Lira, en representacion de Inmobiliaria Pocuro
Sur SpA.

Que el andlisis realizado no obsta a la facultad de otros 6rganos de la Administracion del
Estado o del Poder Judicial puedan ordenar una paralizacion de obras, conforme una
legislacion diversa.

Que, conforme a lo establecido en el articulo articulo 118 ter de la LGUC las resoluciones de
la Secretaria Regional Ministerial que resuelvan los reclamos interpuestos conforme a los
términos de los articulos 12 y 118 bis podran ser impugnadas ante la Corte de Apelaciones
respectiva por todo particular interesado, dentro del plazo de quince dias habiles.

Que, finalmente, conforme a lo establecido en el articulo 118 bis f) LGUC, la resolucién que
resuelve la reclamacién debera ser remitida al particular interesado, a los propietarios del
inmueble, a la Direccién de Obras Municipales, al Alcalde y al Concejo Municipal respectivo.
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Por lo expuesto, procede dictar la siguiente,

RESOLUCION

1) ACOJESE la reclamacién interpuesta por don Gonzalo Cubillos Prieto, don Isaac Vidal Tapia, y
dofia Agustina Ramirez Lira, en representacién de Inmobiliaria Pocuro Sur SpA, en contra de la
Resolucién N° 39 de fecha 20.10.2025, de la Direccién de Obras Municipales de Coronel,
ingresada en la Oficina de Partes de la SEREMI con fecha 24.11.2025, por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucion.

2) NOTIFIQUESE la presente resolucion a Gonzalo Cubillos Prieto, don Isaac Vidal Tapia, y dofia
Agustina Ramirez Lira y a la Direccion de Obras Municipales de Coronel.

3) TENGASE PRESENTE que, de acuerdo con el art. 118 ter LGUC, todo particular interesado
podréa impugnar la presente resolucién ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo
de 15 dias habiles.

4) REMITASE copia del presente acto administrativo al Alcalde de Coronel y al Concejo
Municipal de Coronel.

5) PUBLIQUESE en el sitio web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE EN-SITIO WEB DEL MINVU Y ARCHIVESE

- Isaac Vidal Tapia - ividal@cubillosabogados.cl

- Agustina Ramirez Lira - aramirez@cubillosabogados.cl

- Alcalde de Coronel.

- Direccién de Obras Municipales de Coronel. MARC! ADES ARAVENA
- Concejo Municipal de Coronel. MINISTRO DE FE
-DDUL. SECRETARIO REGIONAL MINVU
- Seccion Juridica. REGIGN DEL BIO-BIO

- Oficina de Partes.

LO QUE TRANSCRIBO A UD. PARA SU
CONOCIMIENTO Y FINES PERTINENTES



