MAT. RESUELVE RECLAMACION ARTICULO 12 Y
118 BIS LGUC PRESENTADAS POR INMOBILIARIA
MM SPA. EN CONTRA DEL DIRECTOR DE OBRAS
MUNICIPALES DE LA MUNICIPALIDAD DE
ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA 1 & ENE 707

RESOLUCION EXENTA N° 1 1 /

VISTO:

1.- Lo dispuesto en la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en su texto refundido
mediante DFL. N° 1/19.653 del 2000.

2.- La Ley N°16.391, que crea el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

3.- El D.L. N°1305, de 1975 que Reestructura y
regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

4.- El D.F.L. N°458, que aprueba la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, en especial sus articulos 12y 118 Bis.

5.- El Decreto 47 (V. y U.) de 1992 que fija nuevo
texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en materia de caducidad
de permisos de construccion.

6.- El Decreto N°33 (V. y U.) de 2024, que modifica
Decreto Supremo N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanizacion, que fija nuevo
texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en materia de caducidad
de permisos de construccion.

7.- La Ley N°19.880 que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracion
del Estado.

8.- La Resolucién N°7 de 2019, de la Contraloria
General de la Republica que fija normas sobre exencion del trdmite de toma de razon.

9.- Las facultades que me confiere el Decreto
Supremo N°397 (V. y U.) de 1976, Reglamento Organico de las Secretarias Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo.

10.- El Decreto N°272/12/2023 (V. y U.) de fecha
24 de enero de 2023, que nombra a la infrascrita como Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo (S) de la Region de Antofagasta, en primer orden de subrogacién.

CONSIDERANDO:

1.- Que, con fecha 12 de diciembre de 2025 don
Pedro Pablo Mujica Galarce, abogado, en representacién de INMOBILIARIA MM SpA, (en
adelante el reclamante) interpone reclamo establecido en el articulo 12y 118 Bis. del DFL
458 que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones en contra la Direccién de
Obras Municipales de Antofagasta (en adelante DOM) que declaré la caducidad del
Permiso de Edificacion otorgado por dicha Direccion de Obras bajo el N°12.935/2021 con
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fecha 20 de julio de 2021, relativo al proyecto Conjunto Habitacional Farellén Norte IIl.
adjuntando la documentacion sefialada en su presentacion.

2.- Dicho reclamo en resumen se fundamenta en
los siguientes hechos:

- El proyecto forma parte del Programa de
Integracion Social y Territorial regulado por el DS N°19 y del Plan de Emergencia
Habitacional, habiendo sido seleccionado mediante Resolucion Exenta N°1503/2020 y
formalizado mediante convenio suscrito con el SERVIU de Antofagasta el 11 de noviembre
de 2022, aprobado por Resolucién Exenta N°1774/2022.

- El terreno fue entregado materialmente el 23 de
diciembre de 2022 y que las obras se iniciaron el 10 de febrero de 2023, segun consta en
el libro de obras y en el Certificado de Inicio de Obras N°02 emitido por el Servicio de
Impuestos Internos el 15 de enero de 2025. Ademas, acomparia evidencia fotografica
protocolizada en notaria, imagenes satelitales y documentacion técnica que acredita la
ejecucion de excavaciones de fundaciones en la fecha indicada.

- El reclamante sefiala que, conforme al articulo
1.4.17 de la OGUC, una obra se entiende iniciada una vez realizados los trazados y
comenzadas las excavaciones contempladas en los planos, por lo que el plazo de
caducidad debe computarse desde el 10 de febrero de 2023, extendiendo la vigencia del
permiso hasta el 10 de febrero de 2026.

- Invoca la aplicacion del Decreto N°33, publicado
en el Diario Oficial el 30 de septiembre de 2024, que incorporé un articulo transitorio a la
OGUC estableciendo la prérroga excepcional de dieciocho meses para los permisos
vigentes a esa fecha que no hubieran iniciado obras. En tal escenario, el permiso se
mantendria vigente hasta el 31 de marzo de 2026.

- El reclamante también destaca que la DOM
formalizé el cambio de propietario del permiso el 31 de enero de 2025, lo que evidencia que
la propia autoridad consideraba vigente el permiso en esa fecha.

- Cita los articulos 12°, 118° bis y 120 de la LGUC,
el articulo 1.4.17 de la OGUC, la Circular DDU 462 que suspendié plazos durante la
emergencia sanitaria, y el Decreto N°33 que otorgé la prérroga excepcional.

- Asimismo, se refiere a dictamen N°3170/2020 de
la Contraloria General de la Republica que establecen que la caducidad opera
automaticamente al configurarse sus supuestos, pero que la apreciacién sobre la
concurrencia de dichos supuestos corresponde a la administracién activa.

- Finalmente, el recurso solicita que se declare la
legalidad de los oficios DOM impugnados, se restituya la vigencia del Permiso
N°12.935/2021 y se reconozca que el plazo de caducidad debe computarse desde el inicio
de obras acreditado el 10 de febrero de 2023, o bien, en subsidio, que se aplique la prorroga
excepcional prevista en el Decreto N°33, extendiendo la vigencia del permiso hasta el 31
de marzo de 2026.

3.- En virtud del procedimiento que rige el reclamo
interpuesto, este Servicio solicitd informe fundado al DOM mediante ordinario N°1470 de
fecha 17 de diciembre de 2025, dentro de un plazo de 10 dias habiles desde la emisién de
nuestro oficio. Conforme al articulo 118 Bis. de la LGUC.

4.- Que el DOM da respuesta a Ord. N°1470 ya
sefialado, por medo de Ordinario DOM 001/2026 de fecha 2 de enero de 2026,
acompafiando los siguientes documentos:
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- DOM/ORD. N°514/2025 de fecha 3 de diciembre
de 2025.

- Carta solicitud ingresada por el mandante de
Inmobiliaria MM Spa de fecha 20.11.2025 con sus adjuntos: 4 fotocopias de hojas de libro.

- DOM/ORD N°484/2025 de fecha 13 de
noviembre de 2025.

- Permiso de Edificacion obra nueva
N°12935/2021 emitido por la llustre Municipalidad de Antofagasta.

- Resolucién que aprueba Modificacion de
Permiso de Edificacion N°17879/2023.

- 9 fotografias impresas del Google Earth.

5.- El Memorandum N°01 de fecha 7 d enero de
2025 emitido por la Jefa del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de esta
SEREMI, el cual sefala:

- El memorandum analiza el marco normativo
aplicable, destacando que la vigencia y caducidad de los permisos se rigen por la OGUC
(articulo 1.4.17), que establece la caducidad automatica a los tres afios si no se inician las
obras, entendiéndose como inicio la realizacién de trazados y excavaciones. Se menciona
que la Circular DDU 462 suspendi6 plazos durante la emergencia sanitaria, por lo que el
permiso se mantuvo vigente hasta el 30 de septiembre de 2024. Asimismo, se revisa la
evidencia presentada por el reclamante, concluyendo que el inicio de obras alegado (10 de
febrero de 2023) no esta debidamente certificado, ya que las anotaciones en el libro de
obras carecen de firma de los profesionales competentes.

- Que, al no acreditarse formalmente el inicio de
obras antes del 30 de septiembre de 2024, corresponde aplicar el articulo transitorio
incorporado por el Decreto N°33, que prorroga por 18 meses la vigencia de los permisos
que estaban vigentes a esa fecha sin inicio de obras. En consecuencia, el permiso
N°12.935/2021 se considera prorrogado hasta el 30 de marzo de 2026.

- Que, ademas, se advierte una inconsistencia en
el actuar de la DOM, que formalizé el cambio de propietario en enero de 2025, lo que
presupone vigencia del permiso, y posteriormente declaré su caducidad.

- Finalmente, el memorandum recomienda acoger
parcialmente el recurso, invalidar las resoluciones DOM que declararon la caducidad y
reconocer la prérroga excepcional prevista en el Decreto N°33, dejando constancia de que
el permiso seguira vigente hasta el 30 de marzo de 2026, fecha en la cual caducara
automaticamente si no se acredita el inicio de obras conforme a la normativa.

6.- Sobre el particular, cabe hacer presente el
articulo 120 LGUC, sefiala que la vigencia, caducidad y prérroga de los permisos se rigen
por la OGUC; y que el articulo 1.4.17 OGUC prevé la caducidad automatica a los 3 afios,
cuando no se inician las obras, o bien, han permanecido paralizadas el mismo lapso.
Entendiéndose iniciada una obra una vez realizados los trazados y comenzadas las
excavaciones contempladas en los planos del proyecto.

7.- Que, conforme a DDU 462, la suspension del
computo de plazos otorgado entre el 8 de febrero de 2020 y el 30 de septiembre de 2021
se reanudo a partir del 1 de octubre de 2021, fecha que marcé el término de la vigencia del
Estado de Excepcién Constitucional de Catastrofe por COVID-19; por ende, el Permiso
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N°12.935/2021 se mantuvo vigente hasta el 30 de septiembre de 2024, salvo acreditacion
fehaciente de inicio de obras anterior a esa fecha.

8.- Que la DOM y el DDUI coinciden en que la
anotacion del Libro de Obras del proyecto de fecha 10 de febrero de 2023 —referida a
excavacion de fundaciones— no cumple el estandar formal, pues carece de la firma del
constructor responsable en las hojas acompafiadas, exigencia derivada del art. 1.2.7 OGUC
sobre consignacién de hitos por profesionales competentes en el Libro de Obras
(documento parte del expediente oficial, art. 1.1.2 OGUC). En tal condicién, no queda
fehacientemente acreditado el inicio de obras para efectos del art. 1.4.17 OGUC, sin
perjuicio de que materialmente existan indicios (Sl - imagenes) que no sustituyen la
constatacion formal requerida.

9.- Que la CGR ha sostenido en (Dictamenes
N°58011N/2016; N°37927N/2013; N°E124.211/2021) que la apreciacién acerca de si
concurren los supuestos del art. 1.4.17 OGUC implica una ponderacién de hechos que
corresponde a la administraciéon activa (DOM), sin perjuicio de que, configurados los
supuestos, la caducidad opera de manera automatica (Dictamen N°035166N/2010:
N°051178N15/2015). Asi también, respecto del concepto de inicio, la CGR ha reconocido
que basta constatar trazados y excavaciones conforme a los planos, sin exigir la ejecucion
total de las excavaciones (Dictamen N°E58928/2020; E124211/2021 y E268358N22/2022).

10.- Que, no encontrandose acreditado
formalmente el inicio de obras antes del 30 de septiembre de 2024, corresponde aplicar el
articulo transitorio incorporado por el Decreto Supremo N.° 33 (V. y U.) de 2024, publicado
en el Diario Oficial el 30 de septiembre de 2024, que prorroga por 18 meses la vigencia de
los permisos que, estando vigentes a esa fecha, no hubiesen iniciado obras.

En la especie, el Permiso de Edificacion
N°®12.935/2021 se encontraba vigente al 30 de septiembre de 2024, por cuanto el plazo
original de tres afios previsto en el articulo 1.4.17 de la OGUC comenzé a contarse desde
el 1 de octubre de 2021, fecha en que se reanudé el cémputo tras la suspension dispuesta
por la Circular DDU N.° 462 durante la emergencia sanitaria, venciendo el plazo ordinario
el 1 de octubre de 2024.

Sin embargo, conforme al tenor literal del articulo
transitorio del Decreto N°33 (V. y U.), el computo de la prérroga se inicia en la fecha de
publicacion del decreto, esto es, el 30 de septiembre de 2024 y no desde el vencimiento
original, pues su finalidad es evitar la caducidad automatica que habria operado al dia
siguiente. Por tanto, la prérroga corre desde el 30 de septiembre de 2024 y vence el 30 de
marzo de 2026, aplicando la regla de computo de plazos en meses prevista en el articulo
48 del Cédigo Civil.

11.- Cabe sefialar, que la DOM de Antofagasta, el
31 de enero de 2025, formalizd el cambio de propietario (art. 5.1.20 OGUC) del Permiso
N°12.935/2021, acto que, en principio, presupone vigencia y posteriormente, por
DOM/ORD. N°484/2025 y N°514/2025, declaré caducidad, generandose asi
inconsistencias administrativas que este acto busca corregir en virtud de la legalidad
objetiva y el principio de juridicidad.

12.- Se tiene presente que el Departamento de
Desarrollo Urbano e Infraestructura recomienda acoger parcialmente la reclamacion,

invalidar los oficios DOM en cuanto a la caducidad y declarar la prorroga hasta el 30 de
R
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marzo de 2026, lo que armoniza la actuaciéon sectorial con la OGUC, la DDU 462 vy el
Decreto N°33 (V. y U.) de 2024.

13.- De esta forma, y considerando el reclamo de
fecha 12 de diciembre de 2025, antecedentes, normas y dictdmenes citados, resulta
procedente acceder parcialmente a la reclamacion, conforme se pasara a exponer.

RESUELVO:

l.- ACOGE PARCIALMENTE LA
RECLAMACION interpuesta por Inmobiliaria MM Spa, en contra del DOM/Ordinario
N°484/2025 de fecha 13 de noviembre de 2025 y DOM/Ordinario N°514/2025 de fecha 3
de diciembre de 2025, emitidos por la Direccion de Obras Municipales de Antofagasta, en
cuanto declararon la caducidad del Permiso de Edificacion N°12.935/2021.

Il.- INSTRUYESE al Director de Obras
Municipales de Antofagasta declarar que el Permiso de Edificacion N°12.935/2021 se
encuentra vigente por aplicacién de la prérroga excepcional de 18 meses del articulo
Transitorio del Decreto 33 (V. y U.) de 2024, esto es, hasta el 30 de marzo de 2026.

Il. TENGASE PRESENTE que, el DOM de
Antofagasta debera informar su cumplimiento a esta SEREMI, con copia al reclamante en
un plazo de 15 dias habiles a contar de la notificacion de la presente resolucion.

IV. TENGASE PRESENTE por Inmobiliaria MM
Spa. que, de no acreditar fehacientemente el inicio de obras antes del 30 de marzo de 2026,
se configurara la caducidad automatica prevista en el art. 1.4.17 OGUC, sin necesidad de
nuevo pronunciamiento.

V. NOTIFIQUESE al reclamante y al Director de
Obras de la |. Municipalidad de Antofagasta. e

N

UNIQUESE Y ARCHIVESE.

ANOTESE, CQ
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Distribucion:

1. Inmobiliaria MM Spa, pmuijica@lathroplegal.cl; fcarcamo@lathroplegal.cl; y, jaravena@lathroplegal.cl.
2. Sr. Director de Obras |. Municipalidad de Antofagasta

3. Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura Seremi MINVU

4. Seccion Juridica SEREMI

5. Original; Archivo Oficina de Partes.

C. EVR. evr
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