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ACTA REUNION N°1
ETAPA DE PLANIFICACION
CONSULTA INDIGENA
ELABORACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL PROVINCIA DE CHOAPA
SEREMI MINVU DE COQUIMBO
Presentacion

En la ciudad de Illapel, en el Salén Auditorio Casa de la Cultura de Illapel ubicado en calle
O "Higgins 280, siendo las 15:30 horas del 21 de agosto de 2024 se realiza la primera reunién
de planificacién prevista en la convocatoria publicada el 28 de julio y el 4 de agosto, ambas
del presente ano, y cuya finalidad es dar a conocer la informacién general respecto de la
Consulta Indigena en el marco de la Elaboracién Plan Regulador Intercomunal Provincia de
Choapa (PRI Choapa).

El organismo responsable de la medida a consultar es la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Regién de Coquimbo, que para estos efectos actla a través de
su representante Don José Manuel Peralta.

Desarrollo de la reunion

Luego de hacer registro de asistencia y entrega de diptico informativo, se procede al saludo
de apertura de la actividad de Enrique Vio, arquitecto Jefe del Departamento de Desarrollo
Urbano, a nombre del Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, y de Aylen
Veldsquez, Encargada de la Unidad de Medio Ambiente y Convenio 169 de la Of. Asuntos
Indigenas Santiago de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI.

Posteriormente se realiza la entrega de informacién general de la medida a consultar
mediante la proyeccidon de una presentacidon que se expone a continuacion.
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RESPONSABLES Y APROBACIONES

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

Imagen objetivo de los instrumentos de planificacion Anteproyecto de los instrumentos de planificacion
territorial y consulta publica territorial consulta publica y proyecto

& 14 Q

Construccion Elaboracion del
Imagen ’ Aprobacion de anteproyecto del plan Proyecto del plan
=X Imagen Objetivo
Obletvo y consulta
1. SEREMIMINVU formula propuesta de imagen objetivo 1. SEREMI MINVU elabora anteproyecto del desarrollo
del desarrollo urbano urbano.
2. Propuesta debe ser aprobados por acuerdo del 2 Proputasta _debe ser aprobados por acuerdo del
Consejo regional. Consejo regional.

AAARA

IPT EN CONSULTA INDIGENA

* Convenio 169 de la OIT (promulgado por el D.S. N 2 236 de 2008, del
Ministerio de Relaciones Exteriores) y el reglamento que regula el
procedimiento de Consulta Indigena (aprobado por el D.S. N 2 66 de

2013 del Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios
Sociales).
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Habiendo efectuado la solicitud de procedencia de Consulta Indigena a la Subsecretaria de Servicios
Social del M.D. y F., correspondea cabo la consulta indigena.

Hito administrativo Espacio idéneo para realizar la Consulta Indigena
Acuerdo del Consejo Regional, sobre los proceso de elaboracion de anteproyecto para
términos en que se procedera a elaborar el desarrollar el necesario dialogo

anteproyecto

1

Aprobacién de Elaboracion del
Imagen Objetivo anteproyecto del plan
y consulta

ALCANCE Y FACULTADES

1. REGULA EL DESARROLLO FiSICO DE AREAS URBANAS Y RURALES DE DIVERSAS COMUNAS
Define limite del territorio a planificar.

2. ESTABLECE LIMITES DE EXTENSION URBANA
Limites de extension urbana hasta donde pueden crecer los planes reguladores comunales, para
los efectos de diferenciar el area urbana del drea rural

3. DICTA NORMAS SUPLETORIAS EN ZONAS DE EXTENSION URBANA

4. ESTABLECE ZONAS RURALES NORMADAS . )
Establece los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55°LGUC

5. ESTABLECE AFECTACIONES DE UTILIDAD PUBLICA
Vialidad intercomunal, areas verdes y parques intercomunales

6. RECONOCE AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL Y PATRIMONIAL CULTURAL
PROTEGIDOS POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
No establece protecciones

7. DEFINE AREAS DE RIESGO Y ZONAS NO EDIFICABLES



~CLIOAPA

ESTUDIO PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL

DEL CHOAPA

La participacion de las comunidades indigenas se encuentra contenida en cuanto a registros de
convocatoria y participacion a entrevistas y grupos focales.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

ENTREVISTAS

* Para identificar temas estratégicos o sensibles para el ambito
del estudio.

* Con representativos a nivel institucional y de sociedad civil.

* Sobre ocho grandes temas ligados a planificacién territorial de (85
la provincia.

* Identidad y Patrimonio tema especialmente asociado al
aspecto cultural que interesa en relaciéon a los pueblos
originarios.




IDENTIDAD Y PATRIMONIO

* La identidad de la Provincia como concepto se asocia a unidad
administrativa, no los reline un pasado o historia comun, relacién con la
region se siente lejana, mas relacién con la quinta regién

* Del patrimonio construido de la Provincia no se sefiala la existencia de
los monumentos histéricos caracteristicos de la zona como lo son los
puentes y tuneles, desconexion con estas construcciones como
elementos distintivos e imagenes de identidad

* Canela: desde el terremoto de 2015 la poblacién ha comenzado a tener
una relacién mas activa con el patrimonio construido, talleres de
restauracion y difusién que se generé para la declaratoria de la nueva
Zona Tipica.

2017 se declara zona tipica el “Casco Historico de Canela Baja”
1980 se declara Monumento Histdrico la Iglesia de Mincha Norte

ACTIVIDADES DESARROLLADAS W

GRUPOS FOCALES

- )

* Es un grupo de discusién

* Para posibilitar el didlogo sobre tematicas especiales y
especificas.

* Sobre presentacién de contenidos con los detalles de cada
alternativa de estructuracion por temas a normar y por
comuna.

* Con 6 grupos, de universo de actores a incorporar con una
participacion diferenciada a modo de preambulo.



PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS

¢ Serealiza Consulta Indigena?

Posterior a la Consulta publica de Imagen Objetivo con consulta al Ministerio de Desarrollo Social si
se debe o no hacer Consulta Indigena.

Relacion de PRC con el PRI,

\
\/
Son instrumentos complementarios no contradictorios, se explica la relacién y las diferencias ’
Vinculacion de la estrategia de desarrollo urbano regional con el PRI.
La estrategia regional es el marco estratégico del PRI. €
Entrega de informacién, grabacién del evento, difusién
e ;l))reflrlo no grabar para resguardar la conversacion, se difundio en diarios de circulacion local, en la )
de la Seremi Minvu y en algunas de las Mumapalldades de la Provincia.
Consideracion de todos los puntos estratégicos de biodiversidad, lugar de proteccion la “Raja de
Manquehua”
todos los sitios que estan registrados por el Ministerio de Medio Ambiente estan integrados a las
propuestas expuestas,
Sitios protegidos legalmente y que se integran a aquellos de sensibilidad ambiental
Ir:qune,tud por vialidades realizadas sin consulta y Estudio de Impacto Ambiental, ¢se realizara para
el PRI?
para este tipo de estudios se realiza una Evaluacion Ambiental Estratégica Arstan
Asistentes Institucién/Agrupacién

Antiilemu Manque | Agrupacion Indigena Mapuche Pikunche Mafike

Marcelo Salazar Agrupacion Indigena Mapuche Pikunche Marike
Vicente Pinones Agrupacion Indigena Mapuche Pikunche Marike
Jessica Allende Agrupacion Indigena Mapuche Pikunche Maiike

Regina (no registra

apellido) Agrupacion Indigena Mapuche Pikunche Mafike
Johana Cortés Asociacién Inti Killa Lawen
Camila Olivares Comunidad Indigena Diaguita Taucan
Teresa Olivares Comunidad Indigena Diaguita Taucan
Lara Aguilera No registra
Susana Acosta No registra
Marcela Gélvez | Seremi Minvu
Felipe Droguett | Seremi Minvu
Javier Calderdn | Seremi Minvu
José Manuel Cortinez ‘ Surplan
Ana Maria Merino \Surplan
Daniela Alvarado | Surplan
AR




REGISTRO DE LAS JORNADAS
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Se recibieron luego de la realizacién del
grupo focal dos textos de miembros
de Comunidades Indigenas
(Antiilemu Manque Barraza
(presidente), Comunidad Lov
Mapuche Pikunche Mafike y
Represente de la Comunidad
Diaguita Taucan.

Estas se estudian y evalGan para la

proyeccién de la imagen objetivo.

Registro de las jornadas.

AAARA

ACUERDOQOS DE IMAGEN OBJETIVO

CONSULTADA'Y APROBADA




ACUERDO DEL CONSEJO REGIONAL

N°12593 del 27 de septiembre de 2022

terios Etapa de Anteproyecto

Condiciones Hidricas de la

provincia del Choapa y sus
proyecciones.

La propuesta de zonificackon del

2

Resguardo de zonas

ambientales y eco
sistémicas sensibles.

Se requicte que ol disefio del

Acceso y Uso equilibrado del

Borde Costero

Delimitacion de actividades

Resguardo de sistemas
culturales y dreas con
valores territoriales

productivas e industriales

Continuar con el

Conectividad intra e
interprovincial

considerar y entregar los
wu diseiio, sefalando

at elementos de 8

2 Uiviade s acceso a éstas de todos los i ita dich y
como criterio, as condiciones hertamientas de uso de suclo Ol roliass ranera; Bore T 2
y e puedan | proplas s dreas de extension urbana que se tesritorio del Choapa y de la 303 y actividades, se debera aumento del flvjo vial y con ello a f
o o e propongan en el espacio costero Region de Coquimbo, como 1a procurar su delimitacién en dreas meforar las condiciones de blados, la
L y para 1a peovinia, junto v Y
actividades humanas, dreas con valor determinar su extension se deberd ser con fortalecer 1 integ

especialmente zonas de extension
urbana tanto de reconocimiento de
centros poblados como nuevas

ambiental.

tanto a playas como a as vistas de
acuerdo con La diversidad geogrifica
de la provincia del Choapa. Ademds,

1a peovincia de

gy gricol
reales de suelo que éstas requieran.

considerar sitios de valor
arqueolégico y/o paleontolégico.

5
Limarfy 1a Region de Valparaiso,

pata determinar la envergadura de
éstas deberan considerarse principios
de sustentabilidad

proyecciones.

U Reconocimiento en la propuesta de los sitios arqueolégicos
O Revisar la delimitacion de zonas adyacentes a sitios arqueoldgicos
0 Solicitar al Consejo de Monumentos Nacionales informacién oficial validada

Area de planificacion. Areas rurales normadas.




Zonas de extension urbana Vialidades

@ AREAURBANA
@ ZEU - CABECERAS COMUNALES

@ ZEU - BORDE COSTERO
MAYOR INTENSIDAD

{ @ 2EU - LOCALIDADES DE
N 'VALLES ¥ COSTA DE MENOF
) i INTENSIDAD

Areas de valor cultura’l?y'__n;tural

SIMBOLOGIA
Area de planificacion
. Sitio Prioritario - =+ Limite del &rea de planificacion
" Cuesta El Espino AV

B Areas urbanas

W Areas protegidas

B Sitios prioritarios

% Monumentos Nacionales
® Zona Tipica

¥ Sitios arqueolégicos

Reserva Naciorial Las Chinchillas

Sitio Ramsar Laguna Conchali

Los vi
Sitio PHoritario

Quebrada Culimo

s: iodel

Area de Palma Chilena

: Sitio Prioritario
i Cerro LaVirgen

\\—\,«/'—“
Santuario de la naturaleza
Cerro Santa Inés

Santuario de la naturaleza
Quebrada Llau Llau
(fuera del érea de planificacion)

Tl A S

< ¥ ras



A

PROPUESTAS PRELIMINARES

Si bien el PRI no tiene facultades para definir dreas de proteccion, si debera reconocer las areas de proteccién
territorio.

de recursos de valor natural y/o cultural. La incorporacién a los planos y ordenanzas de aquellas
oficialmente protegidas constituye un avance en la claridad con respecto a las normas aplicables en el

LIMITES DEL TERRITORIO - AREA DE PLANIFICACION

PROVINCIA DE LIMAR{

SIMBOLOGIA
? o . .

[ AREA DE PLANIFICACION
ANTEPROYECTO

[] AREASIN PLANIFICACION

S
3 3 A
/ 3

/

2 / 3
/ GOMUNALOS ViLos
g A

REGION DE VALPARAISO
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AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL

“Todas aquellas en que existan zonas o elementos naturales protegidos por el ordenamiento juridico vigente, tales como:
bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales, parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales”.

O

Simbologia
<7 Area de planificacién
@ AU Areas urbanas
Hr  Sitios arqueolégicos
#  Monumentos histéricos

S 741, Maxer, Enthatir Geographica, and te GIS Usef Comswnkly

Areas de valor cultural y natural CANELA

'““mﬁarqﬁe Hacienda EL Durazno

SIMBOLOGIA
4 Area de planificacion
-, , === Limite del &rea de planificacion
~— HM Areas urbanas
B Areas protegidas
~ I Sitios prioritarios
% Monumentos Nacionales
® Zona Tipica
Y% Sitios arqueolégicos

Zona Tipica ]
Casco histérico de Caneld Baja

Sitio Ramsar =T
Salinas de Huentelaugén

OCEANG PACIFICD

i
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Areas de valor cultural y natural ILLAPEL

(F |

Reserva Nacic?ﬁ“al Las Chinchillas

ILLAPEL

- SIMBOLOGIA
Area de planificacion
_»~ ==+ Limite del area de planificacion
7 <M Areas urbanas
i~ mm Areas protegidas
.. W Sitios prioritarios
% Monumentos Nacionales

= @ Zona Tipica
% Sitios arqueolégicos

- il . N 8
Areas de valor cultural y natural T = P 2
e = Santuario de la naturale ]

SALAMANCA e -~ Raja de Manquehua/Poza Azul

SALAMANCA

Sitio Prioritario
i Cerro LaVirgen

SIMBOLOGIA i
Area de planificacion ‘

Limite del area de planificacion [ ’ \
Areas urbanas R b
Areas protegidas \
Sitios prioritarios :
Monumentos Nacionales :
Zona Tipica REGION DE VALPARAISO \ \ ‘
Sitios arqueolégicos BB &

tox 11
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Areas de valor cultural y natural LOS VILOS
H - I ,f" 4 “I N
ay : ] an= b e
ichali b A T | R e
\q’““ j \ 5 L Santuario delanaturaleza .~ -
5 VILOS, . *¥%  AreadePalma Chilena de Monte Aranda_
& Sitio Pricritario ST o Y .
~= {Quebrada Culimo =" 4 S|MB,OLOGIA
i : Area de planificacion
) s il : - =« Limite del area de planificacion
{ Bl Areas urbanas
mm Areas protegidas
""""" I Sitios prioritarios
Agras * Monumentos Nacionales
DANGUI - ® Zona Tipica
Y% Sitios arqueoldgicos

——— —

Quebrada Llau Llau
(fuera del area de planificacién

Santuario de la naturaleza
Cerro Santa Inés

CONSULTA INDIGENA

Cumplimiento del deber de consulta segtin decreto 66 ministerio del interior 04/03/2014

(Art. 3°......se tendra por cumplido el deber de consulta, aun cuando no resulte posible alcanzar dicho objetivo)



Carta Gantt ; :

ISzl I3
ETAPA ACTIVIDAD 8888 g |8 PRODUCTO
3' ol é S S
-|e = (]
Reunion 1 de

planificacion de [Entrega informacion preliminar sobre medida a consultar
consulta indigena
Reunién 2 de

planificacion de

Planificacién del Proceso de i i i g :
Determinacion de los intervinientes y metodologia de la consulta.

Consulta i
consulta indigena
Reunidn 3 de Consensuar metodologia de la consulta.
planificacion de Generacion del Acta donde conste la descripcion detallada de la metodologia
consulta indigena | 'establecida, suscrita por los intervinientes designados
Reuniones de Entrega de Entrega de antecedentes del Plan Regulador Intercomunal, su alcance e
Informacién y Difusion del  [Entrega deinfo.Y implicancias en Reunion con instituciones representativas de los pueblos
Proceso de Consulta difusion proceso indigenas paradicha entrega

Reuniones propias de las instituciones indigenas para analizar, estudiary
determinar sus posiciones respecto del Anteproyecto, para que puedan intervenir
y preparar la Etapa de Dialogo

Reunion con instituciones representativas de pueblos indigenas para propiciar
generacion de acuerdos, recibir sus observaciones y tomar acuerdos sobre
ajustes al anteproyecto

Generacion de acta de acuerdos y desacuerdos, asi como de los mecanismos y
acciones de seguimiento y monitoreo

Sistematizacion del Proceso de Consulta Indigena.

pertura y mantenimiento del expediente del Proceso de Consulta Indigena.
Cierre del expediente de Consulta Indigena.

Reuniones de Deliberacion

Intema de los Pueblos Indigenas Peliberacion

internaindigena

Reuniones de Dialogo Dialogo reunion 1

Dialogo reunion 2

Sistematizacién, Comunicacion
de Resultados y Término del  Sistematizacion de
Proceso de Consulta resultados

B
Operacion '- :
X It
ETAPA ACTIVIDAD LUGAR JORNADA INTERVINIENTES
Anfitrion: SEREMI MINVU
/Salén Auditorio Casade la C de lllapelMunicipios del Choapa: equipos técnicos
Reunion 1 de planificaciéon jornada de tarde Pueblos indigenas: representantes de las
Planificacion del P de consulta indigena instituciones representativas
de Consulta Reunién 2 de planificacion
de consulta indigena
Reunion 3 de planificacion
de consulta indigena
Reuniones de Entrega de
| Informacidn y Difusién del Entrega de info. Y difusion
| Proceso de Consulta proceso
F i de Delib i0
Interna de los Pueblos Deliberacion interna
Indigenas indigena
Reuniones de Dialogo Dialogo reunion 1
Dialogo reunion 2
Sistematizacion,
Resf;:;’:ﬁ,‘:r‘:‘"ﬁ:: B atizacion de Gabinete de SEREMI MINVU SEREMI MINVU y consultora
P deC [ resultados
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ELABORACION DEL
PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE LA
PROVINCIA DE CHOAPA

PRESENTACION CONSULTA INDIGENA

Etapa de planificacion del proceso de Consulta
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Dialogo con los participantes.

Una vez concluida la entrega de informacion general de la medida a consultar, se sostuvo un
dialogo con los participantes, donde se registraron las siguientes dudas y opiniones referidas
a temas relevantes para pueblos originarios en relacién al territorio provincial y su
planificacion:

Vialidades

Situacién de caminos cerrados y su condicién de espacio publico, opciones para
habilitar libre transito, jerarquia de este plan regulador con MOP. Se responde que, en
el caso de caminos privados, no es posible asegurar acceso publico. Este Plan se
coordina con el MOP para considerar rutas existentes y nuevos proyectos viales.

Identificar el patrimonio dunar, por sobre los caminos turisticos.

Favorecer el libre acceso a la costa, los duefos cierran su acceso. Se sefiala que, si
bien la ley exige a los propietarios facilitar acceso al borde costero, hacer cumplir
esta obligacidon no es materia del PRI.

Considerar trazados viales, que sean alternativos (por ejemplo) a la conexion por la
cuesta Cavilolen.

Protecciony categorias en este plan regulador

Patrimonio arqueoldgico: hayinformacion levantada en estudios presentados al SEA.
Se plantean divergencias entre lo senalado en la norma (Ley de Monumentos
Nacionales) y la validacidon que debe efectuarse por parte de algun organismo como
area de proteccion oficial (si por el solo ministerio de la ley los vestigios y hallazgos
arqueoldégicos, se entienden protegidos). Se responde que no se desconoce la
categoria de los hallazgos arqueoldgicos, pero se requiere contar con un poligono
que permita incorporarlos al plano, lo que en muchos casos no se consigue.

El area de planificacion esta circunscrita a los valles donde existe poblaciéon, no
aborda la alta cordillera, por lo que falta protecciéon de las nacientes de los rios,
cursos de agua, escasez hidrica que afecta la provincia. Se aclara que el PRI debe
circunscribirse a las areas habitadas o potencialmente habitables por su
accesibilidad. En cambio, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) debera
incorporar la planificacion de las areas que no abarcara el PRI.

Se consulta si es posible a través del plan, delimitar territorio Diaguita. Se responde
que eso no le corresponde a este instrumento.

Inundacion en el sector de la laguna Conchali, sin desague al mar en sector dunas,
que ha inundado vestigios arqueoldgicos.

Representante de comunidad Chango Pantanal manifiesta que no han sido considerados
en actividades previas asociadas a la elaboracidn del plan, representante de comunidad
Mankepillan manifiesta que no recibid respuesta a su observacién en Imagen Objetivo. Se
responde senalando las diversas instancias previas de participacidon realizadas y se
sefala que cada una de las observaciones escritas recibidas en la consulta publica
(Imagen Obijetivo) fue respondida por el CORE, a través de la SEREMI MINVU Regién de
Coquimbo.
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— Oportunidad de construccién de Equipamientos esenciales, como el Hospital, que llegan
a destiempo de las necesidades de la poblacion.

— Comentario abierto respecto a:

- la existencia del camino de indios, que es muy probable que corresponda al camino
delinca o Qhapaq Nan.

- Cosmovision de Pueblos originarios

- EL“Pacha”, entendido como “el tiempo”

- Construcciones sobre humedales que fueron intervenidos en la ciudad de Illapel:
instar a su reconocimiento y proteccion, en sector recientemente incendiado.

- Caso de Monte Aranda, mencionado en la presentacidn, es un sector al cual se
trasladaron petroglifos.

V. Propuestas y acuerdos generados en la reunion

En relacion al procedimiento de consulta indigena, los asistentes plantearon las siguientes
propuestas y planteamientos:

— Unaparte de los asistentes propone que los encuentros sean en dias sdbado. Se somete
avotaciény gana esta opcidn por sobre la de realizarlos en dias habiles.

— Una parte de los asistentes propone que los encuentros sean por comuna, siendo
minoria, prima la opcion de una convocatoria conjunta a cada evento. Se discute dénde
reunirse, primando Los Vilos como la localidad mas accesible.

— Seinforma que los temas que corresponden a la reunidon 2 de planificacion, la proxima
a realizarse, son la definicidon de los intervinientes (representantes de organizaciones
firmantes) y de la forma de trabajo. Por acuerdo de los asistentes, en esa reunidén se
entregaran los contenidos de la propuesta preliminar del PRI que se somete a consulta.

Como acuerdo de la reunién, mediante una votacidon a mano alzada, se consigna que la préxima
reunion de planificacion (reunién N°2) se realice el sabado 31 de agosto, a partir de las 11:00 hrs
en la ciudad de Los Vilos, en local que se informara.

:

REGION DE
COQ- |51

S </

“fifffia-dél representante del organismo responsable de la Consulta

Se adjunta anexos:

- escaneo de listado de asistencia.
- Registro fotografico
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ANEXO LISTADO DE ASISTENCIA

mmxm _s_ REGISTRO DE ASISTENCIA
. PRIMERA REUNION ETAPA DE PLANIFICACION
CONSULTA INDIGENA PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE LA PROVINCIA DE CHOAPA

MIERCOLES 21 DE AGOSTO DE 2024 — 15:00 HORAS / SALON AUDITORIO CASA DE LA CULTURA ILLAPEL
SEREMI MINVU REGION DE COQUIMBO
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