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Normas Generales
CVE 2105211

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
Secretaria Regional Ministerial Regidn de Tarapaca

ESTABLECE CRITERIOSREGIONALES PARA CAUTELAR QUE LAS
SUBDIVISIONESY CONSTRUCCIONES EN TERRENOS RURALESNO ORIGINEN
NUCLEOS URBANOSAL MARGEN DE LA PLANIFICACION URBANA
INTERCOMUNAL, CONFORME LO DISPUESTO EN EL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 55 DE LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

(Resolucién)
NUm. 138 exenta.- Iquique, 24 de marzo de 2022.
Vistos:

a) Lo dispuesto por la Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulos 6° y 7°.

b) Lo dispuesto en laley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, del Ministerio del Interior, de fecha 5 de diciembre de 1986, en su
articulo 2°.

c) Laley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los érganos de la Administracion del Estado.

d) El decreto ley N° 1.305 (V. y U.) de 1975 y sus modificaciones posteriores que
reestructuray regionaliza el Ministerio de Vivienday Urbanismo.

€) Lo dispuesto en e DFL N° 458 (V. y U.) del afio 1976, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en especial sus articulos 4° y 55° reglamentada a través del articulo 2.1.19, entre
otros de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

f) El decreto supremo N° 47, del afio 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
fijanuevo texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

g) Lo establecido en la circular Ord. N° 12 de 2021, de la Divisién de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienday Urbanismo, DDU N° 455.

h) Laley N° 20.943 (V. y U.), que modifica la ley general de urbanismo y construcciones
incorporando un nuevo inciso tercero a articulo 116, permitiendo construcciones emplazadas en
el area rural destinadas a equipamiento de salud, educacion, seguridad y culto, cuya carga de
ocupacion seainferior a 1.000 personas.

i) El DL 3.516 del Ministerio de Agricultura, que "Establece Normas sobre Division de
Predios Rusticos'.

j) El decreto 78, y sus modificaciones, que aprueba la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano y crea el Consgjo Naciona de Desarrollo Urbano, publicado en el DO el 4 de marzo de
2014.

k) El decreto 19, que aprueba la Politica Nacional de Desarrollo Rural, publicado en el DO
el 5 de mayo de 2020.

[) Laresolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

m) Las facultades que me confiere e decreto supremo N° 397/1976 (V. y U.) y € decreto
exento N° 272/37/2021 de fecha 24.11.2021, que establece e orden de subrogacion, ambos del
Ministerio de Vivienday Urbanismo.

Considerando:

1. Que, la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en su articulo 4°, establece las
competencias del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefidlando para las Secretarias
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Regionales Ministeriaes, la funcion de "supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas y técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar |as disposiciones de los
instrumentos de planificacion territorial".

2. Que, en su articulo 27, indica que "se entenderd por planificacion urbana, € proceso que
se efectla para orientar y regular e desarrollo de los centros urbanos en funcién de una politica
nacional, regional y comunal de desarrollo socioeconémico, la cual se efectuard en cuatro niveles
de accion, que corresponden a cuatro escalas de planificacion territorial: nacional, regional,
intercomunal y comunal, seguin €l articulo 28 del mismo cuerpo normativo".

A su vez, en su articulo 55° inciso segundo, preceptda una obligacion legal: "Correspondera
a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva, cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales, con fines gienos a la agricultura, no originen nuevos nicleos
urbanos a margen de la planificacién urbanaintercomunal”;

3. Que, es necesario precisar que € decreto ley N° 1.305, de 1975, del Minvu -que
Reestructura y Regionaliza el Ministerio de Vivienda 'y Urbanismo-, en su articulo 12, letra L),
en relacion con su articulo 24, exige a las Seremi a cautelar la generacion de nuevas areas
urbanas en sectores rurales, interviniendo mediante autorizaciones previas, en las operaciones de
subdivisiones rurales con fines gjenos ala agricultura;

4. Que, la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienday Urbanismo instruye,
através delacircular Ord. 220-DDU N° 417, de fecha 12/04/2019 establece que, para efectos de
la evaluacién de | os proyectos, se debe contar con criterios fijados para cada territorio;

5. Que, la norma contenida en el articulo 55° LGUC, constituye una norma de excepcion
gue debe interpretarse de manera restrictiva, siendo una atribucién especifica de las Secretarias
Regionales de Vivienda y Urbanismo a momento de informar acerca de una solicitud de
autorizacion para urbanizar y construir en terrenos rurales, siempre en funcién de las
caracteristicas propias de cada territorio y el proyecto presentado;

6. Que, e concepto de nacleo urbano a margen de la planificacion intercomunal debe,
necesariamente, responder a las caracteristicas particulares de cada territorio en su definicién
mas amplia, aplicandose articuladamente a las comunas, intercomunasy alaregion;

7. Que de acuerdo con lo establecido en el dictamen N° 26.753, del afio 2001, de
Contraloria General de la Republica, "las autorizaciones especiales de los incisos 3°y 4° del
articulo 55 de la LGUC, solo pueden otorgarse cuando los proyectos respectivos respetan esta
exigencia, es decir, que no se originen nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana
intercomunal, que es un supuesto previo a la calificacién de los demas requisitos para
concederlas’;

8. Que, teniendo presente, ademas, que dicho dictamen indicado en € considerando anterior
manifiesta que e articulo 55 pretende poner fin ala proliferacién inorganica de nucleos urbanos,
y en este sentido indica que:

"Ciertamente todo este auge en e nacimiento de nuevos nicleos urbanos no puede
desarrollarse de una manera inorganica e incoherente, toda vez que se generan crecientes
necesidades de infraestructura que el particular como oferente de nuevos proyectos inmobiliarios
0 habitacionales no esté en condiciones de satisfacer por si solo. Resulta indispensable unavision
alargo plazo, en una palabra, planificar.

Para €ello, € Estado, cuenta con las herramientas juridicas que le permiten orientar este
desarrollo, y la iniciativa privada, sin que ello signifique una imposicién o restriccion a su
derecho de propiedad o a desarrollar una actividad econdémica lucrativa, respetando las normas
legales que la regulan. Estas herramientas son los denominados "Instrumentos de Planificacion
Territorial" contemplados en laLey Genera de Urbanismo y Construcciones, y demas leyes
complementarias.".

9. Que, en atencidn a lo expuesto en los considerandos anteriores se hace necesario definir
criterios regionales para cautelar 1o instruido en € inciso segundo articulo 55 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, para considerar al momento de informar un proyecto acogido a
las excepciones de este articulo en la Region de Tarapacd, y asi evitar las externalidades
negativas al entorno inmediato o circundante del proyecto presentado;

10. Que, para la definicion de estos criterios, se ha tenido en consideracion la necesaria
coherencia con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, en particular los objetivos generales
dentro de cinco dmbitos tematicos, como son el de Integracion Social, Desarrollo Econémico,
Equilibrio Ambiental, Identidad y Patrimonio e Institucionalidad y Gobernanza;

11. Que, de igual forma, para la definicion de los criterios mencionados, se ha tenido en
consideracion la necesaria coherencia con la Politica Nacional de Desarrollo Rural, en particular
en lo referido alos siguientes ambitos, con sus respectivos gjes y lineamientos:
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a. Bienestar Social, disminuyendo las brechas de acceso abienesy servicios.

b. Oportunidades Econémicas, mejorando el desempefio y dinamismo local.

c. Sustentabilidad Medioambiental, valorando los espacios naturales y gestionando sus
riesgos.

d. Cultura e ldentidad, resguardando y poniendo en valor su patrimonio material e
inmaterial.

12. Que, teniendo en consideracion la coherencia con los instrumentos de Planificacion
Territorial vigentes en la region y estudios de modificacion de estos en proceso de
aprobacion,men particular sus lineamientos y estrategias de ocupacion del territorio,
establecidos en ordenanzas y memorias de los Planes y estudios respectivos, en el sentido de
evitar entre otros:

* Procesos de fragmentacion y segregacion del territorio de caracter fisico-social.

* Friccion y conflictos de ocupaci én sobre suel os agricolas regionales

* Actividades incompatibles en €l area rural y/o que generen efectos ambientales sobre los
contextos territoriales circundantes.

*» Generacion de focos habitacionales con caracter mono-funcional en el territorio, con ata
dependencia de centros urbanos principales de mayor jerarquia comunal, y con dificultades de
accesibilidad a los principales centros de abastecimiento, sin contar con las coberturas de
infraestructura, equipamientosy servicios basicos necesarios para la habilitacion residencial.

* Degradacion del patrimonio cultural, histérico e inmaterial de laregion, relacionado con la
capacidad de carga del territorio (suministro ap., evacuacion aguas servidas, residuos
domiciliarios, circulaciones, movilidad, etc.)

Lo anterior, debiendo cautelar €l desarrollo arménico de proyectos que se gustan a las
excepciones establecidas en € Art. 55 LGUC, préximos a limites de extension urbana, y/o
urbana de centros poblados de carécter rural de menor jerarquia, que cuentan con areas de valor
patrimonial, socio cultural y ambiental, con infraestructura sanitaria rural, equipamientos y
servicios suficientes para densidades adecuadas a contexto rural en el cual se emplazan. La
aprobacion de proyectos en estas areas en caso alguno significard una ampliacion del limite
urbano y/o la pérdida de su calidad de &rearural.

13. Que la normativa urbana vigente y las facultades en ella asignada alas Seremi Minvu, a
amparo de la cua se establecen los siguientes principios relacionados a caracter de los
pronunciamientos asociados a la labor de cautela en la generacion de nlcleos urbanos a margen
de la planificacion urbana intercomunal :

» Excepcionalidad: Las autorizaciones que esta Seremi otorgue en el area rural tendran el
caracter de excepciones, atendiendo a tenor literal del inciso primero del articulo 55° de la
LGUC.

 Discrecionalidad: Los pronunciamientos de esta Seremi Minvu en el area rura, sin
perjuicio de los criterios establecidos en la presente resolucion, seran siempre fruto de un andlisis
casuistico en el cual se ponderan una serie de situaciones de hecho; por lo tanto, obedecen a una
autorizacion fundada atingente a un proyecto especifico, asociada tanto a las caracteristicas de
este, como al andlisis del territorio en que dicho proyecto se emplaza.

14. Que la interpretacion armoénica de los Vistos y Considerandos sefidados
precedentemente determina la dictacion de la siguiente:

Resuelvo:

1° Institiyase en la Region de Tarapaca los criterios regionales, que cautelen que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales no originen nucleos urbanos a margen de la
planificacion urbana intercomunal, segiin lo instruido en el inciso segundo del articulo 55 del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, los que se informan a continuacion:

Emplazamiento, movilidad y conectividad:

Todo proyecto evaluado en € marco del articulo 55 de la LGUC, debera respetar las
caracteristicas rurales de su entorno, respecto a su densificacion e intensidad de ocupacién del
territorio rural, coherentes con los programas habitacionales, y concordantes con la red vial y
sistemas de transporte local conectandose al menos, a través de una via o camino publico y
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contemplando las respectivas excepciones establecidas en laLey y su Ordenanza General, 1o que
debera estar debidamente acreditado por € organismo competente y contar con las
autorizaciones respectivas, cumpliendo con los estandares minimos de las obras de urbanizacién
y de vias de accesibilidad, dentro y/o fuera del predio, en respuesta a la circulacién continua de
acuerdo con los requisitos de accesibilidad universal segin corresponda y los estandares
establecidos en € articulo 2.2.4 bisy demés de la OGUC.

Areas rurales que cuenten con estudios de IPT en proceso de aprobacion:

Todo proyecto evaluado en el marco del articulo 55 de la LGUC, excepcionamente podra
autorizarse cuando se emplace en una futura zona urbana o de extension urbana establecida en
estudio de un instrumento de planificacion territorial, que cuente con anteproyecto aprobado, o
gue se encuentre en € proceso de toma de razén o dictacion del decreto alcaldicio, o resolucion
gobernador, segin corresponda, en e marco del art. 36 y 43 de la LGUC. Lo anterior,
debidamente certificado por € Gobernador Regional o el Alcalde respectivo.

Compatibilidad de Usos:

Todo proyecto evaluado en el marco del articulo 55 de la LGUC, debera ser compatible con
los usos existentes en €l territorio donde se emplace, evitando generar alteraciones sustanciales o
deterioro a entorno rural e impactos negativos sobre el medio ambiente y medio humano de su
entorno, considerando los parametros y gjes estratégicos sefialados en la Politica Nacional de
Desarrollo Rural, que debera ser incorporado en la memoria explicativa de cada proyecto.

Vulnerabilidad y Riesgos Circundantes:

Todo proyecto evaluado en e marco del articulo 55 de la LGUC, como regla general,
debera evitar emplazarse en areas de riesgo y/o areas expuestas a amenazas, en caso de
situaciones excepcionales donde esto sea inevitable, debera considerarse la elaboracion de un
estudio de riesgo desarrollado por profesional especidista y aprobado por € organismo
competente, que determine las acciones que deberan gecutarse para mitigar tales riesgos,
homologado a las exigencias de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
contenidas en €l inciso quinto del articulo 2.1.17., y debera acompafiarse en la tramitacion del
permiso de edificacion correspondiente en la Direccion de Obras Municipal es respectiva.

RESGUARDO DE ELEMENTOS DE VALOR AMBIENTAL, PATRIMONIAL,
CULTURAL EIDENTIDAD:

« Areas reconocidas con valor ambiental

Todo proyecto evaluado en el marco del articulo 55 de la LGUC que se emplace dentro o
préximo a areas reconocidas con valor natural y ambiental, de |las cuales se tenga antecedente de
su proteccion oficial vigente, o que estén en algun estado de tramite conducente a la proteccion
oficial, debe considerar incorporar a andlisis dicha condicion y los atributos que estén dando
origen a la mencionada proteccion. Lo anterior, debido a la importancia del alcance de la
intervencion, sus implicancias territoriales, ambientales, los impactos detectados en su
emplazamiento, ademés de las medidas a implementar de modo de no afectar significativamente
los valores naturales y ambientales de dichas éreas.

« Areas reconocidas con valor patrimonial, cultural e identidad

Todo proyecto evaluado en el marco del articulo 55 de la LGUC que se emplace dentro o
préximo a areas reconocidas con valor patrimonial, cultural e identidad, de las cuales se tenga
antecedente de su proteccion oficial, o que estén en algin estado de tramite conducente a la
proteccion oficial, debera considerar dentro de su andlisis, los planes y programas de desarrollo
rural, econémico, diversidad social, y cultural, patrimonial, indigenay las identidades |ocales, asi
como los atributos identificados que sustentan el valor patrimonial cultural identificado.

Lo anterior, pertinente al emplazamiento en andisis, considerando asi é&reas de valor
patrimonial cultural protegido, de acuerdo con la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales,
Pueblos Originarios de acuerdo con la informacion del organismo pertinente, Zonas de interés
Turistico (ZOIT) que debe ser coherente con € Plan de Manejo correspondiente, entre otros.

Concurrencia Territorial de Actividades Productivas:

Todo proyecto evaluado en e marco del articulo 55 de la LGUC, calificado como
inofensivo, molesto, insalubre, contaminante o peligroso, previamente declarado o calificado por
un organismo competente, deberd atender y respetar los usos preexistentes del entorno,
cautelando la compatibilidad con sectores habitacionales, rurales y/o equipamientos de salud,
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deporte, esparcimiento, social, culto, cultura'y educacién de modo de no generar conflictos y/o
impactos significativos sobre aquellos, la que seré evaluada de forma casuistica.

Compatibilidad Territoria de Actividades Campamento Turistico:

Toda actividad, balneario o campamento turistico establecida en €l inciso 3 del articulo 55
de la LGUC debera gjustarse a los criterios de definicion establecidos en e decreto N° 301,
Reglamento sobre las Condiciones Sanitarias Minimas de los Campings o Campamentos de
Turismo y Norma Chile NCh2948 "Alojamiento turistico - Camping o recinto de campamento -
Requisitos para su calificacion”.

Estos criterios se aplicaran en el desempefio de la funcidn de cautela, tanto en las solicitudes
de informes, certificaciones, acciones de supervigilancia y cualquier otra asignacion que la
legislacion le encargue a esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienday Urbanismo. A su vez
solicitar a titular a desarrollar los numerales precedentes como contenidos en la memoria
explicativa del expediente a examinar. Lo anterior, en el marco de las futuras intervenciones en
arearural, pudiendo evaluarse los proyectos en cuanto a un criterio casuistico en particular o en
base a un andlisis integrado.

2° Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 48 delaley N° 19.880.

AnéGtese, comuniquese y publiquese.- Verénica Guajardo Contreras, Secretaria Regional
Ministerial (S) de Vivienday Urbanismo Regidn de Tarapaca.
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