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Hitos de implementacion de la Ley 20.958 CORAZ N
Ley de Aportes al Espacio Publico

2016

Publicacioén

Ley N° 20.958
D.O. 15.10.2016

2018

Publicacion
D.S. N° 14
D.O. 22.02.2018
Reglamentacién

MINVU
(OGUC)

PAONRS)

Publicacion
D.S. N° 30
D.O. 17.05.2019

Reglamentacion
MTT

Ley
21.284
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18 de Noviembre 18 de Noviembre
Inicio exigencias Inicio exigencias
de Aportes al de Ml_tlgamones
Espacio Publico Directas
TRAMITACION SEIM
Informes de Mitigacion de
DE PERMISOS I

(Nuevos formularios)

fase 1

fase 2 o0 e — e

Departamento de Planificacién y Normas Urbanas | Divisién de Desarrollo Urbano | MINVU



Cambios introducidos por la Ley 20.958 CORAZ N

Ley de Aportes al Espacio Publico

Modifica la Ley Modifica la Ley N2

U?E:::rln‘ie 18.696 que modifica
Construccion\{es el articulo 62 de la
Ley N2 18.502
(LGUC) ey N2 18.50

Modifica artictios e incorpora

“Titulo V: De las mitigaciones Crea un registro de

y aportes al espacio publico” consultores de informes de
referido a los principios mitigacion de impacto vial a

aplicables, a las mitigaciones cargo de la Subsecretaria de
directas, a los aportes al Transportes, que lo

espacio publico, incentivos en administrara.

IPTs y aportes urbanos reemb.
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Gobierno de Chile

Modifica la Ley

Modifica la Ley Organica
Organica Constitucional sobre
Constitucional de Gobiernoy
Municipalidades Administracion
Ley 18.695 Regional
Ley 19.175

Incorpora la elaboracidn, aprobacidon, modificacion y
materializacidn de los planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico, segun su nivel (comunal o
intercomunal).

Departamento de Planificacién y Normas Urbanas | Divisién de Desarrollo Urbano | MINVU
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Sintesis Grafica

LEY N° 20,908

Principios de la ley

PREDICTIBILIDAD

PROPORCIONALIDAD

OBJETIVOS DE LA LEY

Mitigaciones Aportes al
directas espacio publico

UNIVERSALIDAD

EISTU se modifica por IMIV Formulas de calculo del aporte
" < N/ Art. 2.2.5. Bis OGUC
Resolucion IMIV — =
. . v
Vinculante para la Pistas exclusivas para buses

ob ten..:_ :uE.n d:l permiso Terminalas
de edificacian. Paraderos
Semaforizacian
Sefalizacion
o . . Habilitacion de ciclowvias
Mitigaciones directas Mejoramiento o adecuaciones a -
Se deben materializar o la vialidad e  comunas
caucionar, .

Vinculantes para la
recepcion de obras,

Planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico

SIN PIIMEP CON PIIMEP

Intercomunal




Definiciones y Responsabilidades Generales



¢Qué es un PIIMEP? A e

DELA .

Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y wonuo] RECUPERACIO
Espacio Publico
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“Plan de Inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico: Instrumento de nivel comunal o

intercomunal, segun sea el caso, que contiene una cartera de proyectos, obras y medidas incluidas en los
instrumentos de planificacidn territorial o asociadas a éstos, debidamente priorizadas, para mejorar sus
condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi como la calidad de sus espacios
publicos y la cohesion social y sustentabilidad urbana...”

(Articulo 1.1.2. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones - OGUC)



¢Cual es el sustento juridico de los PIIMEP
de nivel intercomunal? ¢Son obligatorios?

Gobierno de Chile
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Se generan a partir de la Ley N° 20.958, Ley de Aportes al Espacio Publico, publicada en octubre
del afio 2016, la que modifico diversos cuerpos legales:

* Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)
 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)
* Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional

* Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Si, son obligatorios, en las areas metropolitanas o que estén incluidas en un plan regulador

metropolitano o intercomunal.
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PIIMEP de nivel intercomunal?

ELABORACION
ALCALDES DE COMUNAS INCLUIDAS EN PIIMEP
APROBACION
PROMULGACION

FINANCIAMIENTO (no lo establece la Ley 20.958)




Sintesis del procedimiento

Elaboracion, modificacion, actualizacion PIIMEP intercomunal

SEREMI MINVU

<+
SEREMI MTT

Elaboran proyecto
PIIMEP

* Cartera priorizada
* Plano

30 dias

(solamente para los
primeros planes,
segun articulo
cuarto transitorio)

Gobernador
Regional

Consulta a
Alcaldes

PROCEDIMIENTO NIVEL INTERCOMUNAL

CONSEJO
REGIONAL

Debera obtener la
conformidad de la
mayoria absoluta

Se somete a
aprobacion el Plan

Ministerio de
VAUELGERT
Urbanismo

Gobierno de Chile
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Gobernador
Regional

Promulgacion
por Resolucién

* Se envia copia a
Municipalidades
respectivas

* Se publicaen

sitio electronico
del GORE

y cada vez que se apruebe un nuevo instrumento de planificacidén intercomunal.

El PIIMEP de nivel intercomunal debera actualizarse periddicamente en un plazo no mayor a diez afios,

PUBLICACION EN
DIARIO OFICIAL

Cartera priorizada

Acto administrativo
gue apruebe Plan



Contenidos y metodologia de los PIIMEP
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nivel intercomunal?

1. Cartera priorizada de proyectos, obras y medidas, incluidas en los instrumentos de planificacién de nivel
intercomunal existentes o asociadas a éstos, debidamente priorizadas, para mejorar sus condiciones de
conectividad, accesibilidad, operacidon y movilidad, asi como la calidad de sus espacios publicos y la cohesién
social y sustentabilidad urbana.

(Cartera priorizada: listado de iniciativas de inversion, que corresponde a proyectos, obras o medidas)

2. Plano, que grafique con precisidn la ubicacidn, los tramos de los proyectos, obras y medidas que hayan sido

incorporados en la Cartera.

No se han indicado caracteristicas especificas del plano, sin embargo, lo relevante es considerar una graficacion sencilla

en el territorio de las iniciativas, indicando su ubicacion y tramos correspondientes.

Si bien no es obligatorio, se recomienda considerar un breve resumen ejecutivo, que explique brevemente y en

lenguaje sencillo, la priorizacion para la definicion de la cartera de inversiones.



¢ Cual(es) son los proyectos, obras y

medidas que puede considerar mi PIIMEP?
Nivel intercomunal

. Areas verdes . Areas de juegos infantiles

. Aceras . Bafios publicos

. Circulaciones peatonales . Kioskos

. Calzadas . Pérgolas

o Ciclovias . Mobiliario Urbano

° Luminarias y alumbrado publico Bancos, escafios, basureros, contenedores

° Soterramiento de redes de basura, estacionamientos de bicicletas,
entre otros.

o Paraderos de buses

o Senalética

Obras que signifiquen una mejora en el desplazamiento y habitabilidad urbana
de los espacios publicos, sean éstos urbanos o rurales, como:

e programas de educacion vial

* medidas de gestion de transito

e adecuaciones de accesibilidad universal
e otras

Ministeriode | w0
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Inversidn otros espacios

publicos

30%

70%

Inversion en movilidad
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¢Como se relacionan los instrumentos?
PIIMEP intercomunal, comunal e IPT

Instrumentos de PLAN REGULADOR
P'a”'f'ca‘z'f;;s;e”'t"”a' INTERCOMUNAL/METROPOLITANO OMUNA
e T PIIMEP INTERCOMUNAL PIIVIEPICONVIUNAL

asociadas a IPTs

Si bien son instrumentos distintos, es importante una coordinacion entre las
Municipalidades y las Secretarias Regionales Ministeriales (MINVU y MTT) y el Gobierno
Regional, ya que lo dptimo es que la priorizacion en cada nivel pueda potenciarse vy
complementarse, para ser consistente entre los distintos niveles de planificacion.

El PIIMEP de nivel intercomunal contiene “proyectos, obras y medidas” incluidas en los
planes reguladores intercomunales o metropolitanos, o asociadas a éstos. Por lo tanto,
existe una relacion estrecha entre ambos instrumentos, siendo el PIIMEP la cartera de
inversiones priorizada que puede considerarse a partir del PRI o PRM.
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desarrollar mi PIIMEP de nivel intercomunal? RECUPERACOM:

Gobierno de Chile

La Ley no establecié una metodologia especifica obligatoria para elaborarlo, por lo que su
definicién dependera de cada equipo que lo desarrolle. Sin embargo, se recomienda consultar:

. Circular DDU 448: existen algunas orientaciones metodoldgicas a nivel comunal,
especialmente considerando instrumentos de planificacion territorial desactualizados
respecto de su actual dinamica y desarrollo urbano.

. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano: mediante guia, se generan otras orientaciones
metodoldgicas ( )

LA AUSENCIA DE UNA METODOLOGIA OBLIGATORIA ESTANDARIZADA PERMITE RECOGER
DE MEJOR MANERA LA DIVERSIDAD TERRITORIAL Y DE GESTION INSTITUCIONAL QUE
EXISTE EN CADA REGION


https://cndu.gob.cl/guia-para-elaboracion-de-los-planes-de-inversion/
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é¢La elaboracion del PIIMEP intercomunal CORAZ N
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considera Participacion Ciudadana?

Los primeros PIIMEP comunales e intercomunales que se elaboren en cada comuna o territorio
intercomunal o metropolitano deberan, antes de iniciarse su proceso de aprobacion, ser sometidos por la
autoridad que los elabore a una consulta publica durante treinta dias.

(articulo cuarto transitorio de la Ley 20.958)

Sin perjuicio de lo anterior, la metodologia de elaboracion o modificacion del PIIMEP podria considerar
participacion ciudadana en etapas previas de construccion del plan, segun se estime pertinente y conforme
a la realidad territorial; a nivel intercomunal podrian considerarse lineamientos de participacion ciudadana
gue se encuentren vigentes en la region.
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Destino de los Aportes recaudados CORAZ N

Articulo 180, Ley General de Urbanismo y Construcciones

RECUPERACION*

Gobierno de Chile

Ejecucion de obras identificadas en los Planes Comunales e Intercomunales de Inversiones en
Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico, incluida la construccion de las nuevas areas verdes o
espacios publicos alli indicados.

Pago de expropiaciones necesarias para la materializacion de dichas obras.

Actualizacion de los PIIMEP, desarrollo de los instrumentos de planificacion que sean necesarios para
su ejecucion, y elaboracién de los proyectos de las obras.

Gastos de administracion e inspeccion, incluidos aquellos en personal, hasta por el 10% de los fondos
recaudados.
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Destino de los Aportes recaudados
Articulo segundo transitorio, Ley 20.958

* Sicumplido el plazo que establece el articulo precedente (18 noviembre 2020) no se hubiere aprobado en una
comuna el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, la municipalidad respectiva
estard obligada a cobrar los aportes en dinero, pero no podrd destinarlos a ejecutar estudios, proyectos, obras y/o
medidas, y unicamente estard facultada para emplear hasta un tercio de los aportes recaudados en la

elaboracion de dichos planes.

Si transcurridos otros dos anos (18 noviembre 2022) aun no se hubieren aprobado tales planes, las
municipalidades también podrdn utilizar los aportes recaudados para las siguientes finalidades:

a) El pago de las expropiaciones derivadas de las declaratorias de utilidad publica a que se refiere el
articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

b) Tratdndose de comunas que formen parte de dreas metropolitanas o que estén normadas por un plan
regulador metropolitano o intercomunal, en los proyectos, obras, medidas y estudios incluidos en el plan
intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.
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MUNICIPALIDADES INCLUIDAS EN PIIMEP INTERCOMUNAL

Cuenta especial y separada del resto del presupuesto municipal

RECAUDACION

* Aportes al Espacio Publico: Cantidad equivalente al avaluo fiscal del porcentaje de terreno a ceder a la
municipalidad respectiva que deba pagarse en dinero para reemplazar las cesiones que exige el articulo 70
de la LGUC, o materializarse en la ejecucion de estudios, proyectos, obras y medidas que tengan un valor
equivalente al del aporte en dinero, en los términos establecidos en el articulo 179 de dicha ley.

La municipalidad debe realizar una rendicién anual de los aportes dando una explicacion circunstanciada
del uso, situacion y movimiento de todos y cada uno de los aportes recaudados, debiendo publicar segun
Ley N° 20.285 (articulo 181 Ley General de Urbanismo y Construcciones).

Cuando no hay PIIMEP intercomunal vigente, los aportes se destinarian Unicamente a lo dispuesto en el PIIMEP comunal.
En caso que entre en vigencia un PIIMEP intercomunal, se deja constancia de dicha fecha en rendicion (segun publicacion
en el Diario Oficial) y se comienza a destinar los aportes para dicho nivel intercomunal a partir de ese momento.
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de nivel intercomunal?

El inciso cuarto del articulo 180 de la LGUC dispone que “...la Municipalidad deberd ejecutar esas
obras directamente o transferir los recursos a alqguna de las entidades competentes para
ejecutarlas mediante un convenio mandato. En este ultimo caso, la entidad receptora sdlo podra

emplear los recursos en los fines sefialados en este articulo.”

(se esta revisando esta contradiccidon juridica y analizando una modificacion legal en este aspecto)
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para ejecutarlas, segun art. 180 LGUC?

* SERVIU

* MOP (Direccion de Vialidad u otra)

* GOBIERNO REGIONAL (Ley 21.074 le otorga facultades de ejecucién de proyectos, las
gue previamente no tenia, segun letra k) de articulo 16 de la Ley 19.175 Ley Organica).

Sin embargo, para que ejecutar proyectos se requieren reglamentaciones en relacion con
las licitaciones y la ejecucidn, que se entiende aun no estan disponibles.



éQué porcentaje de los aportes puede B | e
destinarse a la ejecucion de iniciativas | S

intercomunales?

PIIMEP
En las comunas en que exista un PIIMEP de nivel intercomunal, comunal
al menos el 40% de los aportes recaudados anualmente 60%
deberan destinarse a la ejecucion de obras incluidas en el
PIIMEP intercomunal.
40%

PIIMEP
intercomunal



¢Quién o como se definira qué proyecto se
gestionara inicialmente?

El PIIMEP considera una cartera de proyectos, obras y medidas
“...debidamente priorizadas”. La validacion del plan por medio de su
aprobacion, segun lo dispuesto en el articulo 177 de la LGUC y 2.8.2. de
la OGUC fijara dicha priorizacion, la que puede ser actualizada.

La Ley no contempla una priorizacion “flexible”. Si se requiere modificar
la priorizacién, se entenderia que el Plan debiera ser actualizado vy
aprobado conforme al procedimiento del articulo 2.8.2. de la OGUC.

No existe un plazo establecido para ejecutar los proyectos, obras vy
medidas, aunque si debe rendirse anualmente la administracion de los
recursos y su destino segun el nivel del que se trate. En este sentido, al
no ejecutarse, estos quedarian reservados en la cuenta especial y
separada y seguirian acumulandose al afo siguiente.

Gobierno de Chile
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éSe podria generar financiamiento
complementario para las carteras del PIIMEP
o solo se consideran los aportes?

La Ley no lo dispone, pero no se advierte impedimento para ello.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Gobierno de Chile
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¢Es rigido el porcentaje destinado a la [

ejecucion de obras incluidas en el PIIMEP
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intercomunal, de al menos un 40%?

Segun el inciso quinto del articulo 180 de la LGUC, los porcentajes pueden ser
“modificados” para la ejecucion de obras determinadas, considerando Ia

priorizacion contemplada en el plan, para lo cual se requiere una resolucién de
la SEREMI MTT, previa solicitud de la municipalidad interesada.



¢Como se fiscalizara que la utilizacion de los 2
recursos y su desglose para Movilidad o
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Espacio Publico sea efectivo?”

No se indica en la Ley.
El articulo 176 de la LGUC menciona la “asistencia técnica de las secretarias regionales
ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, y del
Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.”

Ahora bien, en base a las facultades de la Ley Organica del MINVU, las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo podrian “supervigilar” el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General y Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, entre las cuales se encuentran las referidas a la Ley de
Aportes. Lo anterior sin perjuicio de las revisiones que pueda efectuar Contraloria
Regional / General de |la Republica.
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Alternativamente, el interesado podra solicitar que el aporte se materialice a través de la ejecucion de
estudios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas operacionales para el
transporte publico o privado y los modos no motorizados, obras de infraestructura publica u otras

medidas, con tal que lo propuesto esté incluido en el plan comunal o intercomunal de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico.

También podran proponerse estudios, proyectos, obras y medidas que no estén considerados en estos
planes, pero que sean coherentes con ellos, siempre que no correspondan a mitigaciones directas que deba
ejecutar el proyecto. En tal caso, el alcalde debera someterlos a la aprobacion del concejo municipal, y
requerira previamente de un informe favorable de las secretarias regionales ministeriales de Vivienda vy

Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones cuando se trate de estudios, proyectos, obras y medidas
de nivel intercomunal.




Referencias Normativas — PIIMEP Comunal B §§§§z !
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Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES
* Articulo 176: PIIMEP nivel comunal

* Articulo 177: PIIMEP nivel intercomunal

* Articulo 178: actualizacion PIIMEP

* Articulo 179: pago de aportes y alternativas

* Articulo 180: recaudacion y destino de aportes

* Articulo 181: rendicidon de aportes por municipalidad

LEY 20.958
* Articulo segundo transitorio: destino de aportes sin PIIMEP
* Articulo tercero transitorio: caso de comunas sin plan regulador

* Articulo cuarto transitorio: consulta publica primeros PIIMEP

ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

Capitulo 8: De los planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico

e Articulo 2.8.1.: PIIMEP comunal
e Articulo 2.8.2.: PIIMEP intercomunal

* Articulo 2.8.3.: Materializacién de estudios, proyectos, obras y
medidas consideradas o no en los PIIMEP
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