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_ - Se han dmgndo aesta Contraloria
General, a través de presentaciones separadas, la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Municipalidad de Macul, solicitando
un pronunciamiento que incide en determinar si corresponde que el proceso de
consulta publica que se debe efectuar en el marco de los procedimientos de
aprobacién o madificacién de ‘los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT),
en particular las audiencias puablicas, sea realizado a través de "medios digitales
. Y mecanismos electronicos de participacion ciudadana®, en atencion a la
situaciéon de emergencia que,afecta al pals por el brote del Coronavnrus 2019
(COVID-19).

Sobre el particular, es preciso.
recordar que conforme lo disponen los articulos 1°, inciso final, y 5°, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, es deber del Estado dar
proteccion a la poblacién y'a la familia; promover la integracion armoénica de
todos los sectores de la Nacion y asegurar el derechd de las personas a
participar con igualdad de .oportunidades en la vida nacional asi como respetar,
y promover los' derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana
garantizados por la Carta Fundamental y por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

‘Luego, el articulo 118, inciso,

_ primero, del texto constltumonal prevé que la administracion local de cada

comuna o agrupacion de comunas que determine la ley reside en una
municipalidad, agregando en su inciso segundo, que la .ley -organica N
constitucional respectiva establecera las modalidades y formas que debera

asumir la participacion de la comunidad local en las actwldades municipales.

Asimismo, Segun el articulo 3°, inciso
segundo, de Ia ley N° 18, 575, Organica Constituciohal de Bases Generales de
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. sujetarse estnctamente al marco fijado por el ordenamlento Jurldtco
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la Administraciéon del Estado, esta umma debera observar, entre otros; los -

© principios de transparencia vy pubhcudad admmnstratwas y de par’ncnpacaon
cxudadana enla gestlon publlca S et

- A contmuacnon qué conformé con el
~articulo 12 de la ley N° 18. 695 Orgamca Constitucional de- Municipalidades, los
.municipios cuentari’ con facultades para dictar ordenanzas que fijen normas
. generales y. obhgatonas .aplicables a la comunidad, en el ambito local, en
- materias que se enclentran en la esfera de sus a’mbuc:ones para.lo cual deben

-
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¢ DR . Luego el articulo 93 de esta misma

ley organlca senala en lo qué intefesa, -que cada municipalidad debera o

establecer en una ordenanza las modalidades de participacion ciudadana local, '

teniendo en cuenta la reahdad comunal la que debera contener entre otras
materias, las fechas o épocas en que habran de efectuarse tales procesos, y la-
descnpcnén de los instrumentos y medios a través de. los cuales se materializara
" la participacion, - entre*. los- que podran consxderarse la.. elaboramon de
presupuestos partucxpatlvos consultas u otros. - . : - - -

1

! ’ ' - A Su vez, es utll tener presente que el
artuculo-?O de Ia ley N° 20.500, sobre asociaciones y pamcupac:on ciugadana en
{a Gestion Publica, consigna que “Cada 6rgano de la Administracién del Estado -
- debera establecer las modalidades formales y especificas de participacion que.
tendran. as- personas y organizaciones en el ambito de su cqmpetenma" y que .

"Las modalidades de participaciéon que se establezcan deberan mantenerse

- actuahzadas y pubhcarse a traves de medlos electrénlcos u otros” -

1

Co T Por su parte las* Ietras b) y ¢) del -

' . inciso segundo del amculo 28 ter de- la Ley General de Urbanismo |y

Construcciones (LGUC) aprobada por €l decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, del Ministerio de’ Vivienda y Urbanismo, preve, en relacion con: el -
procedimiente de aprobacién de los planos dé detaﬂe que ahi se mencionan, que,
“Se debera reahzar una o mas audiencias, publicas en los bamos 0 sectores
afectados para exponer la propuesta de plan de detalle-a la’ comunldad en la
forma. establecnda en la'ordenanza de participacion ciudadana.de la-respectiva '
mumc:pahdad y que “Antes de'su aprobacnon se expondran a fa comunidad por -

' ,un ‘plazo de freinta dias, vencndo el ‘cual los interesados podran formular

observacmnes éscritas'y fundadas hasta por otros trelnta dias, apllcandoseles o .
prevnsto en el artlculo 43", ' o

oo ' L Enseguxda que el articulo 28 octies.
del aludldo cuerpo legal establece que el “procéso.de elaboracion de los planes .
. reguladores intercomunales © metropohtanos de los planes reguladores ;
comunales 'y de los - planes seccionales, asi ‘¢omo el relativo’ a sus’
‘modificaciones, deberé ser transparente y 'participativo, debiendo requerirse la
oplmon de los vecinos afectados y, de los principales actores del territorio
planlflcado temendo que contemplar la formulacuon de una lmagen objetuvo del
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desarrollo urbano dél territorié a planificar, conforme con el mecanismo que en -
‘esa dISpOSICIOﬂ se regula; el que prevxene en lo que atafie, que una vez
.aprobados el resumen’ ejecutivo de la imagen objetivo y sus planos “seran
* publicados en el sitio. web de la mummpahdad o de la secretaria regional
ministerial de Vivienda y Urbanismo, ségln corresponda, y 'simultaneamente se
expondrah a la. comunidad en lugares visibles y de libre acceso al publico
‘pudiendo los interesados formular observaciones’ fundadas, por medios
electrénicos o .en soporte papel, hasta treinta dias, prorrogables hasta cuarenta
y cinco-dias despues de pubhcado el resumen “ejecutivo. y sus respectwos .
planos o T .
b : AdlClonalmente dlcho artuculo.
preceptua que “Durante los primeros quince dias del perlodo de exposicién
deberan realizarse, ademas, dos o mas- audiencias publicas para presentar la
|magen objetlvo a la comunidad,” debiendo. invitarse al consejo comunal de -
" organizaciones Ue la sociedad civil, & las organizaciones de la sociedad civil, a
.los.vecinos afectados y demas interesados que sefiale la ordendnza. Tratandose
de.in$trumentos del ambito comunal debera .presentarse, fademés ante el
consejo comunal de orgamzacnones dela soc:edad civil™, - .
' T Luego ‘el artlcuio 43 de la LGUC
establece que el anteproyecto del Plan- Regulador Comunal o de sus
modlf' icaciones sera disefiado por la municipalidad correspondiente; precisando
que el proceso se iniciara con la formulacion'y consulta de la.imagen Ob}efIVO del
" instrimento, conforme a 16 dispuesto en el citado articulo 28 octies, y sé ajustara
a lo sefialado en el inciso~cuarto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Agrega, que de conformidad con el i inciso
quinto del aludido articulo 7° bis; el anteproyecto contendré un mforme ambiental
que sera remmdo al Mmtsteno del Medlo Amblente para sus observac:ones
: Asnmxsmo _prevé que “ambos
-documentos seran sometidos al proceso de partumpacnén ciudadana que ahi se
. contiene, el cual'contempla, en lo que concierne, “Realizar una o mas.audiencias
‘publicas en los barrios o sectores mas afectados para exponer el anteproyecto
a la comunidad, en la forma ‘indicada en.la ley Organica Constitucional de .
Mumupalldades” “Exponer el anteproyecto a la comunidad, con. postenorldad a -
la o las. audnencnas publicas, por un.plazo de'treinta dias”, y consultar a la
comunidad, una vez vencido el plazo de exposicion, ““por medlo de uha nueva
audiencia pUblica, y al consejo comunal de organizaciones de Ia sociedad civil,
en sesaon convocada espeaalmente para este efecto
A su vez, el’ articulo 45 del mismo
cuerpo legal preceptua en lo- que atane que “Las modrf:cac:ones al Plan
Regulador Comunal se suletaran en' lo pertmente al mismo procedlmlento
sefialado en el amculo 43", :
. , ; ;
: o T Por altimo, ! articulo 53 de la LGUC |
manifiesta, en lo que importa, que- “La fuacaon de limites urbanos de los centros,
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L poblados que no cuenten con Plan Reguladory sus modtﬂcamones se su;etaran :
- ala mlsma tramitamon sefialada en eli mcnso pnmero del artlculo 43" :

. : ' B
R ' Precnsado lo anterlor ‘es dable

puntuahzar en pnmer término, que la Jur'lsprudenma admlmstratnva de esta Sede
+ de Control ‘contenida, entre otros, en &l dictamen N° 3.610, de 2020, ha

manifestado que -¢l nombrado brote de COVID-19 representa una situacién de

caso fortuito que, atendidas las graves consecuencias que su. propagacuon enla-

poblamon puede generar, habilita la adopcion de medidas extraordinarias ‘de
- gestion interna de los érganos 'y servicios - publicos ‘que conforman la°
. Administracion -del Estado, incluidas las ‘municipalidades; con el objeto de
resguardar a las personas que en éllos se desempefiany a la poblacnon evitando

parahzarse sin grave dano ala comumdad

-
f < Y T

En-este- contexto, y dada; por una

parte la lmportanCIa de prevemr qué los- procedlmuentos de  aprobacién o- -
:modificacion de los IPT se paralicen indefinidamente ‘ante la imposibilidad de .

llevar a cabo de mariera presencial las: referidas audiencias publicas o las
menmonadas exposmlones a la comunidad, y por Ia otra, la necesidad de
. proteger la’ salud de los: servidores pubhcos y de la poblacién frente a la

pandemia, resulta procedente que- ante Ja smgularlzada contingencia, el
“desarrollo de dichas instancias de pamCIpacuon c:udadana se efectue a distancia .
a traves de medtos tecnologwos .

Con. todo, y .de conform|dad con -la
\normatuva precedentemente expuesta es ménester hacer presente que la forma

en que se tendran que realizar las nombradas audiencias publicas y fas -

enunciadas exposiciones durante este periodo excepcional, en el ambito
comunal, deben ser reguladas de manera transitoria, por cada municipalidad a
través de la correspondtente ordenanza de pammpacnon cuudadana ’

'

3 .. .+ Ello, por cierto, en la medida de que ~
Iuego del anai|5|s de la realidad local practicado por el pertinente municipio -el®

'que debera constaren la parte considerativa del acto-que corresponda concluya
que es’ factible gue- la. ‘comunidad, intervenga, de modo remoto en ‘el citado

procedlmlento de aprobacion o modificacién de los IPT; que esa entidad cuenta : ,".

- tanto con Ja tecnologia necesaria para la cabal ejecucion de aquel como con ‘los

mecanismos idoneos para su régistro.electronice; que se dé debida y oportuna

publuc:dad a su reahzamon -especialmente ‘en los barrigs o sectores mas
“afectados- y que quuenes manifiesten interés’ puedan participar, y que se. podra’

garantizar que la informacién que se entregaré sera veraz,‘completa, claray -

accesxble (aphca criterio del dlctamen N° 11 OOO de 2017, de este ongen)

»

'-asn la extens;on del'virus, al tuempo de asegurar.la continuidad minima necesaria -
-de los servicios publicos criticos, esto es, aquellos cuyas funciones no- pueden ‘

oL oo A3|m|smo deberé procurar que se..

, asegure el derecho de las personas a pamc:par con igualdad de oportumdades '
en el antédicho proceso ‘ :
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' o ' S Ensegunda es dable precisar que o .
antes expuesto dice reIacuon con la posibilidad- de modificar temporalmente la
modalidad en que se. verificara la participacion del casordurante fa situacién de
emergencia, no encontrandose las corporaciones munlcupa!es autorizadas por la
preceptlva aphcable para alterar, los restantes requisntos contemplados’ en ella,
como aconteceria, entre otros, con la difusion"del procedimiento, los organismos .
flamados por ia ley a partnc:par en ¢él, la informacion que se debe proporcionar, el
cumplimiento de ‘las etapas.. del mecamsmo de partlcnpamén y los: plazos )

mlmmos de duracnon de ellas S _ o

: - Lo antenor habtda cuenta de que en
el ejercicio de la facultad de las munlcnpahdades para dictar ordenanzas, estas
deben sujetarse al marco fijado por el ordenamiento juridico en relacion con la
respectiva materia, no pudiendo imponer mendrés o mayores.exigencias que las
prevista en las leyes y reglamentos atingentes, pues de no ser asi, sugnmcarla ‘
un actuar contrario al principio de jundnmdad (aplica criterio, contenldo en él -
d:ctamen N° 16.506, de 2018 de esta Sede de Control) ’ .

: : - : Por su'parte, en lo que atane a Ias'
audlencvas. pubhcas y la exposicion a que se refiere el articulo 28 octies de fa ‘
LGUC en el marco de la ‘aprobaciéon o modificacion de planes reguladores ,

. mtercomunales es menester hacer presente que la forma en gue.se podran

desarro!lar dichas instancias de participacion en el -periodo. de contingencia de”
‘que se ftrata, en los términos indicados, debera ser regulada por la Secretaria.
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo que corresponda a traves de un
acto dlctado al efecto sugucendo los cntenos apuntados:precedentemente '

1 -

‘ ; Fmalmente én lo relatlvo a- !os
restantes aspectos del correspondlente proceédimientp administrativo.y a fa
posabshdad de su realizacion por medios electronicos, debera estarse a lo
mamfestado en lo pertinente ‘en" la jurisprudencia . administrativa vigente, .

B espemalmente enilos. dlctamenes N°s 3.610 y 6.693, ambos del presente aﬁo y

de esteongen L : . )

_— Saluda atentamente a ud., - -

S N ) L ‘ "ommlor Gc fal ".e Ta chubhea
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- Jefa de la Divisién de Desarrollo Urbano del Mnmsteno de anenda y Urbamsmo
-~ Alcalde de‘la Municipalidad de Macul -~ ;
- Contralores de todas las Contralorias Regionales
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