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Presentacion

Los campamentos son el rostro mas crudo y evidente de la desigualdad de oportunidades que persiste para miles de familias chilenas. Ademas
de un componente del déficit habitacional, preocupacion histérica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), son la manifestacion
territorial de la vulnerabilidad social y la exclusion en nuestras ciudades. Al mismo tiempo, son espacios de autogestion, organizacion
comunitaria y esfuerzo en la creacion de un entorno residencial para aquellos que no encuentran otro espacio en la ciudad.

Para abordar su complejidad y dinamismo desde las Politicas Pablicas se requiere de un adecuado diagnostico que permita conocer y
comprender la realidad de sus habitantes y su particular insercion en las ciudades chilenas. Por ello, la Secretaria Ejecutiva de Aldeas y
Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo realizo, en el afio 2011, un Catastro Nacional de Campamentos, cuyos resultados y
perspectivas de analisis dan origen a la publicacion que tienen en sus manos.

El Mapa Social de Campamentos busca revisitar y volver a poner en la palestra un tema que parecia superado o en vias de superarse en la
Gltima década, momento en que las investigaciones en materia de vivienda y habitat tomaron como uno de sus ejes la segregacion residencial
de los barrios de vivienda social, mientras que las politicas pUblicas esperaban que los programas habitacionales absorbieran a la poblacion
de asentamientos informales. Sin embargo, los campamentos siguieron existiendo, se han formado algunos nuevos y persisten algunos de
larguisima data lo que pone en evidencia la necesidad de tener una mirada que integre distintas dimensiones y de generar politicas especificas.

Este documento intenta responder a ese desafio actualizando el nmero de campamentos para cada region del pais y caracterizandolos con
una vision integral: desde una perspectiva demografica, una mirada a la insercion laboral, a los niveles de educacion y a la dimension territorial.

De este modo, El Mapa Social de Campamentos actualiza el diagndstico y se constituye en una guia que orienta la accién para cumplir con
el compromiso del Presidente de la Repiblica Sebastian Pifiera “(..) derrotar la pobreza extrema, sentando las bases para que Chile deje
atras el subdesarrollo y termine con la pobreza y desigualdades (...)" (Mensaje Presidencial, 21 de mayo de 2011).

Rodrigo Pérez Mackenna
Ministro de Vivienda y Urbanismo
Gobierno de Chile



La pobreza vivida en los campamentos es una de las formas mas dolorosas de la pobreza, pues ahi convergen distintas manifestaciones de
la precariedad en la que adn se encuentran muchos chilenos. En los campamentos observamos ausencia de servicios basicos, viviendas de
material ligero, inseguridad en la tenencia del suelo donde se emplazan las viviendas y hacinamiento, entre otros problemas.

Sin embargo, las carencias no se reducen s6lo a un tema de vivienda. Hay maltiples variables que deben ser abordadas desde una perspectiva
multisectorial por el Estado y los organismos de la sociedad civil. En este sentido, el presente “Mapa Social de Campamentos” responde
a esa necesidad de comprender la pobreza urbana de nuestro pais mas alla de las carencias habitacionales, como una manifestacion de
vulnerabilidad en relacion a la pobreza.

Para dar respuesta a la necesidad de construir un enfoque integral, el Ministerio de Desarrollo Social colabord con el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en la elaboracion del “Mapa Social de Campamentos” especialmente en lo que se relaciona con la caracterizacion socioeconémica
y demografica de quienes viven en los campamentos del pais. Lo anterior nos permite contar con la informacion necesaria para orientar la
oferta social hacia las reales necesidades de estas familias. A su vez, esta informacion sirve de apoyo al proceso de inclusion a los programas
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Los procesos de diagnostico e intervencion van de la mano, permitiendo optimizar tiempo valioso
para las familias de campamentos.

En este contexto, una pieza fundamental es el proceso de re-encuestaje de la Ficha de Proteccion Social, ya que las mejoras realizadas en
este instrumento permitiran no sélo caracterizar en forma mas precisa las carencias de las familias que viven en campamentos, sino que
también sera posible focalizar de mejor manera los recursos orientados a la superacion de esta condicion de vulnerabilidad.

Este documento nos muestra una realidad muy compleja que abordamos con responsabilidad, pero también con sentido de urgencia. Ejemplo
de esto es el analisis de la insercion laboral de los jefes de hogar que habitan en campamentos. Conocer qué tipo de ocupacion tieneny
cuales son las condiciones de su empleo es de especial relevancia si consideramos que el acceso a un empleo de calidad permite generar
las condiciones necesarias para la superacion de la pobreza, fomentando, ademas, la inclusion social.

El “Mapa Social de Campamentos” constituye una herramienta fundamental no s6lo para la generacion de politicas pablicas, sino también
para la comprension de esta tematica desde la academia y las organizaciones de la sociedad civil que se han comprometido con el trabajo
en campamentos.

M. Soledad Arellano Schmidt
Subsecretaria de Evaluacion Social

Ministerio de Desarrollo Social
Gobierno de Chile



Indice

Introduccion

Capitulo 1:

Una mirada a la historia de los campamentos en Chile
1. Las callampas

2. Tomas de terreno

3. Campamentos

Capitulo 2:
Metodologia, ;como se entiende y se mide?

1. Un concepto complejo, una realidad dinamica
2. ¢Como se ha medido? Los catastros en el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

3. Catastro 2011: mapa social de campamentos

Capitulo 3:
Los campamentos en el territorio

1. Serie de tiempo

2. Antigliedad

3. Localizacion

4. Tamano

5. Propiedad de los terrenos
6. Riesgos fisicos

Capitulo 4:

Las familias que habitan en campamentos
1. Caracteristicas demograficas

2 Los niflos en campamentos

3. Las familias

4. Escolaridad del jefe de hogar

5. Insercion laboral del jefe de hogar

11

12
13
14

17
18

20
22

27

28
30
33
34
34
36

39

40
41
43
45
45

Capitulo 5:
Extranjeros en Campamentos : una nueva realid

Capitulo 6:

Caracterizacion regional de campamentos
Region de Arica y Parinacota

Region de Tarapaca

Region de Antofagasta

Region de Atacama

Region de Coquimbo

Region de Valparaiso

Region Metropolitana de Santiago

Region del Libertador General Bernardo O ~Higgins
Region del Maule

Region del Biobio

Region de La Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region Aysén del General Carlos Ibafnez del Campo
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

Capitulo 7:
Bibliografia

Capitulo 8:

Anexos: Instrumentos de recoleccion de informacion

49

53

55
63
71
79
87
95
103
111
119
127
135
143
151
159
167

171

175



Introduccion

Los asentamientos precarios en Chile son de larga data y han asumido caracteristicas distintas en funcion de los estandares de lo que en
cada momento es considerado como una habitabilidad adecuada, por lo mismo, han recibido distintas denominaciones: Callampas, en la
década de 1950; Tomas de Terrenos, en la década de 1960; y Campamentos, desde la década de 1970 hasta hoy. Cada término expresa la
forma en que han surgido y como se ha entendido la pobreza y su manifestacion en el territorio, dando cuenta de las tendencias sociales y
econdmicas de distintos momentos de la historia.

No obstante, tienen como elemento comin el referirse a un conjunto de viviendas que estan agrupadas geograficamente y que dan cuenta
de un poblamiento espontaneo de familias y personas que no han podido acceder a la vivienda formal y que encuentran en la autogestion y
organizacion comunitaria la forma de satisfacer sus necesidades basicas. Los asentamientos que surgen de esta forma estan conformados
por viviendas y servicios inadecuados, se caracterizan por la inseguridad en la tenencia de la vivienda, altos indices de pobreza y por estar
ubicados en zonas de riesgos, entre otros rasgos que los convierten en una “expresion territorial de la pobreza urbana” (Candia, 2005, p.13).

En Chile se ha aplicado una amplia gama de medidas con el objeto de enfrentar los problemas relacionados con la formacion, consolidacion
y expansion de los asentamientos precarios. Desde la preocupacion higienista al rol constructor del Estado, en la primera mitad del siglo
XX, la Operacion Sitio de la década de 1960, las radicaciones y erradicaciones masivas en la década de 1980, y la generacion de Politicas
Habitacionales basadas en el subsidio a la demanda de 1990 a la fecha. En este Gltimo periodo, destacan dos programas especificos para
familias de campamentos: El Programa Chile Barrio, vigente de 1997 al 2007 y su continuador, La Linea de Atencion de Campamentos,
considerada como una transicion hacia una integracion de las familias de campamentos a la via regular de la Politica Habitacional.

Sin embargo, pese a los esfuerzos de los programas sociales y habitacionales, los campamentos siguen existiendo, persisten algunos ya
intervenidos por el Estado y se forman otros nuevos, lo que indica que no han sido absorbidos naturalmente por los programas de vivienda
regulares como se esperabay que se requiere de politicas especificas pero que tengan un enfoque integral que permita abordar sus distintas
dimensiones.

Por ello, el 2010, junto con la creacion del Programa de Campamentos en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, surge la necesidad de
actualizar los diagnosticos y realizar un nuevo Catastro Nacional que contemple las distintas dimensiones de los campamentos, permitiendo
con ello tener una mirada mas comprensiva del tema que sirva como base para el disefio de intervenciones efectivas que mejoren la calidad
de vida de las familias.
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De este modo, en el ano 2011, se realiza el Catastro Nacional de Campamentos 2011 que busca identificar el nimero de campamentos,
conocer su localizacion geografica y el nimero de familias que habita en ellos constituyendo un insumo fundamental para la elaboracion
del documento que aqui se presenta: “Mapa Social de Campamentos”.

El Mapa Social de Campamentos busca caracterizar a los asentamientos precarios que existen actualmente en Chile, identificando las
tendencias de localizacion y los aspectos fisico espaciales que los definen, intentando capturar las especificidades del territorio donde se
emplazan y analizar las principales caracteristicas de sus habitantes.

Para cumplir con estos propositos, es fundamental la identificacion de los distintos momentos historicos que han dado origen a lo que hoy
conocemos como campamentos, por lo que el primer capitulo del documento, “Una mirada a la historia de los campamentos en Chile”,
esta dedicado a reconstruir la trayectoria de este tipo de asentamientos.

El segundo capitulo, “Metodologia, ; Como se entiende y se mide?”, sistematiza la forma en que se ha entendido e intentado cuantificar a
los campamentos, en particular, las metodologias utilizadas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para realizar levantamientos de datos
de caracter catastral, sefialando las especificidades del Catastro Nacional de Campamentos 2011.

El tercer capitulo, “Los campamentos en el territorio”, presenta una serie de tiempo de campamentos y familias utilizando como base la
informacion de los catastros nacionales realizados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, intentando vincular los antecedentes con cifras
de déficit habitacional y pobreza de cada momento. Al mismo tiempo, este capitulo da cuenta de las principales tendencias de localizacion
de los campamentos, de aspectos relativos a la propiedad de los terrenos donde se emplazan y los riesgos fisicos asociados.

El cuarto capitulo, “Las familias que habitan en campamentos” se detiene en las particularidades de las estructuras familiares, el ciclo de
vida en que se encuentran y su vinculo con coyunturas de especial vulnerabilidad social. Ha sido elaborado con la colaboracion del Ministerio de
Desarrollo Social, especificamente de la Subsecretaria de Evaluacion Social, que ha facilitado el cruce de datos con sus registros de informacion
para obtener una mejor caracterizacion de las familias y ha asumido directamente el analisis de la insercion laboral del jefe de hogar.

El capitulo quinto, “Extranjeros en campamentos, una nueva realidad”, da cuenta de la presencia de extranjeros en campamentos Como
reflejo de las migraciones internacionales y su reflejo en la configuracion de las ciudades.

Finalmente, en el capitulo sexto, “Caracterizacion regional de campamentos” se presenta una breve descripcion de las principales
caracteristicas de los campamentos de cada una de las regiones del pafs.
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Una mirada a la historia de los campamentos en Chile

1. LAS CALLAMPAS

A principios del siglo XX los pobres de la ciudad, particularmente de las ciudades
mas grandes del pais, accedian a la vivienda principalmente a través del sistema
de arriendo, ya sea de sitios para la autoconstruccion, cuartos redondos, piezas en
conventillos de las zonas céntricas, etc. Pese a las sucesivas leyes de estimulo a la
construccion de la habitacion popular como la “Ley Sobre Habitaciones Obreras”
(N° 1838), y las posteriores a 1925 motivadas por la huelga de arrendatarios
causada por el alzade un 100% en los arriendos, no se logrod satisfacer lademanda
habitacional en constante crecimiento (Sepalveda, 1998).

Con la recesion de la actividad salitrera se intensifico la oleada de migracion
hacia las ciudades metropolitanas de la zona central, destino de gran parte de la
poblacion que se movilizaba tras el cierre de sus fuentes laborales.

A partir de la década de 1930, con la sustitucion de importaciones y la
industrializacion impulsada por el Estado, se fomentd la urbanizacion, lo que Campamento Alto Mendoza, Antofagasta, Region de Antofagasta
implicé un aumento de las migraciones rural urbano bajo la promesa de mejores
condiciones de vida. De esta manera, las ciudades, en particular las mas grandes,
representaban un futuro mejor y nuevas oportunidades laborales para miles de
familias que se aventuraban a instalarse en ellas sin recursos ni redes de proteccion.

No obstante, por la masividad de los procesos migratorios, hacia 1950 las
habitaciones y terrenos en arriendo a los cuales podian acceder los sectores de
menores ingresos fueron incapaces de albergar a la nueva poblacion, frente a lo
cual la dnica posibilidad para los migrantes fueron las denominadas “callampas”:
autoconstrucciones con materiales de desecho en terrenos cercanos a los bordes
de rio, laderas de cerros, sitios eriazos y rincones disponibles en las ciudades.

Las callampas “correspondian a agrupaciones espontaneas, no controladas, de
trabajadores sin casa ni medios para obtenerlas y que, en grupo o individualmente,
se ubicaban en terrenos (..) sin equipamiento alguno” (Castells, 2006, p.305).
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Campamento Recinto Estacion, Tomé, Region del Biobio
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El nombre de “callampas” fue otorgado por los habitantes de Santiago y refleja
la rapidez con la que crecian y se reproducian de la noche a la mafana, sin mayor
planificacion. Estos asentamientos son la respuesta de los mas pobres a su
necesidad habitacional, a diferencia de lo que ocurriria en afos posteriores, no se
trataba de una accion concertada, sino que de la “iniciativa de algunas familias
que se establecian en un terreno hacia el que convergian poco a poco su parentela
y sus amigos. Las familias no contaban con la aprobacion de los propietarios y no
se preocupaban mucho de la legalidad de su instalacion” (Espinoza, 2006, p. 369).

De este modo, se estima que en 1952 en Santiago habian alrededor de 75.000
familias viviendo en callampas (De Ramaon, 2006).

Asi, en las callampas se encuentran parte de los elementos constitutivos de lo que
actualmente se conoce como campamentos: la tenencia irregular, la precariedad
habitacional, la autogestion en la construccion y una “orientacion comunitaria de
la accion” (Espinoza, 2006). No obstante, se distinguen de los que posteriormente
se conocen como campamento al ser una ocupacion espontanea, que se va
conformando de a poco, como un lugar de transicion, sin intencion de quedarse alli.

La respuesta por parte del Estado a este fendmeno surge a fines de 1950 con la
promulgacion del DFL2, conocido también como Ley del Plan Habitacional (31-
07-1959), destinado a aumentar la produccion de viviendas. Asi, en los Gltimos
anos de la década “se inauguran las poblaciones construidas por el sector pablico”
(Sepilveda, 1998, p. 108), ycon ello, poco a poco, el Estado se convierte en
productor de viviendas a través de la Corporacion de Vivienda (CORVI).

2. TOMAS DE TERRENO

No obstante, hacia fines de la década de 1950, el fendmeno de la ocupacidn
irregular del suelo urbano persiste y a la vez se transforma, pasando de “callampas”

a “tomas” de terreno. La diferencia principal entre estos dos asentamientos es
que las tomas son el producto de una accion organizada de los pobladores, que se
identifican entre s1a partir de su reivindicacion habitacional y tienen una intencion
de radicarse en los terrenos seleccionados y negociar directamente con el Estado.

A partir de 1964, la politica de vivienda debia responder a reivindicaciones urgentes
que se habian convertido en fuertes presiones al aparato del Estado, por lo que
no solo debia dar soluciones a las carencias materiales, sino también buscar la
manera de integrar a los mas pobres de la ciudad (Espinoza, 1988). Sus principales
herramientas fueron el Plan de Ahorro Popular que buscaba incentivar el ahorro
para la vivienda. Este plan contemplaba “cinco lineas de accion que iban desde la
provision de un sitio demarcado sin urbanizacion hasta un departamento de 45
metros cuadrados aproximadamente” (MINVU, 2004, p. 136).

La linea del plan denominada Operacion Sitio, entregaba lotes semiurbanizados
a las personas que estaban en una condicion habitacional critica, como las tomas
de terreno, y era cobrado en cuotas a las familias. No obstante, con el paso del
tiempo, significd un aumento en la segregacion espacial y una institucionalizacion
de malas condiciones de vida, puesto que se entregaba un sitio sin equipamiento
(Grupo CIDU, 2006, p.343).

Los primeros momentos de este programa despiertan grandes expectativas, de
forma que algunos intentos de toma de terrenos fueron marginales. Sin embargo,
conforme avanza la gestion gubernamental, las expectativas se transforman en
impaciencia. Las organizaciones comunitarias que habian sido estimuladas por el
Estado y que canalizaban las reivindicaciones, dieron lugar a una demanda que las
politicas pablicas no podian absorber.

De este modo, hacia fines de la década de 1960 y comienzos de 1970, las tomas
de terreno se intensifican. Estas ocupaciones ocurren en las grandes ciudades y
yano solo se instalan en terrenos agricolas o periféricos, sino también en terrenos
intersticiales del tejido urbano transformando la fisonomia de las ciudades y
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representando no s6lo una demanda habitacional, sino que una reivindicacion de
integracion social, por incorporarse a la ciudad y sus beneficios (Espinoza, 2006).

Es a comienzos de la década de 1970 cuando las tomas comienzan a llamarse
“campamentos”, aludiendo con ello a una organizacion interna con una estructura
y disciplina similar a los de los campamentos militares o paramilitares, donde
de manera colectiva se lleva a cabo la instruccion, la educacion y se satisfacen
las necesidades basicas intentando proveerse de lo necesario. Al mismo tiempo,
el nombre que da cuenta de una organizacion para la lucha, se vincula con una
organica dispuesta para participacion social que convertia a los campamentos en
actores politicos claves del momento.

En el periodo de 1973 a 1989, surge un nuevo modelo de politica habitacional
“centrada en el instrumento de subsidio a la demanda y su complemento con el
ahorro y crédito (..)” (MINVU, 2007, p. 184). Uno de los instrumentos principales
fue el “Programa de Vivienda Basica”.

En lo que refiere especificamente a Campamentos, a comienzos de dicho periodo
el trabajo se enfoco en reducir las ocupaciones ilegales, lo que llevo a disminuir el
ndmero de campamentos y familias que los habitan. Ello tuvo como consecuencia
el aumento del nimero de familias allegadas, uno de los componentes importantes
de los problemas habitacionales de las décadas siguientes.

Entre los afios 1979 y 1985, fueron reubicados gran parte de los asentamientos
cuyo origen era una toma de terreno. El programa de erradicacion, implementado
principalmente en Santiago, implicaba el traslado de las familias que vivian en
los campamentos a conjuntos de vivienda social situados en comunas periféricas
de la ciudad (Rodriguez e Icaza, 1993). El otro tipo de intervencion fueron las
radicaciones en el mismo lugar donde se emplazaban los campamentos a través
de la regularizacion de la tenencia, con la entrega del titulo de dominio, generando
un ordenamiento del trazado de las calles, regularizacion del trazado de los sitios
y la construccion en el sitio de una unidad sanitaria compuesta por un bafio y un
espacio para cocina.

En este proceso participaron diversos organismos publicos, entre ellos las
municipalidades, que, por la Ley 18.138, de junio de 1982, obtuvieron facultades
para la construccion de viviendas econdmicas y de infraestructura sanitaria. Esta
facultad es un elemento clave para llevar a cabo las politicas de erradicacion.

Otro elemento clave fue la Politica de Desarrollo Urbano que, “a partir de19791,
libero los limites urbanos y otorg6 al mercado la asignacion de los usos del suelo sin
intervencion estatal” (Rodriguez e Icaza, 1993, p.3). La liberalizacion del mercado de
suelo permitio a las municipalidades la compra de terreno a precios bajos, donde
relocalizaron a los habitantes de los campamentos desalojados.

En la segunda mitad de la década de 1980, comienzan a aparecer nuevos
campamentos, algunos retomaron la orientacion politica sumandose a las
movilizaciones para la recuperacion de la democracia (Pinto, 1989), otros
mantuvieron una logica comunitaria.

En 1985 se realiza el Catastro Nacional de Marginalidad Habitacional que registra
482 asentamientos del tipo campamento con 40.493 familias.

3. CAMPAMENTOS

En la década del 1990 el objetivo central de las politicas habitacionales era la
disminucion del déficit habitacional con programas similares a los de las décadas
anteriores, pero con mayor cobertura.

La respuesta institucional al déficit habitacional implico privilegiar la construccion
masiva de viviendas. Una consecuencia de esta masividad fue “el crecimiento
desequilibrado de las ciudades y el surgimiento de zonas periféricas homogéneas
en la condicion socioecondmica desmejorada de sus habitantes y con insuficiente
dotacion de servicios urbanos” (MINVU, 2009, p.12).

1. Esta politica fue modificada en 1985 introduciendo mayores regulaciones y fue derogada en el afio 2000, debido
a las contradicciones con otras reglamentaciones dictadas por el MINVU. Al momento de la redaccion de esta
publicacion, se encuentra en elaboracion una Nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano, liderada por la Division
de Desarrollo Urbano del MINVU.
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Pese a la masividad de la politica habitacional del momento, los campamentos
aumentan. Parte de las familias que habian optado por el allegamiento como
alternativa habitacional, en la década de 1980, se van a vivir a este tipo de
asentamientos.

En este contexto, en 1997, se crea el Programa Chile Barrio, orientado por el
diagnostico derivado del Catastro de Asentamientos Precarios que arrojo un
total de 972 asentamientos, 712 del tipo campamentos o loteos irregulares. Este
programa, corresponde a una instancia intersectorial que surge como una iniciativa
publica en el marco del Programa Nacional de Superacion de la Pobreza. Busca
ir mas alla del déficit habitacional considerando la multidimensionalidad de los
campamentos, intentando mejorar la situacion de las personas que viven en esta
condicion no solo a través de la calidad de su habitat, sino también a través de la
generacion de oportunidades de insercion social y laboral (MINVU, 2010).

Luego de diez afos de intervencion de Chile Barrio, en el afio 2007, se realiza una
segunda medicion enfocada exclusivamente en asentamientos precarios de tipo
campamento constatandose la existencia de 490.

Este diagnostico, que confirma la disminucion en el nimero de campamentos y
familias habitando en ellos, ya no es abordado desde una instancia intersectorial
para la superacion de la pobreza, sino que a través de la Linea de Atencion a
Campamentos (en adelante LAC) desde el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
con un enfoque centrado en la solucion habitacional de las familias a través de
la entrega de subsidios. Este programa busco contribuir a mejorar la calidad de
vida de las familias residentes en campamentos a través de la obtencion de una
solucion habitacional, utilizando los programas, instrumentos y normativa vigente
del MINVU (MINVU, 2010).

El paso de Chile Barrio a LAC es considerado como una transicion que debia finalizar
integrando los campamentos a la atencion regular del MINVU. Coincide con la
implementacion de una nueva politica habitacional que busca la disminucion del
déficit habitacional de los sectores mas desprotegidos, asumiendo que todos

los grupos vulnerables son sujetos de derecho para la obtencion de una solucion
habitacional, con independencia de las caracteristicas y de la especificidad de
cada uno de ellos y, por lo tanto, que no se requiere de un programa habitacional
especial para campamentos, sino mas bien una asesoria para la obtencion de la
vivienda (MINVU 2010).

No obstante, pese a los esfuerzos en esta materia, se seguian produciendo nuevos
asentamientos y reproduciendo algunos de larga data, lo que indica que los
campamentos no fueron absorbidos naturalmente por los programas habitacionales
regulares como se esperaba. Por ello, en el afio 2011, el MINVU realiza un nuevo
Catastro de Campamentos que constato la existencia de 657 campamentos y
27.378 familias habitando en ellos.

El alza en el nUmero de campamentos y familias evidencia que los asentamientos
precarios de este tipo son mas que una manifestacion territorial de requerimientos
habitacionales. Dan cuenta de la concentracion espacial de condiciones de vida
asociadas a pobreza, precariedad habitacional, inseguridad en la tenencia del suelo
y, particularmente, autogestion en la creacion del propio entorno residencial, donde
el territorio no solo se presenta como un espacio fisico, sino una construccion
comunitaria que ofrece oportunidades y amenazas.

Por ello, en 2011 se crea la Secretaria Ejecutiva de Campamentos en el MINVU,
un nuevo espacio institucional que implica reconocer la necesidad de contar con
un equipo exclusivo que busque atender las necesidades de la poblacion mas
vulnerable del pais. La estrategia es el Plan Integral de Campamentos, que busca
entregar un beneficio habitacional que se traduzca en la salida simultanea de las
familias de los asentamientos, transformando el territorio que ocupan en nuevos
espacios pablicos y equipamientos comunitarios para el barrio y la comuna. Al
mismo tiempo, coordina la oferta social del Estado, acercandola a las familias de
campamentos, abordando las necesidades no habitacionales que estan en laraiz
de la vulnerabilidad de las familias.
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Por otro lado, para contribuir a la mejora de la habitabilidad de las familias en
su situacion actual y en sus futuras viviendas, el Plan Integral de Campamentos
contempla la realizacion de alianzas con el sector privado.

De este modo, el plan busca abordar los campamentos desde una perspectiva
que entiende que las distintas necesidades de las familias estan relacionadas, por
tanto, se busca entregar herramientas para la satisfaccion de estos requerimientos
potenciando las capacidades de las comunidades, coordinandose con sus
organizaciones y aprovechando el capital social existente.

Asi, la unidad de intervencion es el campamento como unidad social y territorial, de
ahi la necesidad de avanzar en la construccion de un Mapa Social como herramienta
de comprension e insumo basico para la intervencion.

Campamento Vista al Valle, Copiap0, Region de Atacama

~ %

Nuevo barrio de los habitantes del campamento Toma Fresia de Arauco, Region del Biobio
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1. UN CONCEPTO COMPLEJO, UNA REALIDAD DINAMICA

No es facil encontrar una definicion consensuada sobre lo que se entiende por
campamento. En los paises donde existen asentamientos de este tipo se denominan
de distintas maneras: Favelas en Brasil, Villas Miserias en Argentina, Barrio Brujo
en Panama, Rancho en Venezuela, Tugurios, seglin Naciones Unidas, entre muchos
otros términos. Esta diversidad de nombres da cuenta de un concepto complejo
que esta Intimamente relacionado con los estandares de lo que es considerado
como una habitabilidad adecuada en cada pais.

La complejidad del concepto deriva en la dificultad de identificar y contabilizar este
tipo de asentamientos en el territorio y, al mismo tiempo, entregar lineamientos
a las operaciones de tipo catastral que permitan tener informacion comparativa.

No obstante, la preocupacion por su magnitud y persistencia es un debate que se
repite y resurge cada cierto tiempo.

Segln lo observado por Fernandes (2011) en su revision de las politicas de
regularizacion de asentamientos informales en América Latina, pese a la
heterogeneidad de las definiciones de cada pais, hay un conjunto de caracteristicas
relevantes que permitirian identificar a los asentamientos precarios urbanos como
los campamentos.

En primer lugar, un componente de Informalidad referido a las caracteristicas
particulares del proceso de desarrollo fisico habitacional de asentamiento. Ello
incluye diversas situaciones tales como: a) la ocupacion de suelos pablicos y
privados seguidos de autoconstruccion; b) el arriendo irregular de lotes en un
terreno privado subdividido para autoconstruccion; ¢) la “ocupacion generalizada
de orillas fluviales” (Fernandez, 2011, p.12); d) y de ocupacion de espacios publicos.

Un segundo grupo de caracteristicas son las precarias condiciones de Habitabilidad,
lo que incluye a las redes de servicios basicos, como agua potable, alcantarillado,
electricidad; también a la infraestructura y equipamientos, como calles, sedes

comunitarias, espacios de esparcimiento y, particularmente, a las viviendas
inadecuadas.

Otra caracteristica definitoria, quizas la mas relevante para la construccion de una
definicion operacional que permita cuantificar a los campamentos y distinguirlos
de otro tipo de situaciones de carencias habitacionales, es la dimension de
Irregularidad. Ello quiere decir que el “desarrollo inmobiliario informal” supone
una o mas formas de ilegalidad por “violacion de los derechos de propiedad de
suelos privados, publicos o comunales; de regulaciones y normas urbanisticas,
medioambientales o de construccion; de requisitos de registros; y de disposiciones
tributarias” (Fernandes 2011).

Los tres elementos sefalados se entroncan con otro igual de importante: la
Autogestion en la construccion de las viviendas, en la provision de servicios y en
construccion del entorno en general. Ademas, en sus origenes y en los procesos
posteriores de "administracion” de los campamentos, es posible hablar de
autogestion comunitaria, es decir, un proceso colectivo donde la propia comunidad
desarrolla la capacidad de identificar y satisfacer sus necesidades cotidianas a
través de la organizacion colectiva.

En este sentido, el componente basico de la definicion de campamento son las
personas que lo habitan y los rasgos comunitarios que adquieren en su particular
forma de ocupar el territorio y constituir un asentamiento humano.

Una caracteristica importante de estas personas y familias es su nivel de
Vulnerabilidad, es decir, la “probabilidad o riesgo (...) de caer en la pobreza de
ingresos” (Dominguez, 2011, p. 75). Este término es mas adecuado para referirse
a condiciones estructurales de los hogares que tienden a llevarlos a condiciones
de pobreza o, mas precisamente, a malas condiciones de vida.

Finalmente, es el factor Territorial el que permite distinguirlos de otras situaciones
de precariedad, donde la agrupacion, la concentracion espacial de viviendas,
familias y determinadas formas de vida es un elemento clave.
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De esta manera, pese a la diversidad de situaciones que se engloban bajo el término
de campamento, la informalidad, los problemas de habitabilidad, la autogestion
comunitaria, la vulnerabilidad de las familias y el asentamiento como espacio fisico,
son denominadores comunes que permiten construir una definicion.

Asi, los campamentos son asentamientos humanos donde hay una concentracion
espacial de condiciones de vida asociadas a pobreza y precariedad habitacional,
sus habitantes son familias vulnerables, sufren de inseguridad en la tenencia
del suelo, producto de ocupaciones irregulares y hay autogestion comunitaria
en la produccion del habitat residencial.

En el caso de Chile, es importante enfatizar que estos asentamientos se encuentran
mayoritariamente en areas urbanas y su origen se vincula al crecimiento explosivo
de las ciudades de mediados del siglo XX, como se reviso en el capitulo anterior.

Aquellos que estan ubicados en zonas rurales, poseen caracteristicas particulares,
tanto territoriales como de sus habitantes. Algunos rasgos distintivos tienen que ver
con la economia de subsistencia de las familias basada en la agricultura a pequena
escala, la pertenencia étnica de sus habitantes, la mayor dispersion territorial de las
viviendas y, por tanto, la menor tugurizacion y hacinamiento de los asentamientos.
De esta forma, los asentamientos precarios rurales, presentan caracteristicas
especiales en término de origen historico y cultural que requieren soluciones
especificas a cada situacion que no necesariamente son las que requieren los
campamentos por lo que deben ser observados con instrumentos que capturen
estas especificidades.
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2. ¢COMO SE HA MEDIDO? LOS CATASTROS EN EL MINISTERIO
DE VIVIENDA Y URBANISMO

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) ha realizado varios esfuerzos en
las Gltimas décadas por dimensionar y caracterizar a los campamentos del pais,
como una forma de establecer diagnosticos que permitan abordarlos a través de
las politicas publicas.

En los catastros que ha impulsado, se observa que estan presentes buena parte de
los elementos comunes a los asentamientos precarios irregulares y da la impresion
que las distinciones entre uno y otro, mas que diferencias conceptuales profundas,
responden a las fuentes de informacion disponibles que van dando forma a la
definicion operativa, es decir, a las variables e indicadores especificos a través
de los cuales se mide. De este modo, las diferencias responden a la dificultad de
encontrar fuentes de informacion con amplia cobertura territorial, pero también
a los cambios en los estandares de lo que es considerado como precario en un
momento dado, con ciertos niveles de desarrollo socioeconomico del pafs.

El catastro de 1985 pretendia identificar las poblaciones marginales. Su basqueda
estaba guiada por la necesidad de un diagnostico general de distintas situaciones
vinculadas al déficit habitacional y pobreza. En este sentido, los campamentos
eran un componente mas del diagndstico y no se introduce un valor umbral
minimo de familias a partir del cual considerar a un asentamiento precario como
campamento, elemento que lo distingue de las propuestas posteriores. Identifica
482 campamentos y 40.493 familias viviendo en esta condicion.

El Catastro Nacional de Asentamientos Precarios realizado por el MINVU y el
Instituto de la Vivienda de la Universidad de Chile, en 1996, consistio en un catastro
del habitat precario chileno cuyo objetivo general fue identificar, localizar y aportar
a una caracterizacion de los asentamientos precarios existentes al afio 1996. En él
se reconocio la existencia de 972 asentamientos y 104.808 familias.
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A continuacion, se presenta una tabla que resume los principales elementos de los catastros de campamentos realizados por el MINVU entre 1985y 2007.

Tabla N° 1: Sintesis de elementos principales de lo catastros nacionales del MINVU

Catastro

Catastro Nacional de
Marginalidad
Habitacional 1985

Catastro Nacional de
Asentamientos
Precarios 1996

Catastro Nacional de
Campamentos 2007

Finalidad

Disponer de un diagnostico de la
demanda habitacional de interés
social para la elaboracion

de planes y programas
habitacionales.

Objetivo

Identificar las poblaciones

marginales: loteos irregulares,
¢ conventillos, cités, aquellas
que surgieron producto de

¢ la operacion sitioy a los

- campamentos.

Definicion de
campamento

Conjuntos de familias instaladas
con o sin autorizacion en

¢ terreno de terceros, en viviendas
provisorias y sin urbanizacion

: completa.

Metodologia

A través de informacion

- secundaria.

¢ En base a informacion de
distintos organismos publicos
¢ se construye un listado que es
visitado para completar una

¢ ficha por asentamiento.

Diagnostico para desarrollar

un programa que tuviera
componentes no s6lo
habitacionales, sino que buscara
prestar apoyo efectivo a la
situacion de marginalidad social
y econdmica.

Base para el programa Chile
Barrio.

Identificar, localizar y aportar

: auna caracterizacion de los
¢ asentamientos precarios
i existentes.

Incluye campamentos, loteos

¢ irregulares entendidos como
asentamientos precarios, sin

¢ servicios, instalados en terrenos
municipales o fiscales y otro

¢ tipo de asentamientos.

- Conjuntos de 20 y mas viviendas
¢ agrupadas y contiguas, donde

- residen familias en terrenos

¢ que no les son propios y, por
tanto, que carecen de los titulos
¢y presentan carencia de algin

- servicio basico (alcantarillado,
electricidad, agua potable).

Metodologia de aproximacion
¢ sucesiva.

- Se elabora un listado preliminar
‘ através de una ficha que
completan las regiones.

¢ Luego, a los que cumplen con

- la definicion se le aplica otra

¢ ficha en terreno o se llena con

- informacién del municipio.

Dar continuidad al Programa
Chile Barrios, con una linea

de trabajo mas acotada en
campamentos y con una
perspectiva habitacional. Da
origen a la Linea de Atencion de
Campamentos (LAC).

Identificar, localizar y

¢ cuantificar los campamentos.

- Conjunto de viviendas

¢ concentradas, mayores o iguales
a 10, con precariedad material y
i déficit de saneamiento (agua y/o
- alcantarillado).

- Metodologia CELADE.

¢ Usa datos censales para lograr la
 localizacion de los campamentos
¢ existentes a través de la

- concentracion de viviendas de

¢ cierto tipo en manzanas censales.
- Sobre esta identificacion,

¢ se realizo una validacion con
imagenes satelitales y en terreno
¢ de manera de poder contar con

- informacion actualizada sobre

¢ vivienda, familias y personas.

2. No se asimilan a los campamentos en la medida que abarcan a soluciones habitacionales de origen particular, con problemas de saneamiento legal.
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El Catastro de 1996, entiende por asentamiento precario a “todo tipo de agrupacion
de 10 y mas viviendas contiguas y los conjuntos de 60 y mas viviendas dispersas en
ciudades de 100.000 y mas habitantes, que presentan en conjunto problemas de
habitabilidad por carencia del total o parte de los servicios basicos y/o problemas
de saneamiento legal referido al titulo de dominio de la propiedad donde se
emplaza el asentamiento” (FAU, 1997). Trabaja con un concepto amplio que incluye
distintas situaciones de déficit habitacional y precariedad urbana y rural. Identifica
712 asentamientos irregulares que incluye un grupo denominado campamentos
entendidos como conjuntos de 20 y mas viviendas agrupadas y contiguas, donde
residen familias en terrenos que no les son propios (de privados), carecen de los
titulos y presentan carencia de algln servicio basico (alcantarillado, electricidad,
agua potable). Asimismo, incluye otro grupo denominado “loteos irregulares”,
entendidos de la misma forma que los campamentos pero emplazados en terrenos
municipales o del estado.

En el 2007 se trabajo con datos censales, gracias a la disponibilidad de cartografia
en sistemas de informacion geografica y a la existencia de indicadores de déficit
habitacional calculados a nivel de manzana. Se concentré s6lo en campamentos
porque existia la idea de institucionalizar la atencion de los campamentos en el
MINVU. Al igual que el catastro de 1996, trabaja con un umbral de nidmero de
viviendas pero mas bajo, por tanto, registra asentamientos mas pequenos, lo que
se relaciona con la disminucion de los tamanos de los campamentos que se han
constatado en las Gltimas décadas.

Asi, se observa que las distintas definiciones se relacionan directamente con la
problematica habitacional del momento y, al mismo tiempo, con los avances
tecnologicos e informacion estadistica disponible. En este sentido, la definicion de
campamento ha ido ajustandose en funcion de los cambios que estos han sufrido,
su nivel de consolidacion, las modificaciones en la habitabilidad de los lugares
donde se emplazan, su tamafo en superficie y nimero de familias. No obstante,
se mantiene en el tiempo la idea de una ocupacion irregular, de un estandar
habitacional no adecuado a lo considerado como optimo en el momento y de un
agrupamiento que da cuenta de una unidad espacial y social.

3. CATASTRO 2011: MAPA SOCIAL DE CAMPAMENTOS

Los campamentos corresponden a una realidad que no sélo responde al déficit
habitacional como para ser atendida por las vias regulares del MINVU, sino que se
relacionan con una serie de factores que concurren posibilitando su generacion y
establecimiento en territorios determinados.

Pese a los esfuerzos de los programas sociales y habitacionales que se han
implementado para abordar los campamentos, estos siguen existiendo, se crean
algunos nuevos y otros resurgen en los mismos lugares que ya han sido intervenidos.

Por ello, en el 2010 surge la necesidad de actualizar el diagnostico y contar con
un nuevo catastro que contemple las distintas dimensiones de los campamentos,
permitiendo, de esta forma, tener una mirada mas comprensiva del tema que
permita disefar intervenciones efectivas que mejoren la calidad de vida de las
familias.

De esta manera, las preguntas que guian el nuevo proceso de identificacion
y caracterizacion de campamentos intentan no centrarse en las carencias
habitacionales, sino que buscan indagar en las caracteristicas de las familias y en
el territorio como un espacio fisico pero construido comunitariamente que ofrece
oportunidades y amenazas.

Asi, el Catastro de Campamentos 2011 entrega la informacion para la construccion
del Mapa Social de Campamentos, una caracterizacion de este tipo de
asentamientos donde el territorio, la comunidad y sus caracteristicas son los ejes
centrales.
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Para identificar los campamentos y distinguirlos de otro tipo de asentamiento, se
trabajo con la siguiente definicion operacional:

“Asentamientos preferentemente urbanos, de mas de ocho familias que
habitan en posesion irregular un terreno, con carencia de al menos uno de los
tres servicios basicos (electricidad, agua potable y sistema de alcantarillado) y

cuyas viviendas se encuentran agrupadas y contiguas”. e o

4

La diferencia fundamental de la definicion de este catastro con la de los anteriores,
es que considera como unidad para identificar campamentos la concentracion en
el territorio de familias y no de viviendas provisorias, pues enfatiza en el tipo de
tenencia de los terrenos y acceso a servicios, asumiendo estas variables como
definitorias de una ocupacion precaria en la medida que los campamentos, en los
altimos anos han ido consolidando o mejorando su habitabilidad, lo que genera
realidades diversas y heterogéneas en lo que a vivienda respecta.

La metodologia utilizada consiste en una aproximacion sucesiva, ya que a través
de distintas etapas y fuentes de informacion se llega a delimitar el universo de
campamentos del pais.

a) Etapa 1 : verificacion de asentamientos

En esta etapa se generd un primer listado de campamentos con su localizacion.
Para ello, se elabor6 un catastro primario o de pistas de campamentos que consiste
en un registro formado a partir de la informacion del Catastro 2007, Catastros de
Un Techo para Chile, municipios, orpcoracion de dirigentes, entre otros.

Este primer listado, abarco todos aquellos asentamientos que segln las
instituciones consultadas podrian ser considerados como campamentos. No
obstante, era necesario verificar si se ajustaban a la definicion.

Para ello, se confecciond un cuestionario denominado Ficha de Verificacion, que
fue aplicado por los Equipos Regionales de Campamentos en cada campamento
del listado a través de una visita a terreno.

Este cuestionario da cuenta de las variables para poder determinar si el
asentamiento es un campamento. En términos operativos, las condiciones
especificas que debian cumplirse para calificar a un asentamiento como
campamento son las siguientes:

® Nimero de familias: al menos ocho familias.

® Superficie del terreno del asentamiento (metros cuadrados): menor o igual al
numero de viviendas por 350. Este valor se utiliza como indicador aproximado
de agrupamiento de las viviendas y antecedente importante para la evaluacion
de la posibilidad de radicacion.

® Tenencia irregular del terreno: refiere a terrenos arrendados sin contratos,
cedidos, propiedad privada ocupada de hecho, propiedad del estado ocupada
de hecho y propiedad municipal ocupada de hecho.

® Al menos unos de los servicios con acceso irregular:

— Energia eléctrica irregular: se obtiene de la red publica con medidor
compartido, de la red pablica sin medidor (colgado), de un generador
propio o comunitario, otra fuente, no dispone de energia eléctrica.

— Disponibilidad de agua irregular: el agua proviene de la red pblica con
medidor compartido, de la red pablica sin medidor, de un pozo o noria, de
un rio vertiente o estero, de un camion aljibe, de otra fuente.
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— Solucion sanitaria irregular: pozo negro, cajon sobre acequia o canal,
bano quimico, otro.

® 7Zona Urbana: estar dentro de la zona urbana.

Con estas variables y sus respectivas categorias se proceso el resultado de la
ficha construyendo un indice de filtro de campamentos, que discriminé entre los
asentamientos que cumplian con todas las condiciones de los que no.

Con los resultados del filtro, los equipos regionales validaron los resultados en
base a una serie de criterios3 que podian llegar a flexibilizar la definicion de
campamentos.

Etapa 2: caracterizacion de familias y campamentos

Con el filtro aplicado a los resultados de la ficha de verificacion y la validacion
de estos resultados con los equipos regionales, se constituy6 un listado de
campamentos que pasaron a la siguiente fase del catastro. Esta segunda etapa
consistio en la aplicacion de una encuesta de hogares a cada familia que habita
en campamentos.

El cuestionario utilizado en la encuesta recogio antecedentes mas detallados
para el jefe de hogar relativos a su educacion, afo de llegada al campamento y
ocupacion actual.

Gracias al trabajo colaborativo con en Ministerio de Desarrollo Social la informacion
de cada persona fue complementada con datos de la Ficha de Proteccion Social.

En paralelo a la aplicacion de la encuesta de hogar, se aplico la Ficha de
Caracterizacion Territorial del Campamento que consistio en una encuesta por
campamento completada a través de observacion en terreno e informacion

3. Las condiciones a partir de las cuales ingresaron campamentos al catastro que no se ajustaban totalmente a
la definicion son: a) El campamento ya es parte de una intervencion anterior del MINVU u otra institucion; b)
Precariedad habitacional extrema que requiere atencion urgente c) Factores de riesgos que requieren intervencion
urgente; d) Rurales que cumplen las condiciones y estan cerca de centros urbanos; e) EL Campamento es emblematico
para la region.

administrativa, revision de documentacion e informantes claves. Esta herramienta
proporciond informacion para la intervencion del campamento relativa a las
disposiciones normativas territoriales para el sector, como el destino del suelo y
el tipo de instrumento de planificacion territorial, antecedentes detallados sobre la
propiedad del terreno, la factibilidad de servicios y la antigliedad del asentamiento.

Al mismo tiempo, los campamentos fueron georreferenciados, identificando su
localizacion en la ciudad y los aspectos fisico espaciales que los definen capturando,
de esta forma, las especificidades del territorio donde se emplazan.

Asi, el catastro es un proceso que intenta abordar los campamentos tanto desde
su dimension social y comunitaria como en los aspectos fisicos y territoriales.
Es una herramienta fundamental, en la medida que permite identificar el
universo de atencion de la Secretaria Ejecutiva de Campamentos. Al dar origen
al Mapa Social, permite comprender las especificidades de cada asentamiento,
su composicion demografica, las actividades econémicas desarrolladas por las
familias y las caracteristicas fisicas y territoriales de los lugares donde se emplazan,
constituyendo un insumo fundamental para orientar las estrategias de accion del
Plan Integral de Campamentos.
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El proceso de catastro y sus objetivos

Para llegar a construir el Mapa Social de Campamentos los Equipos Regionales de
Campamentos del MINVU, llevaron a cabo un trabajo de coordinacion institucional
para lograr obtener un listado de asentamientos que podrian considerarse como
campamentos.

Posteriormente los equipos regionales visitaron cada uno de estos asentamientos
registrando informacion por observacion e intentando identificar a informantes
claves, es decir, personas del campamento que podrian entregar informacion y a la
vez, permitir el acceso futuro al campamento.

En aquellos asentamientos que se ajustaron a la definicion de campamento, los
equipos regionales aplicaron una encuesta a las familias.

En las regiones de Coquimbo, Biobio y Metropolitana, la aplicacion de parte de las
encuestas a las familias fue desarrollada por el Observatorio Social de la Universidad
Alberto Hurtado.

Los objetivos que condujeron todo este proceso fueron los siguientes:

Objetivos del Catastro
Localizar
Cuantificar Campamentos como unidad territorial
Caracterizar

Caracterizar } Familias

Planimetria levantada
durante el empadronamiento
realizado por el Equipo de
Campamentos de la Region
de Los Rios.

Planimetria del campamento Arturo Prat de Valdivia
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Los campamentos en el territorio

1. SERIE DE TIEMPO

El Catastro de Campamentos 2011 identifico:

657 campamentos a lo largo de todo Chile.

Contabiliz6 a 27.378 familias viviendo en ellos

.y a 83.863 personas

GraficoN®1 Campamentos y familias segtn catastros (N°)

712 66.408

1985 1996 2007 2011 1985 1996 2007 2011

Sobre la base de las mediciones realizadas por el MINVU, se constata que los
campamentos alcanzan un peak en el aino 1996, presentando un alza a nivel
nacional de un 47% de asentamientos y un 64% de familias en relacion a la
medicion realizada en 1985. Lo anterior implica un crecimiento del tamafo de
los campamentos en cuanto a nimero de hogares, pues aumentan de un promedio
de de 84 a 93 familias.

Como se revisd en el primer capitulo, desde mediados de la década de 1970 los
campamentos fueron intervenidos a través de un programa de erradicaciones
y radicaciones y se logro frenar las ocupaciones ilegales, desarticulando las
organizaciones sociales asociadas (Sepulveda, 1998; Rodriguez e Icaza, 1993;
Hidalgo, 2004).

En este periodo, las tomas de terreno no eran una estrategia viable, por lo que
no crece considerablemente el nimero de asentamientos y familias viviendo en
ellos, sino que se incrementa el allegamiento, es decir, los hogares que compartian
la vivienda con otra familia. Producto de este fenmeno, el déficit habitacional4,
en 1982 alcalza una cifra de 820.959 requerimientos, 39% mas que en 1970°
(MINVU, 2004).

Entrada la década de 1990, el déficit acumulado alcanzaba las 949.295 viviendas,
el 52% de ellas correspondian a viviendas que requerian ser reemplazadas,
como es el caso de las viviendas asociadas a asentamientos precarios (viviendas
irrecuperables, segln la nomenclatura del déficit habitacional). No obstante, entre
1990y 1996, el déficit habitacional disminuy6 en un 42% y las viviendas precarias
pasaron a ser el 37% del total.

Si se contextualizan estas cifras observando las de pobreza disponibles mas
cercanas a los afios en que se realizaron catastros de campamentos, se tiene que
entre 1990 y 1996 se evidencia una disminucion de ésta segun los resultados de
le encuesta CASENS, pasando de un 33% a un 20% del total de familias de pafs .

De este modo, se observa que entre 1990 y 1996 tanto déficit habitacional como
pobreza disminuyen, sin embargo, aumentan los campamentos y las familias
habitando en ellos.

4. El Déficit Habitacional corresponde a “la carencia de viviendas adecuadas para dar respuesta a las necesidades
habitacionales de la poblacion, comprendiendo el conjunto de requerimientos habitacionales contabilizados por
concepto de reposicion (remplazo de viviendas irrecuperables) y allegamiento (satisfaccion de carencias de las
familias o unidades domeésticas allegadas), cuya satisfaccion exige la adicion de nuevas unidades de vivienda al
parque habitacional existente” (MINVU, 2007, p. 4).

5.En 1982, segln las estimaciones realizadas por Mac Donald (1994), habia un déficit de 72.5 viviendas por cada mil
habitantes, mientras que en 1970 el déficit era de 66.7 por cada mil habitantes.

6. La encuesta CASEN es la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica realizada por el Ministerio de Desarrollo
Social. Las cifras que se presentan en este apartado incluyen el porcentaje de familias pobres no indigentes y el
porcentaje de familias indigentes sobre el total de hogares del pais. Cabe sefialar que al momento de la redaccion
de este libro se encontraban disponibles los resultados generales de la version 2011 de la encuesta, pero no estaban
disponibles los indicadores necesarios para esta publicacion.



Mapa Social de Campamentos

En 1997, sobre la base de los resultados del Catastro de Asentamientos Precarios
se pone en marcha el Programa Chile Barrio, enmarcado en el Plan Nacional de
Superacion de la Pobreza. Luego de diez afos de intervencion multisectorial, en
el 2007 se constata que los campamentos disminuyen en un 31% y el nimero de
familias que habitan en ellos en un 69%. En tanto, el nmero promedio de hogares
por campamento fue de 42 familias, 51 menos que en 1996.

La constatacion de esta disminucion del universo de atencion de Chile Barrio,
da paso a la Linea de Atencion de Campamentos (LAC) que, como se vio en el
Capitulo I, es mas acotado en su accionary se centra, principalmente, en el
subsidio habitacional como instrumento. La Linea de Atencion de Campamentos
finaliza su gestion en 2009.

El descenso en el nimero de campamentos y familias coincide con la disminucion
de la pobreza en el periodo, que va de un 20% a un 11% de los hogares (CASEN
1996 y 2006). Lo mismo sucede con el déficit habitacional que baja en un 24% en
la medicion de 2006 con respecto a los requerimientos habitacionales detectados
en 1996 y so6lo el 18% de estos corresponden a reemplazos de viviendas precarias.

Los resultados del Catastro 2011, muestran un alza en el nUmero de asentamientos
con respecto a la Gltima medicion. Este aumento corresponde a 167 nuevas
unidades territoriales que responden a las caracteristicas de un campamento
(34% de variacion) y coincide con un periodo en que aumenta el déficit habitacional
en un 20% en el periodo que va de 2006 a 2011 (CASEN 2006-2011). Si bien el
componente de viviendas precarias del déficit aumenta, representa un 13% del
total de requerimientos, cinco puntos porcentuales menos que en 2006. Al mismo
tiempo, se constata un muy leve aumento de la poblacion pobre” que pasa de un
13,7% a un 14,3%.

De esta manera, se observa que si bien la formacion de campamentos y su
poblamiento esta intimamente relacionada con la pobreza y el déficit habitacional,
como expresion de las carencias habitacionales de los mas pobres, este vinculo no

7. ALmomento de la redaccion de esta publicacion se contaba con los resultados generales de la Encuesta CASEN
2011, no obstante, no estaban disponibles las cifras de pobreza a nivel de hogares ni las cifras de déficit habitacional.

es tan simple, por lo que el abordaje desde las politicas plblicas va mas alla de la
entrega de un beneficio para la obtencion de una vivienda y el apoyo para evitar
que las familias estén bajo la linea de la pobreza de ingresos.

Los campamentos son la manifestacion espacial de un fenémeno complejo que no
solo se relaciona con bajos ingresos y carencias habitacionales, sino que se trata
de una situacion donde se mezclan elementos de vulnerabilidad social, es decir,
condiciones estructurales de los hogares que los hacen mas propensos a la pobreza
con elementos particulares de las trayectorias y ciclos de la vida familiar8. Estos
momentos determinan necesidades habitacionales especificas, coyunturas vitales y
tareas que movilizan al hogar que lo llevan a poner en practica distintas estrategias
econdomicas en funcion de las caracteristicas del territorio, las oportunidades y
amenzas que les ofrece.

Campamento Pampa Ilusion, Valparaiso, Region de Valparaiso

8. La perspectiva de analisis del ciclo de vida familiar busca describir las diferencias de los hogares en base a la etapa
por la cual estos pasan. Esta clasificacion se basa en criterios demograficos distinguiendo a los hogares en base a
la edad del jefe de hogar, la presencia de hijos y el ciclo vital de estos Gltimos (MINVU, 2001).Se analiza con detalle
en la segunda parte de este capitulo.
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2. ANTIGUEDAD

En promedio, los campamentos identificados en el 2011 tienen 21 afios de
antigiiedad, segln lo declarado por sus propios habitantes.

La mayoria de ellos (72%) se formo entre 1990 y el 2010. No obstante, hay un
porcentaje importante que, segln sus habitantes, existen desde la década de 1970.

Grafico N® 2 campamentos segln afio de formacion (%)
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TablaN® 2 familias seglin permanencia en el campamento (%)
Aios que llevan en Campamento Porcentaje de Familias (%)

Menos de 5 23
Entre5y 9 27
Entre 10y 14 25
Entre 15y 19 9
20 y mas 16

Pese a la existencia de campamentos muy antiguos, el 50% de las familias que
habitan en ellos actualmente lleva menos de una década en el lugar, lo que implica
que hay asentamientos donde se ha dado una rotacion de familias.

La rotacion de familias en los campamentos, ademas de dar cuenta de la
vulnerabilidad social, se relaciona con el caracter que han tenido las politicas
publicas que no siempre han intervenido los asentamientos concibiéndolos como
unidad territorial, sino que se han centrado en la solucion habitacional individual.
Esto, ha generado una salida de algunos hogares, mientras que otros vuelven a
ocupar su lugar.

De este modo, cuando sale una familia de campamento, ya sea porque lograron
optar a una vivienda a través de un subsidio, mejoraron sus ingresos o cambiaron
su configuracion familiar, llega otra nueva a ocupar el mismo sitio. En general,
corresponden a hogares jovenes, como se vera mas adelante en la descripcion
demografica de los campamentos, en etapa de “inicio de familia” o “expansion”.
También ocurre que cuando los hogares entran en su fase de “nido vacio”, cuando
los hijos crecen y forman su propia familia, los padres salen del campamento,
habitualmente con apoyo del subsidio, pero dejan la vivienda al nuevo nacleo que
se esta formando.

Por otro lado, hay autores que sostienen que los campamentos son, paradojalmente,
una de las formas de hacer frente a la segregacion espacial, lo cual se convertiria
enuno de los factores explicativos de su persistencia en el tiempo (Brain, Sabatini
y Prieto, 2010; Brain y Sabatini, 2008; Dominguez, 2011). Esto estaria dado porque
una de las consecuencias de las soluciones estandarizadas y masivas de la politica
de vivienda social en Chile, implementada a partir de la década de 1980, ha sido el
crecimiento desequilibrado de las ciudades y el surgimiento de zonas periféricas
homogéneas socialmente, con escasos servicios, carencia de espacios pablicos
y altos costos de transporte por las grandes distancias a recorrer para acceder a
sus fuentes laborales.

En este sentido, parte de los campamentos se han convertido en una expresion de la
desconfianza con que se mira a la experiencia de vida en barrios de vivienda social
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subsidiados por el Estado. Los habitantes de estas poblaciones siguen siendo parte
de “los pobres” del pais, de lo que se ha denominado como “la nueva pobreza” (Tironi,
2003) o “los pobres con techo” (Rodriguez, 2005), caracterizada porque quienes
viven en esta situacion tienen mejores condiciones de habitabilidad que antes.
Sin embargo, sufren una mayor exclusion reflejada en la drogadiccion, desercion
escolar, delincuencia, inseguridad en los espacios pablicos y estigmatizacion del
barrio.

“Antes vivia en Renca, yo con seis cabros chicos, en una casa donde vivia mi
suegra, toda su familia, los ninos molestaban por todos lados, pelean los cabros
chicos (..) ademas en la poblacion estaba la cuestion de la droga”.

“(...) Aqui estamos mejor en el sentido que los nifios se estan criando de otra
manera (..) quizas no estoy mejor en lo fisico por la estructura solida de la otra
casa”.

Dirigente, Campamento El Peioncito, Region Metropolitana

De esta manerg, la pobreza fuera del campamento esta marcada por la segregacion
residencial, entendida como el grado de proximidad espacial o de aglomeracion
territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, en este caso,
se destaca la arista relativa a la homogeneidad en términos socioecondmicos.
Entonces, “la segregacion de los grupos populares en la periferia de las ciudades (...)
representan formas de empobrecimiento o de degradacion social vinculadas a las
desventajas que conlleva el aislamiento fisico” (Sabatiniy Brain, 2008, pag 10). En
este contexto, los campamentos parecen representar una alternativa distinta. Para
muchos de sus habitantes es un espacio de contencion en medio de un contexto
social urbano mayor caracterizado por las consecuencias de la segregacion.

Desde el punto de vista fisico relativo a la consolidacion de las viviendas y la
provision de servicios, claramente las viviendas sociales representan una mejoria

sustancial para los habitantes de campamentos que logran acceder a ella. No
obstante, la tipologia de vivienda privilegiada en las Gltimas décadas, admite
escasamente la progresividad, ha sido disefada con poca participacion de la
comunidad y, por ende, sin consideracion de las necesidades especificas de las
familias, derivando en la modificacion de la vivienda y ocupacion de espacios
pUblicos como parte de las respuestas individuales de las familias frente al
hacinamiento, la inseguridad de los espacios pablicos, entre otros problemas
(Pizarro, 2011; Rodriguez, 2005; Mufioz 2011).

En este sentido, el campamento ofrece un espacio adaptable en funcion del
momento que vive la familia y que parece ser mejor que la que vida de allegado.
Al mismo tiempo, en algunos casos, en particular en las ciudades metropolitanas
como Santiago, Valparaiso y Concepcion, cuentan con una localizacion privilegiada,
emplazandose en sectores con una mayor cantidad de servicios y espacios publicos,
ademas de mayor cercania a fuentes laborales, tanto por distancia fisica, como
por una mayor heterogeneidad social del entorno que implica una posible red de
contactos mas tupida que amplia las oportunidades laborales.

Por otro lado, el mismo espacio disponible en el campamento otorga la posibilidad
de realizar actividades productivas o apoyarlas. Asi, por ejemplo, hay campamentos
que sirven como lugar de acopio para recolectores, como espacio para guardar
animales, como granja de autoconsumo, entre otras alternativas que apoyan la
economia familiar.

“Aca estoy mejor, la forma de vivir, el sector es rico, policlinico a cinco minutos,
tenis mall, tenis la bomba, los Bomberos, Carabineros, cerros si queris salir a
pasear (...) a cinco minutos de la pega, en construccion (..) aca la gente la mayoria
trabaja en carretones y los guardan aca...”

Dirigente, Campamento El Pefioncito. Region Metropolitana

o O
“Llegan las micros y taxis aca mismo, Usted ve, en cinco minutos

4
estamos en el plan (..)"

Habitante de Las Torres, sector Campamento Pampa Ilusion. Region de Valparaiso

31
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De esta manera, abordar la problematica de los campamentos implica considerar
la vulnerabilidad de las familias, contribuyendo a mejorar sus capacidades de
insercion en el mercado laboral y, al mismo tiempo, ofreciendo soluciones
habitacionales de mejor calidad y con una adecuda insercion en la ciudad. De
alli que el Fondo de Eleccion de Vivienda, el nuevo programa habitacional para
abordar los grupos vulnerables vigente a partir de 2012 y con el cual opera el Plan
Integral de Campamentos, otorgue mayor flexibilidad a las familias para elegir el
lugar donde quieren vivir. AL mismo tiempo, aumenta el tamano de las viviendas,
pasando de 38 metros cuadrados a 42, en la tipologia casa, y se agregan exigencias
respecto al entorno de la vivienda estableciendo equipamientos minimos y areas
verdes, dependiendo del tamafo del proyecto.

De este modo, el MINVU ha avanzado en mejorar la calidad y tamafo de las
viviendas y, al mismo tiempo, en otorgar un entorno barrial adecuado con
espacios plblicos, consideraciones de seguridad e infraestructura y equipamientos
adecuados para las actividades de esparcimiento, recreacion y el desarrollo de la
vida comunitaria. AL mismo tiempo, a través del Programa de Desarrollo de Barrios
y de Condominios Sociales, el MINVU esta trabajando en proyectos de regeneracion
urbana, mejorando barrios vulnerables con alto deterioro urbano y condominios
sociales con la participacion de la comunidad.
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Campamento Pampa Ilusion, Region de Valparaiso
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. Region de Coquimbo
35 campamentos / 1.079 familias
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Region Metropolitana de Santiago &L

117 campamentos / 4.645 familias ™.
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32 campamentos / 1.698 familias
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3. LOCALIZACION

La distribucion de los campamentos a nivel nacional tiene caracteristicas variadas
que van de la mano con la diversidad en los rasgos fisicos, econdomicos y sociales
que cruzan el territorio de norte a sur.

En el norte grande la geografia propia de esta zona permite que la poblacion se
concentre principalmente en las ciudades costeras. Por lo tanto, los campamentos
se localizan mayoritariamente en ciudades como Arica, Iquique y Antofagasta, y
en algunos nacleos interiores dedicados a la actividad minera como es el caso de
la ciudad de Calama.

Por su parte, hacia el norte chico se aprecia una mayor dispersion en la localizacion
de los campamentos hacia poblados interiores relacionada directamente con la
vocacion economica de los territorios que comprenden esta zona. En el caso de la
Region de Atacama la economia de los campamentos se vincula principalmente a
la actividad mineray, en el caso de la Region de Coquimbo, a la actividad agricola
de los valles transversales.

La concentracion de la mayor cantidad de campamentos en la zona centro del
pais esta dada por el area Metropolitana de Santiago vy el Gran Valparaiso, que
reunen el 34% de campamentos del pais y el 45% de familias que habitan en esta
condicion. En O’Higgins por otro lado, los campamentos se encuentran emplazados
principalmente en las ciudades interiores del valle central, lo que se relaciona con
el patron de distribucion de poblacion propio de esta region.

En las regiones del centro sur del pais los campamentos disminuyen en nimero,
a excepcion de la Region del Biobio, donde existen 145 asentamientos que se
localizan principalmente en las ciudades costeras de Lota, Coronel, Concepcion,
Talcahuano y Tomé. Desde La Araucania al sur se presenta una mayor dispersion,
sin observarse un patron de distribucion en particular. No obstante, como es de
esperar, aquellas ciudades intermedias mayores de estas regiones cuentan con
un mayor namero de asentamientos, como es el caso de Temuco, Valdivia, Osorno
y Puerto Montt.

Finalmente, las regiones del extremo sur ven una disminucion en la presencia de
campamentos que se relaciona directamente con las caracteristicas geograficas
y climaticas de la zona.

Campamentos Rurales

El fendmeno de los asentamientos precarios en el mundo, entendidos como
la concentracion espacial de condiciones de vida inadecuadas y como
“expresion territorial de la pobreza” (Candia, 2005, p.13), es una manifestacion
eminentemente urbana. Su origen esta vinculado al incremento de la poblacion y
la incapacidad de las ciudades para integrar a los nuevos habitantes.

De este modo, la definicion de campamento refiere a asentamientos ubicados
en el area urbana de las comunas, ya que los emplazamientos precarios rurales,
presentan caracteristicas especiales en su origen historico-cultural, y una mayor
dispersion territorial dando cuenta de problematicas distintas a las de los
campamentos.

No obstante, en el Catastro 2011 se registraron algunos asentamientos ubicados
fuera del limite urbano de las ciudades. Estos campamentos, pese a estar en
areas rurales, se encuentran cercanos a las ciudades, manteniendo una conexion
permanente con ellas, ya sea por desplazamientos cotidianos a la realizacion
de actividades econdmicas, educativas, entre otras. Por tanto, sus dinamicas
cotidianas tienen un caracter urbano.

La intervencion en estos asentamientos reviste de mayor complejidad porque
en muchos de ellos el campamento, como espacio fisico, es utilizado como un
recurso para la realizacion de actividades de subsistencia, como la tenencia de
animales de granja y el cultivo de hortalizas, entre otras que son permitidas por
el entorno donde se esta y el mayor espacio disponible.
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4. TAMANO

Si se observa la distribucion regional de campamentos, por un lado, y de familias
por otro, en términos generales, las conclusiones son bastante parecidas. Es decir,
las regiones que concentran el mayor nimero de campamentos y familias a nivel
nacional son las mismas: Valparaiso, Biobio y Metropolitana, mientras que aquella
que cuenta con el menor nimero tanto de asentamientos como de familias es
Magallanes.

Grafico N°3| Campamentos por region (N°)
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Por otro lado, la realidad regional indica que hay situaciones donde el nimero
promedio de familias por campamento deja en evidencia la magnitud de algunos
asentamientos emblematicos, como es el caso de la Region de Tarapaca, que con
un ndmero reducido de campamentos (6) cuenta con un promedio de 193 familias,
el que se ve fuertemente influenciado por el campamento Ex Vertedero, con 573
hogares. Para el resto de las regiones la situacion se muestra mas homogenea, con
un promedio que oscila entre las 20 y 50 familias por campamento.

Como se aprecia en la tabla siguiente, el 78% del total de campamentos del pais
corresponde a asentamientos de menos de 50 familias. Estos asentamientos
concentran 11.219 familias, el 41% del total de hogares catastrados.

TablaN® 3 Campamentos segin nimero de familias (N°)
Ndmero de familias | NGimero de campamentos Porcentaje de campamentos (%)

Menos de 50 516 79
Entre 50y 100 93 14
Entre 101y 150 24 4
Entre 151y 200 12
Mas de 200 12 2
Total 657 100

5. PROPIEDAD DE LOS TERRENOS

La tenencia irregular del terreno es uno de los rasgos mas importantes en la
identificacion de campamentos. El Mapa Social, en su etapa de analisis territorial
levantd esta informacion identificando el tipo de propietario asociado al terreno.

En primer lugar, destaca que un 44% de los campamentos se encuentran localizados
en terrenos pablicos (pertenecientes a Bienes Nacionales, Ferrocarriles, municipios
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y Serviu, entre otros). Por su parte, aquellos que se localizan en terrenos privados
alcanzan un 35%, mientras que los que se sitan en terrenos mixtos, donde una
parte del terreno pertenece a privados y la otra a entidades pablicas, llega al 10%.

GraficoN® 5 Propiedad de los terrenos (%)
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45% de los campamentos entre Arica y Parinacota y Atacama se
encuentra en terrenos de BBNN.

409% de los campamentos entre Coquimbo y Biobio en encuentra en
propiedad privada.

50% de los campamentos entre La Araucaniay Magallanes se encuentra
en propiedad de Serviu 0 municipios.

GraficoN® 6 Propiedad de los terrenos por region
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Al desglosar esta informacion por region, quedan de manifiesto los rasgos
particulares de cada zona del pais. Asi, por ejemplo, se observa en el grafico
ndamero 6 como en las regiones del norte, desde Arica hasta Atacama, hay una
importante presencia de campamentos en terrenos fiscales administrados por
Bienes Nacionales. Esta situacion cambia desde Coquimbo hasta Biobio donde
la mayor presencia de campamentos se da en terrenos privados. Por Gltimo, en
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las regiones del sur del pais, se da una tendencia de localizacién en terrenos Alo largo del territorio, todas las regiones cuentan con campamentos localizados
preferentemente de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU) y municipios. en zonas de riesgo fisico. En el norte por ejemplo, comunas como Antofagasta o
Se puede apreciar también como en algunas regiones del centro y sur del pais se Copiapo muestran una alta concentracion de campamentos en laderas de cerros
concentra un nimero no menor de campamentos en terrenos de Ferrocarriles (EFE). 0 a los pies de ellos.

6. RIESGOS FISICOS

Es habitual que los campamentos se localicen en zonas afectadas por algln tipo
de riesgo fisico. La necesidad de ubicarse lo mas cerca posible de la ciudad, en
algln terreno deshabitado, lleva a las familias a ocupar suelos que muchas veces
se encuentran en las laderas de los cerros, a los pies de ellos, en las riberas de los
rios o muy cerca de la linea de costa.

En Chile el 61% de los campamentos presenta algin tipo de riesgo fisico?, lo
que equivale a 19.198 familias que conviven diariamente con el peligro de sufrir
danos materiales o personales por el desborde de un curso de agua, un aluvion, o
el desprendimiento del terreno en zonas con alta pendiente.

Grafico 7 | Presencia de riesgos fisicos en campamentos (%) '
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9. Los Riesgos Fisicos presentes fueron identificados en el levantamiento de los datos a partir de la observacion
en terreno. Se identifico el riesgo de inundacion, derrumbe o deslizamiento del terreno. Ademas de aquellos
relacionados con problemas ambientales (cercania a planta de tratamiento de aguas, vertederos o presencia de
basura, cercania a linea de alta tension, rio o curso de agua contaminado).
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Uno de los casos mas emblematicos en la presencia de riesgos en campamentos se
encuentra en la Region de Valparaiso. En las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar
la gran mayoria de los campamentos se encuentra en las laderas de los cerros, en
sectores de pronunciadas pendientes, donde el riesgo de aluvion o deslizamiento
es evidente.

Campamento Pampa Ilusion, Sector Sor Teresa, Valparaiso, Region de Valparaiso

La situacion de riesgos en campamentos en los valles centrales de las regiones de
O'Higgins y Maule es particular por cuanto el riesgo fisico se asocia, en general,
a inundaciones, dado que los campamentos se localizan cercanos a las riberas de
los rios. Luego, en Biobio se vuelve a presentar una situacion similar a Valparaiso
con campamentos en laderas con riesgo de deslizamiento de terrenos, como en
el caso de Talcahuano por ejemplo. Ademas en esta region, como hacia el sur, se
observa un gran nimero de asentamientos muy cercanos al borde costero.

Finalmente, otro tipo de riesgo que destaca en campamentos es aquel asociado
a la alta concentracion de basura. Esto supone una condicion de riesgo para la
salud de las personas, ademas del deterioro medio ambiental que lo acompana.

A lo largo del pais, 209 campamentos fueron identificados con una alta
concentracion de basura. Es decir, un 34% del total de familias a nivel nacional,
vive a diario con el problema de la acumulacion de desechos y las consecuencias
que eso trae para su salud y su entorno.

-

Concentracion de basura en un campamento de la Region Metropolitana
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1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

El Catastro 2011 contabilizo 83.863 personas viviendo en campamentos. Esta
poblacidn presenta una estructura demografica mas joven que la nacional, como
se observa al comparar las piramides poblacionales que muestran graficamente
la composicion de la poblacion por edad y sexo para un momento determinado
de tiempo. En el caso de Chile se presenta la piramide con las proyecciones de
poblacion al afio 2012 10(INE, 2012) y para el caso de los campamentos, la piramide
del Catastro 2011.

Figural Piramide de poblacion proyectada al 2012

Figura2  Piramide de poblacion en campamentos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2012

10. Piramide de poblacion con estimaciones de poblacion al ano 2012 calculadas sobre la base del Censo 2002.

Gentileza Departamento de Demografia, Instituto Nacional de Estadisticas
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 87%
de las personas.

En el caso de la poblacion a nivel pais, se observa una piramide de “Transicion
Demografica”, es decir, una estructura que da cuenta de los cambios desde niveles
altos a bajos de la mortalidad y de la fecundidad, que impacta la estructura
de edad produciéndose la disminucion del porcentaje de poblacion joven y el
aumento de la concentracion porcentual en las edades adultas y mas avanzadas.

La poblacion en campamentos presenta una estructura de edades mucho
mas cercana a la piramide clasica. Ello implica que, comparativamente, los
campamentos se componen de una mayor cantidad de personas jovenes y nifios,
lo que se relaciona con la presencia mayoritaria de hogares en una etapa temprana
del ciclo de vida familiar, es decir, de hogares que, como se detallara mas adelante,
se componen de padres relativamente jovenes con hijos pequenos o adolescentes.
Estas familias tienen menos posibilidades de insertarse en el mercado laboral y,
al mismo tiempo, mayores gastos y necesidades de espacio, lo que se vincula
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directamente con su presencia en el campamento como una forma de hacer frente
a esta situacion.

Ademas, llama la atencion el menor nimero de hombres entre los 25 y 44 afos.
Este desequilibrio puede producirse por una salida del campamento de los hombres
que encuentran trabajo o por la llegada de mujeres jefas de hogar.

De este modo:

® EL32% de la poblacion de campamentos tiene menos de 15 afios, es decir, no
son parte de la fuerza de trabajo. Segln la CASEN 2009, de las personas pobres
del pais, el 22% tienen menos de 15 anos, lo cual confirma que la poblacion de
campamento no s6lo es mas joven en relacion al total de poblacion del paistl,
sino también en relacion a la poblacion pobre de Chile.

® E[389% son menores de edad, es decir, tienen menos de 18 afos, mientras que
de la poblacion pobre de Chile, el 22% se encuentra en este tramo etario.

® F| 6% tienen 60 afios o mas. De ellos, el 26% viven solos en los campamentos,
sin otros familiares que puedan apoyarlos. Al comparar estas cifras con la
realidad nacional, se obtiene que en Chile hay un 9% de la poblacion pobre
que tiene mas de 60 afios, de ellos, el 5% vive solo. Estas cifras corroboran que
los campamentos presentan una estructura demografica menos envejecida,
pero al mismo tiempo, donde los adultos mayores sufren un mayor abandono.

2. LOS NINOS EN CAMPAMENTOS

EL 20% de los habitantes actuales de campamentos viven en el asentamiento desde
que nacieron y no conocen una realidad habitacional y barrial distinta a la actual 2.

11. En los calculos donde se utiliza la Encuesta CASEN 2009, al referirse a poblacion pobre, se incluye a los
indigentes.

12. Esta cifra se obtuvo al restar el afio de nacimiento de la persona al afio de llegada al campamento del jefe de
hogar.

De ellos, el 50% corresponden a nifos menores de 6 afos. No obstante, un
porcentaje considerable (37%) tiene entre 6 y 18 afios, es decir, no solo han pasado
los primeros afos de su nifiez en campamento, sino que casi toda su infancia, incluso
la adolescencia, por lo que han configurado su individualidad en condiciones de
precariedad y vulnerabilidad social.

“No me molesta a mi vivir asi, llevo hartos afos aca, estoy como de los tres y
tengo 15, entonces estoy acostumbrada”.

4

Giselle, 15 aios

La solidaridad grupal que se manifiesta en muchos campamentos y el espacio
de sociabilidad que ofrece marca a los jovenes que nacieron en campamentos,
ofreciendo un lugar de pertenencia y, en muchos casos, un blindaje ante las
adversidades que enfrentan, como las primeras experiencias con el “afuera” del
asentamiento, que en algunos casos estan marcadas por la discriminacion cuando
ingresan al sistema educativo, lo que los lleva a valorar de manera positiva a su
comunidad, incluso a privilegiarla sobre otras realidades (Martinic y Bravo, 2011).

“A mi me gusta mas vivir aca que en otros lados, en otros lados hay peleas, y
acano, es tranquilo (...) hay harta gente que dice que vivir en un campamento es
peligroso, que no pasen, pero inclusive es mas peligroso en las calles normales

que aca. e o

4

Giselle, 15 aiios
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Los niilos en campamentos

EL 12% de los habitantes de campamentos son nifios menores de 6 afos.
EL 21% tiene entre 6 y 15 afios.

La experiencia de los nifios que viven en campamentos es muy distinta a la de los
adultos, en particular la de aquellos que no conocen una realidad habitacional
distinta.

En muchos casos estan acostumbrados a esa forma de vida, al particular uso del
lugar y a disponer de un espacio mayor al que se tiene en los barrios de vivienda
social que ellos conocen.

Yo tengo ocho perros, un conejo, un gato y un caballo (.) no sé que vamos a hacer
con los perros cuando nos vayamos a la casa nueva (.), no se va a poder trabajar, van
tener que vender los carretones y los caballos (..) aca la mayoria de las casas son todas
grandes, las familias se han agrandado para atras. Igual vivir en casas buenas es bakan,
no vamos a tener el barro de invierno”.

Jason, 12 anos

Aqui se
A diferencia de los adultos, los nifios no siempre tienen puestas todas sus construyen
expectativas de un futuro mejor en la casa nueva. Para ellos, no necesariamente o it
representa el inicio de una nueva vida. Si bien valoran positivamente las mejoras
fisicas, miran con incertidumbre lo que pasara con el nuevo uso del espacio, con la
posibilidad de tener animales, con el trabajo de los habitantes de los campamentos
donde el disponer de un lugar amplio es vital.

Inicio de obras de viviendas definitivas para los habitantes del Campamento El Pefioncito,
Puente Alto, Region Metropolitana
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3. LAS FAMILIAS

El Catastro 2011 contabilizd 27.378 familias habitando en campamentos. El
analisis de la configuracion de estos hogares y la etapa del ciclo de vida en que se
encuentran es fundamental a la hora de comprender sus necesidades y su nivel
de vulnerabilidad.

Las caracteristicas de la estructura familiar ayudan a predecir sus problematicas
y requerimientos, en particular las habitacionales. Al mismo tiempo, es un
antecedente para comprender el nivel de consolidacion de los recursos o activos
de las familias entregando informacion sobre las necesidades, coyunturas vitales
y tareas que movilizan al hogar (MINVU, 2001).

Tipologia de los hogares en base a la estructura familiar

La estructura familiar refiere a la composicion en funcion de la presencia o no de
ciertos miembros del hogar.

GraficoN®8 | Tipos de hogar segln estructura familiar (%)
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Del total de hogares, el 22% son hogares no familiares, es decir, no hay una
relacion conyugal central, una pareja que haga de centro de la familia. De ellos,
la mayoria (86%) corresponden a personas solas viviendo en el campamento y
un 149% son hogares donde, si bien hay mas de una persona, no se encuentra
la presencia de nicleo familiar o relaciones de parentesco directo, por lo que
corresponden a personas unidas por otro tipo de vinculo o que no tienen relacion
consanguinea entre si. Es probable que este tipo de hogares sean grupos de
personas que han optado por vivir juntos como estrategia de sobrevivencia, pero
gue no necesariamente sean una unidad de decisiones econdmicas que vayan
mas alla de la coyuntura y que pretenda permanecer unida en el futuro y acceder
a una vivienda en conjunto.

Por otro lado, el 53% de los hogares corresponden a familias biparentales donde se
encuentra la presencia de una pareja como ntcleo. El 11% del total de hogares son
biparentales sin hijos y el 42% corresponden a un ndcleo con hijos y, en ocasiones,
con otros familiares lo que implica mayores necesidades de espacio residencial.

El 26% de las familias son monoparentales, es decir, corresponden a los jefes de
hogar sin pareja, a cargo de hijos y otros parientes. El 22% del total de familias
estan cargo de una mujer jefa de hogar sin pareja, mientras que sélo el 4% esta
a cargo de un hombre sin pareja. Las familias con estas caracteristicas tienen una
mayor propension a la vulnerabilidad, en particular, cuando solo estan compuestas
por el jefe de familia y menores de edad, ya que el no compartir la crianza y cuidado
de los menores dificulta la insercion en el mercado laboral.

43



Las familias que habitan en campamentos

Tipologia de hogares segiin el ciclo de vida familiar

Para complementar el analisis en base a estructura familiar, en particular de
los hogares de tipo familiar, que constituyen el 78% del total de hogares en
campamentos, es fundamental incorporar el componente del ciclo vital que da
cuenta de la etapa de las trayectoria de vida en que se encuentran los hogares?3 y
considera las edades de los integrantes de las familias como elemento basico para
determinar su nivel de vulnerabilidad. Su utilidad radica en que cada etapa puede
ser asociada a necesidades distintas, en particular las de espacio habitacional,
equipamientos, espacios publicos del entorno a su vivienda, servicios, entre otros.
Al mismo tiempo, pueden vincularse a los activos con que cuentan las familias y
a distintos niveles de capital familiar para el trabajo (Retamoso, 2002), por tanto,
se vincula con los niveles de vulnerabilidad.

ficoN°9 | Hogares segln etapa del ciclo de vida familiar (%)
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Nota: elaboracion propia sobre la base de informacion del Catastro 2011 e informacion obtenida de la Ficha de
Proteccion Social para el 78% de los hogares de tipo familiar.

13. Etapas del ciclo de vida familiar: a)Formacion: pareja joven, mujer menor de 40 afios, sin hijos; b)Inicio Familia:
pareja o jefe (a) de hogar sin pareja con hijos menores de 6 afios; c)Expansion o Crecimiento: pareja o jefe (a) de hogar
cuyos hijos mayores tienen como maximo 12 afos; d) Consolidacion: pareja o jefe (a) de hogar cuyos hijos mayores
tienen entre 13y 18 afios; e) Salida: pareja o jefe de (a) de hogar cuyos hijos menores tienen 19 o mas ) Nido Vacio:
pareja sin hijos, mujer mas de 40 afios. (Tipologia de elaboracion propia adaptada de Retamoso, 2002; CELADE, 2010;
INE Uruguay 2009)
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El tipo de familia con mayor presencia en los campamentos es las que se encuentra
en fase de consolidacion (28%) que corresponde a los hogares con presencia de
hijos entre 12 y 18 anos, es decir, adolescentes. La segunda mayoria, son las
familias en expansion (27%) que tienen hijos pequefios, menores de 13 afos.

Los hogares en etapas de consolidacion y expansion suman el 55% del total, lo
que implica que la mayoria de las familias de campamentos se encuentran en una
fase donde se tiene “menores capacidades para movilizar el activo del trabajo”
(Retamoso, 2002), pues los hijos son pequefios y no estan en edad de trabajar
y, a su vez, requieren de mayores cuidados, lo que puede llegar a dificultar la
integracion de uno de los padres al mercado laboral. Ademas, en estos tipos de
familias, las relaciones de dependencia potencial al interior de ellas son mayores
ya que, en general, mas personas dependen de una menor cantidad de fuentes de
ingreso. Por otro lado, el consumo en esta etapa, puede implicar mayores gastos
por las necesidades de cuidado de los hijos en el ambito de la salud, la educacion,
higiene, etc.

Por otro lado, el 17% de las familias estan en fase de inicio, es decir, son parejas
jovenes, recién formadas, que aln no han tenido hijos, pero que estan en edad de
hacerlo.

De este modo, se observa, que gran parte de las familias de campamentos son
jovenes y se encuentran en las etapas mas vulnerables desde el punto de vista
demografico.

4. ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR

La vulnerabilidad de las familias de campamentos, no so6lo esta relacionada con
los ciclos demograficos sino que, particularmente, con su insercion en el mercado
laboral.

El nivel educacional que tienen los adultos en campamentos determina, de gran
manera, el tipo de empleo al que pueden acceder y la estabilidad en los puestos

de trabajo. A esto se suman los ciclos economicos por los que atraviesa el pais y
las realidades locales de cada territorio donde se insertan estos asentamientos.

El Catastro Nacional de Campamentos 2011 registro el nivel educacional alcanzado
por los jefes de hogar, lo que sirve como una aproximacion a la capacidad
generadora de ingreso de las familias.

Grafico N°10 | Nivel educacional de los jefes de hogar (%)
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La mayoria de los jefes de hogar de campamentos tiene s6lo educacion basica
completa o incompleta, por lo que el grado de especializacion acreditado en
el sistema educacional formal es en general, muy bajo, lo que sblo les permite
acceder a empleos para los que se requiere baja calificacion y asociados a bajas
remuneraciones.

5. INSERCION LABORAL DEL JEFE DE HOGAR

El jefe de hogar no necesariamente corresponde a la persona que aporta un mayor
ingreso a la familia, sino que es aquel que es reconocido por los demas integrantes
como la figura de mayor autoridad. De hecho, en el 23% de los hogares el jefe
de hogar no aporta ingreso y son otros los integrantes encargados del sustento
econdmico. No obstante, en la mayoria de las familias (77%) es uno de los pilares
financieros, de ahi la relevancia de conocer su situacion ocupacional y el tipo de
trabajo que desempenan.
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Grafico N°11 | Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)
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Al obtener una fotografia de la situacion ocupacional de los jefes de hogar en
el periodo en que se realizo el Catastro 2011, se observa que un 62% de los
jefes de hogar de campamentos se encuentran ocupados, mientras que un 27%
son inactivos, es decir, no buscan ni tienen empleo. Este daltimo grupo engloba
principalmente a estudiantes, jubilados o pensionados y duenas de casa.

Un porcentaje menor (5%) declard estar desocupado o en busca de trabajo. Esta
situacion se vuelve mas compleja para los hogares en que ningln otro miembro
del hogar aporta ingreso, lo que ocurre en el 29% del total de familias con jefe
de hogar desocupado.

Si se comparan estos resultados con la Gltima informacion disponible para los jefes
de hogar pertenecientes al primer quintil de ingresos (CASEN 2009), se observa
que los jefes de hogar de campamento presentan una mayor tasa de ocupaciony
menores niveles de desempleo*. No obstante, esta mayor insercion en el mercado
laboral no necesariamente implica mayores niveles de estabilidad o mejor calidad
de empleo ya que, en general, la gran mayoria de los jefes de hogar desempefa
un trabajo independiente o por cuenta propia lo que aumenta su inestabilidad en
relacion a otras familias vulnerables.

Grafico N°12 | Tipo de trabajo del jefe de hogar (%)
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De los jefes de hogar que se encuentran trabajando, un 57% corresponde a
asalariados, mientras que un 43% de ellos son trabajadores por cuenta propia.
Si bien el nimero de trabajadores que dependen de un empleador es alto, no
necesariamente garantiza la formalidad en el empleo. Un ejemplo de ello es el bajo
numero de personas que se encuentran cotizando en algln sistema previsional.

Si se comparan estos resultados con la realidad nacional, en particular con la
altima informacion disponible para los trabajadores del primer quintil de ingresos
(CASEN 2009), se observa que la proporcion de trabajadores por cuenta propia es
mucho mas alta para el caso de los jefes de hogar que habitan en campamentos.

14. En el primer quintil de ingresos, segin la Encuesta CASEN 2009, el 45% de los jefes de hogar se encuentra
Ocupado, el 9% Desocupado y un 47% es inactivo.
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Las actividades especificas a las que se dedican los trabajadores por cuenta propia
de campamentos son diversas y dependen de las caracteristicas de cada region,
sin embargo, destacan algunos oficios como el de cartonero (9%), feriante (7%),
pescador o recolector de mariscos (7%) y vendedor ambulante (9%), entre otros.

Grafico N°14 | Trabajadores asalariados (%)
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Si se profundiza en los jefes de hogar asalariados, se observa que la gran mayoria
corresponden a empleados contratados por alguna empresa (69%), mientras que
un 11% trabaja en casas particulares y un 20% es agricultor o temporero. Este
altimo porcentaje es de gran relevancia si se considera la estacionalidad a la que
se ven enfrentados estos tipos de trabajadores y la consiguiente volatilidad en los
ingresos que aquello implica para los hogares.

Grafico 15 Cotizaciones del jefe de hogar (%)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 77%
de los jefes de hogar.

Un 74% de los jefes de hogar de campamento no se encuentra ahorrando para
financiar su vejez. Lo anterior da luces sobre la informalidad en la insercion laboral
y de la baja calidad de los empleos a los que acceden las personas que habitan
en campamentos, lo que se traduce en menores sueldos y en escasa proteccion
frente a potenciales accidentes y/o enfermedades.
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Extranjeros en campamentos: una nueva realidad

La migracion de familias y personas que buscan oportunidades mas alla de las
fronteras de sus paises es un fenomeno que ha aumentado en las Gltimas décadas,
transformandose en un desafio para las politicas pablicas.

En Chile, segln la dltima informacion disponible, los extranjeros no representan
un alto porcentaje de la poblacion, no obstante, han aumentado en un 72% en
el altimo periodo intercensal (INE, 1992-2002), y en un 78% si se comparan las
cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2002 con las estimaciones de Extranjeria
y Migracion del Ministerio del Interior!>, lo que muestra como el pais, poco a poco,
se ha convertido en un foco migratorio de América Latina.

Este significativo aumento de extranjeros se ha comenzado a reflejar en la realidad
de los campamentos que, para algunos inmigrantes, han pasado a ser la primera
forma de insercion en las ciudades chilenas, por lo que es importante considerarlos
en el Mapa Social de Campamentos. No obstante, la captura de informacion para
los extranjeros es compleja y tiende a producirse un subregistro porque no todos
estan dispuestos a declarar su nacionalidad, ya sea por temor a sufrir algin tipo
de discriminacion por parte de sus vecinos o por no tener su documentacion al
dia, entre otras posibles razones. Pese ello, el Catastro 2011 incorporo la pregunta
sobre nacionalidad del jefe de hogar para tener una aproximacion a la realidad de
los extranjeros en campamentos.

El Catastro 2011 constatd que el 1,2% de las familias registradas tienen un jefe
de hogar extranjerol®. Si bien representan una proporcién muy pequefia del total
de habitantes de campamentos hay regiones del pais y campamentos especificos
donde la proporcion es mucho mayor, como es el caso de la Region de Aricay
Parinacota, con un 26% de familias extranjeras; la Region de Tarapaca, con un 6%;
y la Region de Atacama, con un 4% del total de hogares.

15. Segtin proyecciones del Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio de Interior, en Chile, al 2009,

existirian 352.344 extranjeros (Ministerio del Interior 2010)
16. El Catastro 2011 sélo consultod la nacionalidad para los jefes de hogar de las familias.

“Cuando llegué trabajé en una panaderia y después sali a trabajar como
asesora del hogar (..) Vivia en una pieza y mi mama me dijo que toda la vida no
vamos a vivir en una pieza (..) arrendaba esa pieza donde no se podia estar (...)
entonces yo llegué aca [al campamento] porque una sefiora chilena me aviso,

pero también me dijo que le tenia que pagar”.

Habitante del Campamento Ex Vertedero, Region de Tarapaca i i

La presencia de estas familias en los campamentos del norte del pais significa
un desafio para la politica habitacional, tanto para el trabajo comunitario que se
desarrolla con las familias de campamentos, como para el trabajo de obtencion
de una vivienda definitiva, por lo que es necesario conocer sus principales
caracteristicas.

icoN° 16| Extranjeros segln pais de origen (%)

@ Argentina
21% Bolivia
—I @ Colombia
@ Peri

7%
649%

Fuente: elaboracion propia sobre la base del catastro de campamentos con informacion para el 60% de los jefes
de hogar extranjeros.



Mapa Social de Campamentos

La mayoria de los extranjeros que viven en campamentos provienen de paises
vecinos que limitan con Chile por el norte, como es el caso de PerQ y Bolivia. Las
grandes disimilitudes economicas entre Chile y estos paises durante la década
de 1990%, convirtieron a Chile en destino de quienes buscaban “obtener (..)
mejores ingresos que en el pais de origen” (Solimano, 2003, p.64). De este modo,
las principales motivaciones migratorias estan asociadas a una estrategia de
movilidad territorial para mejorar las condiciones economicas. Sin embargo, los
pobres que deciden emigrar carecen de medios y contactos para establecerse y
desarrollarse de manera satisfactoria, por lo que se insertan en las ciudades en
la mejor opcion residencial en funcion de sus presupuestos reducidos, de alli que
para los extranjeros del Catastro 2011 los campamentos se han presentado como
una alternativa residencial.

Grafico N°17 Nivel educacional de los jefes de hogar extranjeros

180/0 320/0
1

Educacién primaria o menos

Educacion secundaria
completa

1%

0 - .
2% Educacion superior completa
Educacion secundaria

28% incompleta

19%
Educacion superior incompleta

No sabe/No responde

La vulnerabilidad de los inmigrantes queda de manifiesto en el nivel de
escolaridad®® de los jefes de hogar que, pese a que, en promedio, es mayor que
la de los jefes de hogar chilenos, la mayoria no termind la educacion secundaria.

17. Las diferencias en el PIB per capita de Chile con respecto a nuestros paises vecinos, son determinantes a la hora
de observar las motivaciones migratorias (Solimano, 2003). Entre los afios 1995-2000 el PIB per capita en Chile era
de U$9.434, un 62% sobre el PIB de Per(, y un 75% sobre el PIB de Bolivia.

18. El Catastro de Campamentos 2011 tiene una pregunta estandar para medir el nivel de escolaridad que no
considera las especificidades en los niveles de escolaridad de los paises extranjeros. Sin embargo, es posible
establecer equivalencias respecto a su ciclo primario, secundario y superior, que es muy similar en la mayoria de
los paises de la region.

Ademas, de los bajos niveles educacionales que influyen en una insercion precaria
en el mercado laboral y los bajos ingresos percibidos (en ocasiones vinculado a
problemas de documentacion), el presupuesto de los extranjeros puede verse
mermado por la necesidad de continuar ayudando econdomicamente a su familia
en el pais de origen (envio de remesas), por lo que deben vivir con sus ingresos
disminuidos.

La convivencia entre los vecinos

La convivencia entre personas de distintas nacionalidades en un campamento no
siempre esta libre de problemas producto de distintas costumbres, estilos de vida
y prejuicios que pueden dificultar la vida cotidiana del asentamiento.

“A mi me dicen que todos los peruanos son borrachos, pero se equivocan somos
tranquilos (..) creen que les venimos a quitar el trabajo y es que también tenemos
necesidades. En el colegio hay también un poco de discriminacién para mi hijo
(..) él me dice que los nifios son malos, que si quiere jugar lo botan y le dicen
es peruano, es peruano (..) Yo le digo los amigos van a venir solos, tu tienes que
esforzarte mas y ser uno de los mejores (..) tienes que decirle que eres peruano,
pero que de corazon eres chileno”

Mujer Extranjera, Campamento de la Region de Tarapaca

La discriminacion de la que pueden ser victimas los extranjeros es un elemento
que puede decantar en que no se sientan parte de la comunidad y no participen
de las actividades comunitarias que busquen la mejora de las condiciones vida.
De ahi que uno de los principales desafios para las intervenciones en campamento
sea el trabajo que se haga con la comunidad, la mediacion de conflictos y el
fortalecimiento de las instancias participativas que propendan a la basqueda de
CONsSensos.
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1 La historia en cifras

La Region de Arica y Parinacota tiene seis campamentos concentrados en la comuna de Arica,
en los que habitan 236 familias.

Serie de tiempo familias (N°)
236

19

1996 2007 2011
Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

El catastro de 1996 identifica solo un campamento en esta region y 19 familias. La intervencion
nacional que emprende el programa Chile Barrio se realiza a partir de este diagnostico. No
obstante, como se evidencia en la medicion de 2007, a diferencia de lo que ocurre en otras
regiones, los campamentos en Arica y Parinacota aumentan junto con el tamafo promedio
de los asentamientos que llega a 47 hogares.

Enelano 2011, se constata que el nimero de asentamientos se duplica y, con ello, el nimero
de familias que habitan en esta condicion. No obstante, siguiendo la tendencia nacional,
disminuye el tamafo de los campamentos en la medida que disminuye el promedio de hogares
que viven en ellos.

El aumento de campamentos en la region, podria vincularse con las expectativas econdmicas
y laborales generadas con la entrada en vigor de la Ley N©20.175, el 8 de octubre de 2007,
que crea la region comprendiendo las provincias de Arica y Parinacota pertenecientes, hasta
esa fecha, a la Region de Tarapaca. Al mismo tiempo, se relaciona con la intensificacion del
flujo migratorio de los paises vecinos, fendmeno profundizado en el Capitulo 5.

/’

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

Campamento Ao de formacion
Areneros |l 1997
Cerro Sombrero 2002
Coracero 2010
Remolino de la Esperanza 2002
Renacer del Pedregal 1997
San Miguel de Azapa 2002

Segln lo declarado por informantes clave y tal como lo demuestran los catastros, los
campamentos de la region son relativamente nuevos. Los mas antiguos, son Areneros Il y
Renacer del Pedregal, que tienen 15 anos de existencia.

EL 43% de las familias de campamentos de Arica llegaron al campamento el afio 2010, poco
tiempo antes de la aplicacion del Catastro, lo que indica que pese a la antigiiedad de los
campamentos, gran parte de ellos han sido repoblados y se ha dado una rotacion de familias.




\

Campamentos segln propietario del terreno (%)

3 Territorio

Como se sefial6 anteriormente, la totalidad de los campamentos de la region se encuentra @ Privado
en la comuna de Arica, siendo el de mayor tamano el campamento Coracero, que cuenta 20% @® SERVIU
con 131 familias.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Campamento Ndmero de familias 40%

Bien Fiscal administrado por
BBNN

40%

Arica | Areneros I | 30

Arica Cerro Sombrero 11

Arica | Coracero I 131

Arica Remolino de la Esperanza 20 Nota: informacion para el 83% de los campamentos.

Arica | Renacer del Pedregal | 15

Arica San Miguel de Azapa 29 Normativa urbana

TOTAL 6 236

De acuerdo a la normativa urbana vigente, dos campamentos, Renacer del Pedregal y Coracero,
se encuentran en zonas urbanas donde se permite el uso habitacional segtn el Plan Regulador
Comunal. El resto corresponde a campamentos donde no se permite el uso habitacional,

Propiedad de los terrenos principalmente por encontrarse localizados en zonas de riesgo

Los campamentos Coracero y Cerro Sombrero se encuentran en propiedad privada, mientras
que Areneros Il y Renacer del Pedregal se localizan en propiedad del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion (en adelante SERVIU). Por otro lado, el campamento San Miguel de Azapa se Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)
encuentra en una propiedad administrada por Bienes Nacionales (en adelante BBNN).

@ No permite uso habitacional

@ Permite uso habitacional

40% 60%

Nota: informacion para el 77% de los campamentos.
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Riesgos fisicos

La presencia de riesgos fisicos en la region esta dada fundamentalmente por el riesgo de
inundacion, puesto que los campamentos se localizan cercanos a la ribera del rio San José.
Este tipo de riesgo afecta a todos los campamentos de la region, salvo al campamento San
Miguel de Azapa.

Sibien es cierto que el peligro de inundacion no es constante dadas las condiciones climaticas
propias de la zona geografica, eventualmente suceden eventos de esta naturaleza que es
necesario tener presente.

Presencia de riesgo fisicos (N® de campamentos)

Solo riesgo de inundacion I 5
Solo riesgo de derrumbe 1
TOTAL |

Campamento Coraceros, Arica

a

4. E| caso de la ciudad de Arica

Los seis campamentos de la region se encuentran ubicados al sur oriente de la ciudad
de Arica. En la imagen se aprecia que practicamente todos ellos se emplazan en las
afueras de la ciudad, cercanos a la ribera del rio San José, en zonas que bordean el
limite urbano, destacando la presencia de riesgos fisicos por eventuales inundaciones.

Localizacion de campamentos en Arica

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth



5 Demografia

Personas segln tramo etario y sexo (N°)

50
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 88%
de las personas.

La poblacion de campamentos de la region es mayoritariamente joven, siendo el 36% de la
poblacion menor de 30 afos. En tanto, s6lo el 3% tiene 65 afos o mas.

Destaca una alta presencia de extranjeros enrelacion a las demas regiones del pais, llegando
a un 26% del total de familias.

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

36% 27% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos

@ No familiar

@ Monoparental
29% .

@ Hogar sin nacleo

@ Unipersonales

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina }

El 44% de las familias de la region, corresponden a hogares biparentales, es decir, estan
compuestos por una pareja. EL 26% del total son familias biparentales con hijos y el 11%
corresponden a parejas sin hijos.

EL 27% corresponde a personas solas 0 a grupos de personas sin lazos de parentesco directo
o nuclear, es decir, son familias donde no hay presencia de una pareja ni de hijos del jefe de
hogar, sino que tienen otro tipo de relacion consanguinea o bien son personas reunidas en
una unidad econdmica que se juntan como estrategia de subsistencia u otras razones, pese
a no ser parientes. EL 80% de este tipo de hogares estan conformados por extranjeros.

Del total de familias, el 36% son monoparentales donde no hay una pareja como nicleo, sino
que corresponden a jefes de hogar solos a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 92%
tiene a una mujer como jefa de hogar.
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

3% .
28% @ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
439 @ FEducacion media completa

26% Educacion superior completa

La mayoria de los jefes de hogar de la region (43%) solo cuenta con educacion basica o un
nivel de escolaridad inferior, lo que condiciona sus posibilidades de acceso al mercado laboral,
en particular al mercado laboral formal.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

5%

10% @ Ocupado

3% @ Desocupado
@ Inactivo

@ No sabe/No contesta

82%
A

Del total de jefes de hogar de la Region de Arica y Parinacota un 82% cuenta con un empleo,
mientras que un 3% esta desocupado y un 10% de ellos se encuentra inactivo.

De los jefes de hogar desocupados en la region, un 13% de ellos corresponden al Gnico
sostenedor familiar. Lo anterior tiene graves connotaciones ya que implica que para estos
hogares no existe ningln otro miembro dentro de la familia que aporte econémicamente
para la mantencion del hogar. En el caso de los jefes de hogar inactivos este porcentaje
asciende a un 13%.

/‘

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

16%

84%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el
76% de los jefes de hogar.

S6lo un 15,6% de los jefes de hogar se encuentran cotizando para su jubilacion en algin
sistema previsional, mientras que un 84,4% de ellos no lo hace.

Campamento San Miguel de Azapa, Arica

\_



Tipo trabajo jefes de hogar (%)

47%

@ Cuenta propia
@ Asalariado

Trabajadores por cuenta propia (%)

25% @ Cartonero
(I 38% @ Feriante
: @ Recolector de mariscos o
21% pescador
: @ Agricultor pequena chacra
@ Vendedor ambulante
4%

L .

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 88%
i de las personas. :
Si se analiza el total de jefes de hogar ocupados en la region, se observa que un 53% de
ellos corresponde a trabajadores por cuenta propia, mientras que un 47% son asalariados.
Al contrastar estos resultados con los porcentajes obtenidos a nivel nacional, se tiene que
se invierten las mayorias, pasando a cobrar mas importancia en esta zona los empleos

independientes.

De los trabajadores por cuenta propia en la region hay un 39% de ellos que son feriantes, un
25% que son vendedores ambulantes y un 21% que son agricultores. En menor proporcion
es posible encontrar a cartoneros y pescadores y/o recolectores de mariscos (11y 4%

respectivamente).

Trabajadores asalariados (%)

7%

@ Empleado empresa

__ |

549/ @ Agricultor o temporero

@ Trabajador(a) casa particular

39%

Mas de la mitad de los jefes de hogares asalariados son agricultores o temporeros (549%),
un 39% se encuentra empleado en una empresa y un 7% corresponde a un trabajador de
casa particular.
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1 La historia en cifras

Segln lo registrado en el catastro de 2011, en la Region de Tarapaca hay seis campamentos
concentrados en las comunas de Iquique y Alto Hospicio, y 1.156 familias habitando en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)
591

1.156

1985 1996 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

fo)
9
7
6

1985 1996 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Como se observa en el grafico anterior, el Gltimo catastro es el que ha registrado un mayor
ndamero de familias viviendo en campamentos, pese a que la cantidad de asentamientos
disminuyd desde el afio 1996. Ello implica que, a diferencia de la tendencia nacional, en esta
region los campamentos han tendido a aumentar su tamafo en cuanto a nmero de hogares
que los componen. De hecho, el promedio de familias por asentamiento esta muy arriba de
la media nacional.

El catastro del afio 2007 no identifico campamentos. La informacion disponible no permite
conocer con exactitud si los asentamientos que hoy estan en la region existian desde antes,
no obstante, el afio de formacion declarado por informantes clave del campamento entrega
una aproximacion, indicando que todos los asentamientos actuales son anteriores al 2005.
Si estas fechas son precisas, parte de la explicacion al crecimiento de familias habitando
en esta condicion, que alcanza un 47% por sobre lo registrado en 1996, podria vincularse
a la falta de una intervencion gubernamental especifica en la materia que canalizara esta
demanda habitacional.

/’

2 Antiguedad

Campamento Ano de formacion
Caleta San Marcos 1990
Centenario 1980
Esperanza Il 1992
Laguna Verde 1996
Naciones Unidas 2002
Toma Ex-Vertedero 2005

Segun los antecedentes recabados en la region el campamento mas nuevo es la Toma Ex
Vertedero, con siete anos de antigiiedad y que, a lo igual que los otros asentamientos de la
region, no fueron registrados en el catastro de 2007.

Familias segin ano de llegada del jefe de hogar (N°)
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EL 50% de las familias de campamentos de Tarapaca llegd entre los afios 2006 y 2010 lo que
indica que, pese a la antigliedad de los asentamientos, la mayoria de sus habitantes no son
parte de sus “fundadores”.

\_
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3 Territorio

Como se senald anteriormente, los campamentos de la region de Tarapaca se localizan en
Iquique y Alto Hospicio. La comuna de Alto Hospicio, a pesar de contar con dos campamentos,
concentra el mayor nimero de familias. En ella se localiza el campamento Ex Vertedero, que
corresponden al mas grande de la region, con 573 familias, concentrando el 50% de los
hogares de campamentos de Tarapaca.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Campamento Namero de familias
Iquique | Caleta San Marcos | 39
Iquique Centenario 62
Iquique | Esperanza |l | 83
Iquique Laguna Verde 285
Alto Hospicio | Naciones Unidas I 114
Alto Hospicio  Toma Ex-Vertedero 573
TOTAL 6 1156

Propiedad de los terrenos

En cuanto a la propiedad de los terrenos donde se emplazan los asentamientos, ésta es
bastante diversa, de manera que se observan campamentos en propiedad del Municipio,
SERVIU, Bienes Nacionales y ademas terrenos de propiedad mixta, donde hay mas de un
dueno de caracter pablico o privado.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

17%
33% @® SERVIU
@ Municipio
@ Mixto
17% Bien Fiscal administrado por

BBNN
33%

Normativa urbana

Segin indica la normativa urbana vigente, tres de los campamentos de la region (Centenario,
Esperanza Il y Laguna Verde) se encuentran en zonas donde se permite uso habitacional. Estos
tres campamentos se localizan en suelos urbanos de la comuna de Iquique. Por otra parte,
entre aquellos que se emplazan en zonas donde por normativa no se permite uso habitacional,
se encuentran los campamentos de Alto Hospicio (Ex Vertedero y Naciones Unidas), ademas
del campamento Caleta San Marcos, que se localiza fuera del area urbana de la ciudad de
Iquique.
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Riesgos fisicos

La presencia de riesgos fisicos en la region esta dada fundamentalmente por el riesgo de
derrumbe, dado que algunos de los campamentos se localizan en zonas de ladera de cerros,
como es el caso del campamento Laguna Verde, Esperanza Il y Centenario.

Presencia de riesgo fisicos (N° de campamentos)

Sélo riesgo de inundacion I 1
Soélo riesgo de derrumbe 4
Ambos riesgos I 1
TOTAL 6

Campamento Ex Vertedero, Alto Hospicio

-

4. El caso de Iquique y Alto Hospicio

En la imagen se observa la localizacion de los campamentos de la region. Se puede apreciar
como en la ciudad de Iquique, los asentamientos se encuentran ubicados en las zonas altas,
en el borde del area urbana. Por su parte, en Alto Hospicio es posible apreciar la superficie
ocupada por el campamento Ex Vertedero.

Localizacion de campamentos en lquique y Alto Hospicio

e

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth




5 Demografia

Personas seg

tramo etario y sexo (N°)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 90%
de las personas.

Siguiendo la tendencia nacional, la poblacion de campamentos de la region es bastante
joven, lo que se condice con etapas tempranas de los ciclos de vida de las familias, como se
vera mas adelante. El 34% de la poblacion de campamentos son nifios de 14 afios, un 2%
por sobre el valor nacional. Destaca la alta presencia de mujeres en los tramos de entre 20
y 44 anos, vinculado a la alta presencia de hogares monoparentales.

Tipos de hogar segln estructura familiar (%)

34% 33% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

Sélo el 33% de las familias de la region corresponden a hogares biparentales donde hay
presencia de una pareja, un 20% menos que a nivel nacional. ELl 21% del total son familias
biparentales con hijos y el 12% corresponden a parejas sin hijos.

Llama la atencidn que el 33% de los hogares de la region sean del tipo no familiares, es decir,
personas solas o grupos de personas sin lazos de parentesco directo. De este total, el 87%
son hogares unipersonales (personas solas) y el 13% corresponden a grupos mas numMerosos.
Estas cifras contrastan con el 22% que representan los hogares no familiares a nivel nacional.

Del total de familias, el 34% son monoparentales donde no hay una pareja como nicleo, sino
que corresponden a jefes de hogar solos a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 85%
tienen a una mujer como jefa de hogar.
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

1%

22% 2% @ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta

Fichas regionales/Region de Tarapaca

45% @ Educacion media completa
31% @ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

Nota: informacion para el 97% de los casos

EL 45% de los jefes de hogar de la region s6lo cuenta con educacion basica o un nivel de
escolaridad inferior, lo que condiciona sus posibilidades de acceso al mercado laboral formal
y lleva, muchas veces al trabajo por cuenta propia de caracter esporadico.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

5%
Ocupado
8% L .

@ Desocupado

@ !Inactivo
5%
@ No sabe/No Contesta

7 2%

Un 72% de los jefes de hogar de la Region de Tarapaca se encuentran ocupados, un 5% de
ellos esta desempleado y un 18% es inactivo.

Al analizar la situacion de los jefes de hogar que se encuentran desocupados se tiene que
un 279% de ellos corresponde al Gnico miembro dentro del hogar que aporta con ingresos

68 al sustento familiar. En el caso de los jefes de hogar inactivos este porcentaje aumenta
alcanzando un 31%.

-

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza
14%
86%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 83% de
los jefes de hogar .

Un 86% de los jefes de hogar que habitan en campamentos no se encuentra cotizando,
mientras que sélo un 149% si lo hace.

Campamento Centenario, lquique

\_



rabajo jefes de hogar (%)

67%

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

res por cuenta propia (%)

2% 8
) 0 @ Cartonero
29% @ Feriante
L @ Recolector de mariscos o
pescador
0,
3% @ Agricultor pequeiia chacra
L @ Vendedor ambulante
15% 42%

Trabajador no remunerado

Del total de trabajadores que se encuentran ocupados, un 67% corresponde a trabajadores
por cuenta propia, mientras que un tercio de ellos se encuentra trabajando empleado en
una empresa (33%).

La mayoria de los jefes de hogar por cuenta propia corresponden a feriantes (42%) y a
vendedores ambulantes (29%). Es posible encontrar también, aunque en menor proporcion,
a pescadores y/o recolectores de mariscos (15%), cartoneros, agricultores y trabajadores no
remunerados (8%, 3% y 2%, respectivamente).

_/

Trabajadores asalariados (%)

3%

@ Empleado empresa

27%

@ Agricultor o temporero

@ Trabajador(a) casa particular

71%

Del total de trabajadores asalariados en la region un 71% se encuentra empleado en una
empresa, mientras que s6lo un 3% es agricultor o temporero. Lo anterior no resulta extrafio
considerando la actividad minera que presenta la region y la limitada actividad agricola del
sector. Ademas es posible encontrar a un 27% de ellos que se desempeiia como trabajador
de casa particular.
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1 La historia en cifras
La region de Antofagasta tiene 28 campamentos y 1061 familias habitando en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)

1.873

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

24

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Siguiendo la tendencia nacional, el catastro de 1996 es el que registra un mayor nimero de
familias y el mayor tamafio de los asentamientos. No obstante, el peak de campamentos se
observa en la actualidad como consecuencia de los efectos que dejo el terremoto ocurrido
en el aio 2007 en la ciudad de Tocopilla.

La disminucion de familias y asentamientos de la region entre 1996 y 2007 esta influenciada
por la intervencion del Programa Chile Barrio. No obstante, el dinamismo econémico de la
region y la oferta laboral asociada a la mineria la han convertido en foco de migracion interna,
como se ha evidenciado en la tasa de crecimiento intercensal de poblacion 2002-2012
(INE, 2012). La migracion de poblacion que conlleva una insercion formal en la ciudad, en
muchos casos, va aparejada a una migracion que se inserta de manera informal, que busca
en los campamentos un espacio habitacional de transicion bajo la expectativa de encontrar
nuevas oportunidades.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

()15

Entre
2000y 2010

Entre Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999

Segln lo declarado por informantes clave, 19 campamentos de la region, correspondiente al
68% del total, se formaron con posterioridad al afio 2000.

Familias segln ano de llegada del jefe de hogar (N°)

Nota: informacion para el 60% de los jefes de hogar. No se dispone de informacion para los 9 campamentos de
Tocopilla

EL 80% de los jefes de hogar llegd al campamento a partir del afio 2000. No obstante, en
concordancia con lo detectado en los catastros anteriores, se constata la presencia de
habitantes historicos, que llevan décadas habitando en el lugar.
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3 Territorio

Los campamentos de la region se concentran principalmente en la comuna de Antofagasta,
que cuenta con 14 campamentos y 555 familias. La comuna que le sigue es Tocopilla, donde
se observan 9 campamentos y 373 familias.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Ndmero de familias Ndmero de campamentos
Antofagasta | 14 I 555
Tocopilla 9 373
Taltal 2 67
Mejillones 2 32
Calama 1 34
TOTAL 28 1.061

Propiedad de los terrenos

La region se caracteriza por contar con un alto nimero de campamentos localizados en
terrenos de propiedad administrada por Bienes Nacionales, que alcanzan un 79% del total.

Esta realidad es un rasgo comin en las regiones del norte del pais, debido a la cantidad de
terrenos fiscales donde se emplazan campamentos, sobre todo en aquellas zonas cercanas
a los limites de las ciudades, areas hacia donde empuja el crecimiento urbano.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

0,
11% ® SErRVIU
10% @ Municipio
Bien Fiscal administrado por
79% P

BBNN

Nota: informacion para el 67% de los campamentos

Normativa urbana

EL 63% de los campamentos se localiza en zonas donde se permite el uso habitacional segin la
normativa urbana, mientras que un 37% lo hace en sectores donde este uso no esta permitido
por tratarse, principalmente, de Zonas Especiales no Edificables segln el Plan Regulador
Comunal.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

@ No permite uso habitacional

@ Permite uso habitacional

63% 37%

Nota: informacion para el 67% de los campamentos
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Riesgos fisicos
Los campamentos de la region se ven enfrentados principalmente al riesgo de derrumbe o

deslizamiento del terreno. En el caso de aquellos que se localizan en la ciudad de Antofagasta,
la mayor parte se encuentra ubicado en la parte alta de la ciudad, a los pies de los cerros.

Presencia de riesgo fisicos (N° de campamentos)

Solo riesgo de derrumbe I 9
Sin Riesgos g
Sin informacion I 10
TOTAL 28

-

4. El caso de Antofagasta

Los campamentos de esta ciudad se localizan, mayoritariamente, a lo largo de su limite
oriente, a los pies de los cerros, en la parte alta. Todos ellos se ubican cerca del limite urbano,
pero junto a areas consolidadas, lo que muestra una continuidad del tejido urbano. Por otro
lado, algunos se emplazan en zonas expuestas al riesgo de derrumbe o deslizamiento del
terreno, especialmente los que se localizan en zonas con pendientes mas pronunciadas.

Localizacion de campamentos en Antofagasta

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth

\_



5 Demografia

ie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres

©
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 60% de las
personas.

Siguiendo la tendencia nacional, la poblacion de campamentos de la region es
mayoritariamente joven, siendo el 62% de la poblacion menor de 30 afios. Destaca la alta
presencia de nifios menores de 15 afios, que representan un 35% del total, un 2% mas que
a nivel nacional.

Las familias

Tamanio de los campamentos segln nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

El 25% 17 familias
EL50% 31 familias
EL 75% 52 familias

Siguiendo la tendencia nacional, los campamentos de la region son pequefos en cuanto
a nimero de familias que habitan en ellos. La mitad de los asentamientos, el 50%, estan
compuestos por menos de 31 familias.

El nmero promedio de familias por campamento en la regidn ha variado en los distintos
catastros con una tendencia a la disminucion de su tamafo en los Gltimos afios. Asi, en 1985,
el promedio de familias por campamento era de 39, en 1996 de 78, mientras que en 2007
y en 2011 se constata un menor nimero de hogares llegando a 43 y 38 respectivamente.

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

24% 24%

Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

Nota: informacion para el 65% de las familias.

EL 52% de las familias de la region son hogares compuestos por una pareja (biparentales).
ELl 39% del total corresponde a parejas que tiene hijos y el 13% corresponde a parejas que
no los tienen.

El 249% de los hogares de la region son personas solas o grupos de personas sin lazos de
parentesco directo, reunidas como estrategia de subsistencia u otras razones. De este tipo
de hogares, el 84% son unipersonales (personas solas) y el 16% corresponde a grupos mas
numerosos. Al igual que en otras regiones del norte del pais, la importante presencia de este
tipo de hogares esta relacionada con la migracion reciente a la region de personas solas que
se desplazan a trabajar.

Del total de familias, el 24% son monoparentales, es decir, donde sélo se encuentra uno de
los dos padres presente a cargo de sus hijos. De ellos, el 75% tienen a una mujer como jefa
de hogar.
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6 Educacion e insercion laboral
Educacion del jefe de hogar (%)

1405 0
Y ]

@ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
67% @ Educacion media completa
13% @ Educacion superior incompleta
Educacion superior completa

Nota: informacion para el 65% de los jefes de hogar

La mayoria de los jefes de hogar de la region (67%) solo cuentan con educacion basica o
un nivel de escolaridad inferior. No obstante, llama la atencion el 6% de jefes de hogar que
cursé estudios en la educacion superior (técnico o universitario).

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

3% @ Ocupado
20% @ Desocupado
@ Inactivo
4% @ No sabe/No Contesta

73%

Nota: informacion para el 65% de los jefes de hogar

Del total de jefes de hogar en la Region de Antofagasta un 73% de ellos se encuentra ocupado,
un 4% de encuentra desempleado y un 20% es inactivo.

De los desocupados, un 14% corresponde al Gnico miembro del hogar que aporta ingresos
para el sustento familiar. En el caso de los jefes de hogar inactivos este porcentaje es mucho
mayor alcanzando el 21%.

-

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 65% de
los jefes de hogar .

Un 78% de los jefes de hogar en la region no se encuentra cotizando. Este alto porcentajes
de jefes de hogar que no se encuentran ahorrando para su jubilacion permite dar cuenta de
la informalidad en los empleos a los que en general, se ven expuestos los trabajadores que
habitan en campamentos.

Campamento Aurora Esperanza, Antofagasta

\_



rabajo jefes de hogar (%)

59%

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

Trabajadores por cuenta propia (%)

13% 3% @ Cartonero
: Feriante
6% — I1% : Recolector de mariscos o
: pescador
: @ Agricultor pequeiia chacra
33% 149, @ Vendedor a mbulante
. I— Trabajador no remunerado

gNota‘ informacion para el 65% de los jefes de hogar

Un 59% del total de jefes de hogar ocupados cuentan con un empleo por cuenta propia
mientras que un 41% corresponden a trabajadores asalariados.

La gran mayoria de los jefes de hogar por cuenta propia en la region corresponden a pescadores
y/o recolectores de mariscos (33%) y a cartoneros (31%). Es posible encontrar también aunque
en menor proporcion a feriantes (14%) y vendedores ambulantes (13%). Un 6% se dedica a
actividades relacionadas con la agricultura .

_/

Tra dores asalariados (%)

@ Empleado empresa
7,8%

@ Agricultor o temporero

____ |

@ Trabajador(a) casa particular

74,6%

Nota: informacion para el 65% de los jefes de hogar

Al considerar Gnicamente a los trabajadores asalariados se observa que un gran porcentaje de
los jefes de hogar en la region se encuentran trabajando en una empresa (85%). Ademas, un
8% de ellos se encuentra empleado en casas particulares y que un 7% se dedica a actividades
agricolas o trabaja como temporero.
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1 La historia en cifras

Segln el catastro de 2011, la Region de Atacama concentra un 4% de los campamentos del
pais y un 20% de las familias que habitan en esta condicion.

Serie de tiempo familias (N°)

2.873

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

27 27

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Al observar la serie de tiempo de los campamentos en la region, se tiene que en 1996 y en
2011 se registra el nUmero peak de campamentos. No obstante, en 1996 se constatd el mayor
ndmero de familias, llegando a un promedio de 106 hogares por campamento, mientras que
en 2011 este promedio desciende a 51 familias. Esta disminucion del nimero de hogares
habitando en asentamientos precarios se vincula con la intervencion del Programa Chile
Barrio, como lo muestra el catastro de seguimiento a esta intervencion, realizado el aio
2007. De este modo, Chile Barrio logroé una mejora en las condiciones de vida de muchas
familias, pero parte de los campamentos intervenidos no fueron cerrados definitivamente,
generandose repoblamientos con nuevos hogares.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

(i)

11

Entre Entre
2000y 2010

Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999

Nota: informacion para el 83% de los campamentos.

Segin lo declarado por informantes claves, el 39% de los campamentos de la region son
anteriores a la década de 1990, por lo que tienen al menos 23 afios de antigiiedad.

Familias segin ano de llegada del jefe de hogar (N°)

N
Q,\‘?’
A
>
Nota: informacion para el 60% de los jefes de hogar. No se dispone de Informacion para los 9 campamentos de
Tocopilla
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ELl 71% de los jefes de hogar declar6 haber llegado al campamento con posterioridad al afio
1999 lo que indica que, pese a que la mayoria de los asentamientos son anteriores a esta
fecha, se ha dado una rotacion de familias.

Llama la atencion un 6% de familias, cuyos jefes de hogar declararon haber llegado con
anterioridad a 1990, en la década de 1980 e incluso en la década de 1970.
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3 Territorio

De los 27 campamentos de la region 23 se encuentran ubicados en las comunas de Copiapo
y Tierra Amarilla, la primera concentrando la mayor cantidad de asentamientos y familias.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna d(le\lganr:1ei[?as Namero de campamentos
Copiap6 | 17 | 758
Tierra Amarilla 6 246
Vallenar | 2 | 64
Huasco 1 37
Alto del Carmen | 1 | 13
TOTAL | 27 | 1118

Propiedad de los terrenos

En el caso de la Region de Atacama, hay una cantidad importante de campamentos que se
localizan en terrenos de propiedad administrada por Bienes Nacionales (45%). En general
estos terrenos corresponden a aquellos localizados en la parte alta de la ciudad de Copiapo,
en zonas de faldeos de cerro.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

@® Privado
15%
@ Municipio
@ Mixto
459, Bien Fiscal administrado por
BBNN
26% ® servIU
L

7% 7%

[ -
Normativa urbana

Segin indica la normativa urbana vigente, el 56% de los campamentos se encuentra localizado
en suelos donde no se permite el uso habitacional. Esto porque muchos de los asentamientos
se encuentran fuera del limite urbano de la ciudad, como es el caso de Copiap6, dirigiendo el
crecimiento hacia la parte alta. En los casos, que se localizan en zonas de riesgo, corresponden
a suelos que se encuentran destinados a areas verdes y zonas de esparcimiento.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

0,
18% @ No permite uso habitacional
Permite uso habitacional

Mixto (localizados en areas
con dstintos usos)

26% 56%
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Riesgos fisicos

Los riesgos fisicos asociados a la localizacidon de los campamentos se relacionan
fundamentalmente con el peligro de derrumbe o deslizamiento del terreno, dado que muchos
asentamientos se encuentran ubicados en zonas de ladera. Ademas, se identifica un potencial
riesgo de inundacion en las zonas de valle, asociado principalmente a eventuales fenémenos
meteorologicos que traigan consigo crecidas en los cursos de agua y quebradas.

Presencia de riesgo fisicos (N° de campament

Solo riesgo de inundacion 1
Solo riesgo de derrumbe

Ambos riesgos 16
Sin Riesgo

Sin informacion 1
TOTAL 27

s

4. El caso de la ciudad de Copiapd

La imagen que sigue muestra la localizacion de los campamentos en la ciudad de Copiap0. En
ella se aprecia que los asentamientos se ubican principalmente en la parte alta de la ciudad,
cercanos al limite de ésta.

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth




5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 89% de las
personas.

La poblacion de campamentos de la region es mayoritariamente joven, siendo el 60% de la
poblacion menor de 30 afos. Destaca la mayor presencia de mujeres en los tramos etarios
de 20 a 34 anos, lo que puede vincularse con la salida del campamento de los hombres de
estas edades, asociada a la mejora de los ingresos al insertarse en el mercado laboral local.

Las familias
Tamanio de los campamentos segn nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

EL 25% 18 familias
EL50% 30 familias
EL 75% 51 familias

Los campamentos de la region son pequefios, ya que el 50% de ellos tiene 30 familias o
menos. Destacan solo 3 campamentos cuyo nimero de familias es cercano a 100.

Como se sefiald al comienzo, el nimero promedio de familias por campamento ha variado
en los distintos catastros con una tendencia a la disminucion de su tamano en los Gltimos
anos. Asi, en 1985, el promedio de familias por campamento era de 50, en 1996 de 106,
mientras que en 2007 y en 2011 se constata un menor nimero de hogares llegando a 52y

41 respectivamente. /

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

26%

23%

Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Hogar sin nicleo

@ Unipersonales
84%

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

79%

EL51% de las familias de laregion corresponden a hogares biparentales, es decir, compuestos
por una pareja. EL 40% del total son familias biparentales con hijos y el 11% corresponden
a parejas sin hijos.

EL 23% de los hogares de la region corresponden a personas solas 0 a grupos de personas sin
lazos de parentesco directo o nuclear, es decir, son familias donde no hay presencia de una
pareja, ni hijos, sino que son parientes indirectos o personas que se juntan para vivir como
estrategia de subsistencia. De este tipo de hogares, el 84% son unipersonales (personas solas)
y el 16% corresponden a grupos mas nUMerosos

Del total de familias, el 26% son monoparentales donde no hay una pareja como nicleo, sino
que corresponden a jefes de hogar solos a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 79%
tienen a una mujer como jefa de hogar.
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

1%

16% 3%
57%
23%

Nota: informacion para el 98% de los jefes de hogar

@ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
@ Educacion media completa

@ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

La mayoria de los jefes de hogar de la region (57%) s6lo cuentan con educacion basica
completa o han cursado parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

2% @ Ocupado
27% @ Desocupado
@ Inactivo
7% @ No sabe/No Contesta
64%
1

EL 64% de los jefes de hogar que habitan en campamentos se encuentran trabajando y sélo
un 7% de ellos se encuentra desocupado. El 27% se declar6 inactivo.

De la totalidad de los jefes de hogar que se encuentran desocupados s6lo un 74% cuenta
con algln otro miembro dentro de la familia que aporta ingresos al hogar. En el caso de los
jefes de hogar que se encuentran inactivos este porcentaje es mayor alcanzando un 849%.

/

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 79% de
los jefes de hogar.

Un 68% de los jefes de hogar no cotizan, mientras que un 32% si lo hace, cifra que esta por
sobre las demas regiones del pais.

Campamento Isabel Riquelme, Copiapd
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rabajo jefes de hogar (%)

68%

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

Trabajadores por cuenta propia (%)

7%

L 24%

Cartonero

Feriante

Recolector de mariscos o

£ 31%
: pescador

L

0,
15% Agricultor pequefa chacra

Vendedor ambulante

9%
13% Trabajador no remunerado

L5
|

;Nota: informacion para el 65% de los jefes de hogar

Del total de jefes de hogar ocupados en la region, un 68% corresponde a trabajadores
asalariados, mientras un 32% de ellos trabaja por cuenta propia, cifra menor el del resto de
las regiones y por debajo de la proporcion de trabajadores por cuenta propia a nivel nacional.

Si se considera solo a los jefes de hogar por cuenta propia dentro de la region se tiene que
un 31% corresponde a vendedores ambulantes y un 249% a cartoneros. Es posible encontrar
también a feriantes y pescadores y/o recolectores de mariscos (15% y 13% respectivamente).
Existe ademas una pequenfa proporcion de agricultores y de trabajadores no remunerados
(9% vy 7% respectivamente).

_/

Trabajadores asalariados (%)

____ |

7% @ Empleado empresa

@ Agricultor o temporero

@ Trabajador(a) casa particular

43%

50%

Nota: informacion para el 65% de los jefes de hogar

Del total de jefes de hogares asalariados, un 50% trabaja en una empresa, mientras que un
439% es agricultor o temporero. El alto porcentaje de jefes de familias que tiene empleos
temporales es preocupante por las altas fluctuaciones en la periodicidad de sus ingresos. El
7% restante se encuentra empleado como trabajador de una casa particular.
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1 La historia en cifras

La Region de Coquimbo es la quinta region del pais con un mayor nimero de campamentos
y la octava en términos de concentracion de familias que habitan en esta condicion.

Serie de tiempo familias (N°)

3.980

1.079

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

56

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

El Catastro de 1996 es el que registra un mayor nimero de asentamientos y el mayor nimero
de familias. Estas cifras disminuyen luego de la intervencion del Programa Chile Barrio, con
una baja de un 54% de hogares constatada en la medicion del afio 2007. No obstante, la
disminucion de nimero de campamentos es menor, llegando a un 25%, lo que implica que
si bien la intervencion logré una mejora en las condiciones de vida de muchas familias,
parte de los campamentos intervenidos no fueron cerrados definitivamente, generandose
repoblamientos con nuevos hogares.

En 2011 continua la tendencia a la baja, observando una disminucion en el nimero de
asentamientos y familias habitando en ellos.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

(i)

14

Entre Entre
1970y 1979

Entre Entre
1980y 1989 1990y 1999 2000y 2010

Segin lo declarado por informantes clave, el 63% de los campamentos de la region se
formaron a partir de 1990. Destaca un 7% de asentamientos de larguisima data formados
en la década de 1970.

Familias segin afo de llegada del jefe de hogar (N°)

Nota: informacion para el 80% de los jefes de hogar

EL 50% de los jefes de hogar llegd al campamento con posterioridad al afio 1999. Destaca
el aflo 2000 como momento peak de ingreso al asentamiento.

Sin embargo, llama la atencion que en los afios anteriores al 2000 el ingreso de familias es
sostenido, con una afluencia de un 15% en la década de 1970, de un 20% en la de 1980, y

de un 17% en la de 1990.
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3 Territorio

Los campamentos de la Region de Coquimbo se encuentran principalmente en las comunas de
Coquimbo, Ovalle, Salamanca e Illapel. Se observa una mayor dispersion de los asentamientos
respecto a las regiones del norte grande, lo cual esta dado por un mayor nimero de
campamentos en las localidades interiores de los valles transversales. A continuacion se
detallan las comunas con mayor concentracion de campamentos.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna d(la“?anr:fi{%s Ndmero de campamentos
Coquimbo I 10 I 359
Ovalle 6 252
Salamanca I 7 I 193
Illapel 5 130
Andacollo 2 44
Otras comunas 5 101
TOTAL 35 1.079

Propiedad de los terrenos

A partir de la Region de Coquimbo se comienza a apreciar un mayor nimero de campamentos
en propiedad privada. En este caso, la propiedad privada comprende un 51% de los terrenos de
campamentos. Por otro lado, también se observa un porcentaje importante de campamentos
en propiedad administrada por BBNN, pero en menor medida que en las regiones del norte
grande.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

9% 17% @® Privado
@ Municipio

@ Mixto

0
14% Bien Fiscal administrado por
BBNN
51% 9% ® servIU
L

Normativa urbana

En términos de normativa, existe un 32% de campamentos que se encuentra en zonas donde
esta permitido el uso residencial. Por otro lado, un 59% de los asentamientos se encuentra
emplazado en zonas donde no se permite el uso residencial, perteneciendo principalmente
a sectores fuera del limite urbano y zonas de restriccion por riesgo.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

0,
9% @ No permite uso habitacional
Permite uso habitacional

Mixto (localizados en areas
con distintos usos)

32% 599%
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Riesgos fisicos 4. El caso de Coquimbo

En general, el nmero de campamentos que enfrenta algln tipo de riesgo fisico es menor si
se le compara a los ubicados en las otras regiones del pais. No obstante, igualmente
hay algunos casos donde hay presencia de riesgo de deslizamiento de terreno o derrumbe y
otros donde se observa la presencia de riesgo de inundacion, por ser campamentos cercanos
ariberas de rio o localizados en el borde costero.

Presencia de riesgo fisicos (N® de campamen Localizacion de campamentos en Coquimbo

La situacion de los campamentos del sector alto de Coquimbo es bastante particular, dado que
se encuentran emplazados en el limite de una zona urbana, muy cercanos al borde costero,
en un sector expuesto a riesgos fisicos de derrumbe y eventualmente de inundacion. En los
cuatro campamentos de este sector, formados entre 1998 y 2004, habitan 169 familias.

Solo riesgo de inundacion 7
Soélo riesgo de derrumbe 11
Ambos riesgos 3
Sin Riesgo 14
TOTAL 35

Fichas regionales/Region de Coquimbo

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth

)

.

Campamento los caliches del romero, La Serena
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5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 87% de las
personas.

La poblacion de campamentos de la region es mayoritariamente joven, siendo el 50% de la
poblacién menor de 30 afios. A diferencia de otras regiones, destaca un 6% de habitantes
mayores de 65 anos.

Las familias

Tamanio de los campamentos segin ndmero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

EL 25% 13 familias
EL 50% 23 familias
EL 75% 39 familias

Los campamentos de la region son pequenios, encontrandose por debajo de la media nacional,
va que el 75% de ellos tiene 39 familias o menos.

El nimero promedio de familias por campamento en la region ha variado en los distintos
catastros con una tendencia a la disminucion de su tamafio en los Gltimos afios. Asi, en 1985,
el promedio de familias por campamento era de 51, en 1996 de 71, mientras que en 2007

y en 2011 se constata un menor nimero de hogares llegando a 44 y 31 respectivamente.

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

23%

27% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Hogar sin nicleo

@ Unipersonales
87%

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

EL50% de las familias de la region corresponden a hogares biparentales, donde hay presencia
de una pareja. EL 41% del total son familias biparentales con hijos y el 11% corresponden
a parejas sin hijos.

ELl 19% de los hogares de la region corresponden a personas solas o a grupos de personas
sin lazos de parentesco directo o nuclear, es decir, son familias donde no hay presencia de
una pareja ni de hijos del jefe de hogar, sino que tienen otro tipo de relacion consanguinea
o bien son personas reunidas en una unidad econémica que se juntan como estrategia de
subsistencia u otras razones, pese a no ser parientes. De este tipo de hogares, el 87% son
unipersonales (personas solas) y el 13% corresponden a grupos mas numerosos.

Del total de familias, el 23% son monoparentales, es decir, corresponden a un jefe de hogar
solo a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 87% tienen a una mujer como jefa de hogar.
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

1%

20% @ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
62% @ Educacion media completa
15% @ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

Nota: informacion para el 92% de los jefes de hogar

EL 62% de los jefes de hogar de la region sélo cuentan con educacion basica o un nivel de
escolaridad inferior, cifra que esta once puntos porcentuales por sobre el valor nacional.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

@ Ocupado
27% @ Desocupado
@ 'nactivo
@ No sabe/No Contesta
4%
7°/o

Nota: informacion para el 92% de los jefes de hogar

Un 59% de los jefes de hogar en campamentos de la Region de Coquimbo se encuentra
ocupado, mientras que un 37% no posee empleo. De aquellos que no poseen empleo sdlo
un 3% se encuentra desocupado.

Si observamos la situacion de los jefes de hogar desocupados vemos que un 37% de ellos
corresponden a los Gnicos miembros en el hogar que aportan con ingresos al sustento familiar.
En el caso de los jefes de hogar inactivos este porcentaje es menor alcanzando un 26,1%.

/‘

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

74%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 70% de
los jefes de hogar.

Tres de cada cuatro jefes de hogar de la region que habitan en campamentos no cotizan (74%).

Campamento Camino al Mar, Coquimbo

\_



trabajo jefes de hogar (%)

60%

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

17% @ Cartonero

@ Feriante

@ Recolector de mariscos o
Pescador
0,
18% @ Agricultor pequeiia chacra
@ Vendedor ambulante

31% Trabajador no remunerado

De los jefes de hogar que se encuentran ocupados un 60% corresponde a trabajadores

asalariados, mientras que un 40% trabaja por cuenta propia.

Del total de trabajadores por cuenta propia un 31% son pescadores y/o recolectores de
mariscos. Es posible encontrar también a feriantes y vendedores ambulantes (ambos 18%),

cartoneros (17%) y agricultores de pequeiias chacras o predios (14%).

_/

i Trabajadores asalariados (%)

____ |

30 @ Empleado empresa

@ Agricultor o temporero

41% @ Trabajador(a) casa particular

56%

Del mismo modo que en la region de Atacama se observa que existe una gran proporcion
de jefes de hogar que trabajan como agricultores o temporeros (419%). Sin embargo, la
gran mayoria de los trabajadores asalariados de la region que habitan en campamentos se
encuentran empleados en empresas (56%). Existe un pequefio grupo de ellos que trabaja en
casas particulares, pero solo alcanza al 3% del total.
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1 La historia en cifras

La Region de Valparaiso concentra el mayor nimero de campamentos y familias, abarcando
el 22% de los asentamientos y el 28% del total de hogares del pais que habitan en esta
condicion.

Serie de tiempo familias (N°)

9.091

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)
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36

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

En el grafico anterior se observa que entre 1985 y 1996 disminuye el nimero de campamentos
pero crece ampliamente el nimero de familias viviendo en ellos, pasando de un promedio de
43 a 123 hogares por asentamiento. Entre los afios 1996 y 2007, luego de la intervencion del
Programa Chile Barrio, el nimero de familias y campamentos disminuye considerablemente
(68% y 50% respectivamente).

El Gltimo catastro realizado es el que identifica un mayor nimero de asentamientos,
constatando una significativa alza de un 162% de familias y un 300% de campamentos con
respecto a la medicion del 2007, representando la variacion mas importante de las Gltimas
décadas. No obstante, los asentamientos redujeron su tamano alcanzando un promedio de
52 familias.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

(i)

-

Entre Entre
2000y 2010

Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999

Nota: informacion para el 98% de los jefes de hogar

De los campamentos identificados en 2011, el 14% se formaron con anterioridad a la década
de 1990, segln lo declarado por informantes clave. En tanto, el 44% surge entre 1990y 1999
y el 42% con posterioridad al 2000. Cabe sefalar que sélo tres campamentos se formaron
con posterioridad al catastro del 2007.

Familias segln afo de llegada del jefe de hogar (N°)
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Nota: informacion para el 96% de los jefes de hogar

EL 64% de los jefes de hogar llegd al campamento con posterioridad al afio 1999. En tanto,
el 29% de los jefes de hogar llego entre el 1990y 1999, mientras que s6lo el 7% llegd antes
de 1980.
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3 Territorio

Los campamentos de la Region de Valparaiso se concentran principalmente en dos de las
23 comunas con campamentos de la region: Vina del Mar y Valparaiso. Estas dos comunas
aglomeran el 69% de los asentamientos y el 80% de las familias del total regional catastrado.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna dela“?arm[?as Ndmero de campamentos
Valparaiso | 57 | 2037
Vina del Mar 43 3940
Quilpué | 7 | 545
Villa Alemana 5 221
Hijuelas 4 98
Otras comunas 30 690
TOTAL 146 7531

De acuerdo a lo anterior, la caracteristica principal en la distribucion de los campamentos en
la region de Valparaiso es que se encuentran localizados en las principales ciudades costeras,
atraidos por el empuje econémico de la conurbacion Vifia del Mar - Valparaiso.

Hacia el interior, la situacion cambia dado que si bien muchas comunas de la region cuentan
con campamentos, el nUmero de asentamientos y de familias se reduce considerablemente.

Propiedad de los terrenos

En cuanto a la propiedad de los terrenos donde se ubican los campamentos de la region de
Valparaiso, se observa que un 41% corresponde a terrenos privados, mientras que el 37%
son terrenos pablicos. Por su parte, se aprecia un alto nimero de terrenos mixtos, es decir,
donde hay uno o mas propietarios pablico o privado.

Destaca que entre los terrenos pablicos, hay un alto nimero de ellos pertenecientes a SERVIU.

_/

Campamentos segln propietario del terreno (%)

4%
22% ] 1%

Privado

Municipio
17% Mixto

INVIA

Bien Fiscal administrado por
12% BBNN

SERVIU

449%
L N

Nota: informacion para el 95% de los campamentos.

Normativa urbana

De acuerdo a la normativa urbana vigente, el 68% de los campamentos de la region se
encuentra ubicado en zonas donde se permite el uso habitacional. Por su parte, un 28% de
ellos se localiza en zonas donde no se permite el uso habitacional por estar catalogadas como
zona de riesgo o por estar destinadas a equipamiento, actividades productivas, entre otras.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

4%
@ No permite uso habitacional

Permite uso habitacional

Mixto (localizados en areas
28% con dstintos usos)

689%
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Riesgos fisicos

Uno de los principales aspectos que destaca en la region de Valparaiso es la localizacion de
sus campamentos en zonas de riesgo, particularmente en los cerros y quebradas de la parte
alta de las comunas de Vifia del Mar y Valparaiso. El mayor riesgo fisico se encuentra asociado
a los derrumbes o deslizamientos de terreno, dado que un 69% de los campamentos se ubica
en terrenos con pendientes pronunciadas, donde las viviendas de material ligero se encuentran
expuestas a estos peligros, especialmente ante condiciones climaticas adversas o sismos.

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Solo riesgo de inundacion 7
Solo riesgo de derrumbe 81
Ambos riesgos 20
Sin Riesgo 37
Sin informacion 1
TOTAL 146

Campamento Manuel Bustos, Vifia del Mar.

/

4. El caso de la ciudad de Valparaiso y Vina del Mar

Las comunas de Valparaiso y Vina del Mar concentran cerca del 70% de los campamentos
de laregion. La vista aérea de la bahia evidencia la alta concentracion de los asentamientos
hacia la parte alta. Ademas se puede apreciar el gran tamano de algunos de ellos, donde
se alcanzan superficies de 15 ha para el caso de Parcela 11, 21 ha para Refiaca Alto y 36
ha para Manuel Bustos, este altimo corresponde al asentamiento mas grande del pais.

Localizacion de campamentos conurbacion Valparaiso - Vifa del Mar

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth




5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 84% de las
personas.

Siguiendo la tendencia nacional, los campamentos de la region presentan una poblacion
joven, no obstante, destaca una concentracion mucho mayor de menores de 30 afos (60%),
9 puntos porcentuales por sobre el valor nacional, lo que se manifiesta en la presencia de
hogares en etapas tempranas del ciclo de vida familiar.

Aligual que en otras regiones, destaca la mayor presencia de hombres entre los 20 y los 44
anos.

Tamanio de los campamentos segin nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

ELl 25% 16 familias
EL 50% 24 familias
EL 75% 48 familias

Las familias

Siguiendo el patron de las demas regiones del pais, los campamentos de la region de Valparaiso
son de tamafio pequefo, ya que el 75% de ellos tiene 48 familias o menos. No obstante, hay
15 asentamientos con mas de 100 familias, destacando Parcela 11, con 465 familias, Refiaca

Alto, con 551 familias y Manuel Bustos de Vifia del Mar, con 924 familias.mente. /

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

Biparentales sin hijos

28%
@ Biparentales con hijos

: @ No familiar

0 :

10% : @ Monoparental

T @ Hogar sin nicleo
@ Unipersonales
83%

......... b, A

13% @ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

EL 52% de las familias de la region, corresponden a hogares biparentales. El 42% del total
son familias biparentales con hijos y el 10% parejas sin hijos.

En tanto, el 19% son personas solas o grupos de personas sin lazos de parentesco directo o
nuclear, es decir, no hay presencia de una pareja ni de hijos del jefe de hogar y sus integrantes
optan por vivir juntos como estrategia de subsistencia u otras razones, pese a no ser parientes.
De este tipo de hogares, el 83% son unipersonales (personas solas) y el 17% corresponden
a grupos mas nUMerosos

Del total de familias, el 28% son monoparentales, es decir, son jefes de hogar solos a cargo
de hijos u otros parientes. De ellos, el 83% tienen a una mujer como jefa de hogar.
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

1%

28% @ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
42% @ Educacion media completa

@ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

Nota: informacion para el 97% de los jefes de hogar

EL 42% de los jefes de hogar de la region cuentan sé6lo con educacion basica o completa o

han cursado s6lo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

4% @ Ocupado
28% @ Desocupado
@ Inactivo
@ No sabe/No Contesta
62%
5% 1
L

ELl 62% de los jefes de hogar de la region de Valparaiso que habitan en campamentos se
encuentran ocupados, un 5% de ellos esta desocupado y un 28% inactivo.

De los jefes de hogar desocupados, existe un 37% que no cuenta con el apoyo de ningdn
otro miembro del hogar al momento de aportar ingresos para el sustento de la familia. En el
caso de los jefes de hogar inactivos este porcentaje es mucho menor ya que sélo un 15,8%
se encuentra en la situacion antes sefialada.

/

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 74% de
los jefes de hogar.

Un 72% de los jefes de hogar en la region de Valparaiso no se encuentra cotizando, mientras
que un 28% si lo hace.

Campamento El Alba, Quilpué

\_



trabajo jefes de hogar (%)

45%

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

@ Cartonero

29%
@ Feriante
39% @ Recolector de mariscos o
pescador
@ Agricultor pequeiia chacra
@ Vendedor ambulante
1% 21% Trabajador no remunerado

Al analizar el tipo de trabajo que presentan los jefes de hogares de campamentos de la region,
es posible observar que un 55,3% corresponde a trabajadores asalariados, mientras que la
diferencia (44,7%) corresponde a trabajadores por cuenta propia.

Entre los trabajadores por cuenta propia es posible encontrar que un 39,1% de los jefes de
hogar corresponden a vendedores ambulantes, un 29% a cartoneros, un 21% a feriantes y
un 8% a pescadores o recolectores de mariscos. Existe una menor proporcion de trabajadores
no remunerados y de agricultores (2% y 1% respectivamente).

_/

@ Empleado empresa
@ Agricultor o temporero

7% @ Trabajador(a) casa particular

76%

Entre los trabajadores asalariados que habitan en la region se tiene que la gran mayoria de
ellos corresponde a trabajadores que se encuentran empleados en una empresa. Un 7% de
ellos es agricultor o temporero, una proporcion bastante menor si se compara con las regiones
del norte de nuestro pais. Ademas hay un 17% que trabaja en casas particulares.
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1 La historia en cifras

La Region de Metropolitana de Santiago es la tercera region del pais con un mayor nimero
de campamentos y familias habitando en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)

11.803

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

108

117

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

En el grafico anterior se observa que entre 1985y 1996 disminuye el nimero de familias
pero crece ampliamente el nimero de campamentos, lo que implica una gran reduccion en
su tamano pasando de un promedio de 251 a 54 hogares por asentamiento. Entre los afios
1996 y 2007 el nimero de familias y campamentos disminuye considerablemente (62% y
339% respectivamente).

El catastro de 2011 es el que identifica un mayor nimero de asentamientos, constatando un
alza significativa de un 63% de campamentos y un 22% de familias con respecto a la medicion
del 2007. No obstante, siguiendo la tendencia de periodos anteriores, los asentamientos
redujeron su tamaifio alcanzando un promedio de 40 familias.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

(i)

4z

Entre Entre
2000y 2010

Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999

Nota: informacion para el 89% de los jefes de hogar

De los campamentos identificados en 2011, el 26% se formaron con anterioridad a la década
de 1990, segln lo declarado por informantes clave. En tanto, el 40% surge entre 1990y 1999
y el 19% con posterioridad al 2000.

Familias segln afo de llegada del jefe de hogar (N°)
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Pese a que el 849% de los campamentos se formaron en décadas anteriores a la del 2000, el
64% de los jefes de hogar llegd al campamento con posterioridad al afio 1999, presentandose
un peak de ingreso a los asentamientos en el aino 2000, lo que implica que en muchos

Qsentamientos se ha dado una alta rotacion de familias.
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3 Territorio

En la region Metropolitana se observa una mayor dispersion en los campamentos, de manera
que los 117 campamentos existentes se distribuyen en 37 de las 52 comunas que componen
la region. La tabla siguiente da cuenta de esta situacion, con 5 comunas que tienen mas de
5 campamentos y 32 comunas con un namero menor de asentamientos, las cuales agrupan
al 68% de las familias de la region.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Numero Ndmero de campamentos
de familias
San Bernardo I 10 I 533
Buin 7 295
Maipi | 6 | 241
Estacion Central 6 209
San José de Maipo 6 194
Otras comunas 82 3173
TOTAL 117 4645

Propiedad de los terrenos

Un nimero importante de campamentos en la region se encuentra emplazado en propiedad
privada (46%). No obstante, al agrupar los distintos tipos de propiedad piblica, ésta concentra
el 39% de los campamentos. Por otro lado, un 18% de ellos se localiza en terrenos de
propiedad mixta, es decir, donde una parte del terreno es privada y la otra es de propiedad
publica.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

0,
11% / /°—| @® Privado
@ Municipio
18% @ Mixto
@ rerrocarriles
13% Otros publicos
46% | ® SERVIU
L 5%

S

Nota: informacion para el 85% de los campamentos.

Normativa urbana

De acuerdo a la normativa urbana, el 47% de los campamentos se localiza en zonas donde se
permite el uso habitacional. Por su parte, aquellos campamentos emplazados en zonas donde
el uso habitacional no esta permitido corresponden al 52%. Estos Gltimos son campamentos
ubicados en areas verdes, franjas viales, zonas de equipamiento, de actividades productivas
y campamentos localizados en zonas fuera del limite urbano.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

1%

L
47°L’_1 52%

Nota: informacion para el 85% de los campamentos.

@ No permite uso habitacional
Permite uso habitacional

Mixto (localizados en areas
con dstintos usos)

eueljodoilapy uorSay/saeuoldal seydily

105



Fichas regionales/Region Metropolitana

106

Riesgos fisicos

Aproximadamente un tercio de los campamentos de la region Metropolitana se encuentra en
situacion de riesgo fisico, principalmente expuesto a riesgo de inundacion. De ellos, un alto
numero se localiza en areas periurbanas de comunas como San José de Maipo, Talagante,
Lampa, EL Monte, entre otras. Por otro lado, el nUmero de campamentos expuesto a riesgo de
derrumbe o deslizamiento del terreno es menor. Finalmente, mas del 60% se ubica en zonas
donde no hay presencia de riesgos fisicos de esta naturaleza.

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Sélo riesgo de inundacion I 22
Soélo riesgo de derrumbe 9
Ambos riesgos I S
Sin Riesgo 74
Sin informacion 3
TOTAL 117

4. El caso de la region Metropolitana

La distribucion territorial de los campamentos de la region Metropolitana permite observar
la existencia de tres zonas o anillos concéntricos que dan cuenta del proceso de crecimiento
de Santiago. La primera zona corresponde al anillo interior de Américo Vespucio, donde hay
26 campamentos, cuya antigliedad promedio es de 24 anos. Destacan en este grupo algunos
asentamientos catalogados como histéricos, formados en la década de 1970 de algunas
comunas como Estacion Central, Conchaliy Quinta Normal.

Una segunda zona esta constituida por aquellas comunas que estan fuera del anillo Américo
Vespucio, pero que forman parte del area Metropolitana de Santiago. En ellas existen 40
campamentos que existen, en promedio, hace 21 afios. De este modo, en esta zona se observa
un ndmero importante de campamentos formados durante la década de los 90, localizados
en comunas como Pudahuel, San Bernardo, Puente Alto, La Florida, Maipd, Quilicura, entre
otras. Se reconocen también como parte de este grupo dos antiguos campamentos de la
comuna de Lo Barnechea.

Finalmente, una tercera zona, donde se cuentan 51 campamentos, se compone de aquellas
comunas que estan fuera del Area Metropolitana de Santiago, que corresponden a comunas
periurbanas donde se viven distintas realidades. Por un lado estan aquellos campamentos

a

que se insertan en las areas urbanas de estas comunas y que presentan una dinamica propia
de la vida en la ciudad, reflejada particularmente en el empleo. Por otro lado, hay un nimero
importante de campamentos que se encuentran en zonas cercanas al limite urbano o fuera de
él, donde si bien hay un importante vinculo y dependencia de las zonas urbanas, se entrelaza
con las actividades y estilo de vida rural.

Localizacion de campamentos Region Metropolitana
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5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 88% de las
personas.

Siguiendo la tendencia nacional, los campamentos de la region presentan una poblacion
eminentemente joven, siendo el 61% menor de 30 afios. Esta estructura etaria se refleja en
la presencia de hogares en etapas tempranas del ciclo de vida familiar.

Las familias

Tamano de los campamentos segln nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

EL 25% 14 familias
EL 50% 22 familias
EL 75% 45 familias

Del mismo modo que en el resto del pais, los campamentos de la region Metropolitana de
Santiago son, en su gran mayoria, de tamano pequefno. No obstante, hay 5 asentamientos
con mas de 100 familias.

_/

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

30% 18% Biparentales sin hijos
@ Biparentales con hijos
@ No familiar

@ Monoparental

@ Hogar sin nicleo

@ Unipersonales

84%

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

EL 52% de las familias de la region, corresponden a hogares biparentales. En tanto, el 42%
del total son familias biparentales con hijos y el 10% parejas sin hijos.

EL 189% son personas solas o grupos de personas sin lazos de parentesco directo o nuclear,
es decir, no hay presencia de una pareja ni de hijos del jefe de hogar y sus integrantes optan
por vivir juntos como estrategia de subsistencia u otras razones, pese a no ser parientes. De
este tipo de hogares, el 84% son unipersonales (personas solas) y el 16% corresponden a
grupos mas NUMerosos.

Del total de familias, el 30% son monoparentales, es decir, son jefes de hogar solos a cargo
de hijos u otros parientes. De ellos, el 80% tienen a una mujer como jefa de hogar.

euejljodoslapy uoL8ay/sajeuotdal seydi
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6 Educacion e Insercion Laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

15% e 1% @ Educacion basica o menos
@ Educacion media incompleta

649% @ Educacion media completa

19% @ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

Nota: informacion para el 93% de los jefes de hogar

EL64% de los jefes de hogar de la region cuentan sdlo con educacion basica completa o han
cursado solo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

6% @ Ocupado
23% @ Desocupado
@ 'nactivo
4% @ No sabe/No Contesta

669%
1

EL 66% de los jefes de hogar de la region se encuentran ocupados, mientras que un 27% no
cuenta con un empleo que les permita mantener a sus respectivas familias. Si se disgrega aln
mas esta informacion se tiene que un 4% de ellos esta desocupado y un 23% se encuentra
inactivo.

La situacion es alin mas compleja si se considera que del total de jefes de hogar desocupados
s6lo un 76% de ellos cuenta con algln otro miembro del hogar que aporta ingreso al sustento
familiar. En el caso de los jefes de hogar inactivos este porcentaje es mas alto y equivale a
un 79%.

s

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 80% de
los jefes de hogar.

Un 77% de los jefes de hogar que habitan en campamentos no se encuentran cotizando en
algln tipo de sistema previsional.

T

Campamento El Pefioncito, Puente Alto

\_



o trabajo jefes de hogar (%)

43%

i Trabajadores asalariados (%)

____ |

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

11% @ Empleado empresa

@ Agricultor o temporero

@ Trabajador(a) casa particular

21%

689%

Del total de trabajadores asalariados un 68 % de los jefes de hogar que habitan en la region
Metropolitana lo hacen en una empresa, un 21% se dedica a actividades agricolas o trabaja
como temporero y un 11% trabaja como empleado en casas particulares.

@ Cartonero

eueljodoilapy uorSay/saeuoldal seydily

: @ Feriante
7% I— @ Agricultor pequefia chacra
: 47% @ \endedor ambulante

26%

ota: se excluyen otros tipos de trabajadores asalariados con ocupaciones no especificadas.

Del total de jefes de hogar ocupados en la region, un 57% de ellos corresponde a trabajadores
asalariados, mientras que un 439% trabajan por cuenta propia.

El 45% de trabajadores por cuenta propia lo hacen como cartoneros. También es posible
encontrar un porcentaje importante de feriantes (25%) y de vendedores ambulantes (19%).
Hay quienes se dedican también a la agricultura aunque en menores proporciones.
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1 La historia en cifras

La Region del Libertador General Bernardo O’Higgins concentra 27 campamentos y 830
familias habitando en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)

2.289

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

A diferencia de lo que ocurre en la gran mayoria de las regiones, el peak de campamentos y
familias habitando en esta condicion se registra en el catastro de 2007, no obstante, en este
ano se reduce el tamano promedio de los asentamientos en relacion a 1996 pasando de un
promedio de 50 a 34 hogares por asentamiento.

A diferencia de la tendencia al alza presentada en otras regiones para el periodo 2007-2011,
en la region del Libertador Bernardo O’Higgins se constata una disminucion de un 63% en
el nimero de familias y de un 29% en el nimero de campamentos. Es probable que este
descenso, que marca una diferencia con la tendencia nacional, se vincule a las distinciones
metodoldgicas de los catastros, en particular al filtro de asentamientos rurales que se realiza
en 2011 (se consideraron s6lo algunos asentamientos rurales en funcion de los criterios
sefialados en el Capitulo 2, pagina 21).

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

39%

&26%

Entre Entre Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999 2000y 2010

Nota: informacion para el 98% de los jefes de hogar

De los campamentos identificados en 2011, el 37% se formaron con anterioridad a la década
de 1990, segln lo declarado por informantes clave. En tanto, el 24% surge entre 1990y 1999
y el 39% con posterioridad al 2000.

Familias segln afo de llegada del jefe de hogar (N°)

. ’
70 I
60 |
50

: b

30

Nota: informacion para el 96% de los jefes de hogar

El 67% de los jefes de hogar llegd al campamento con posterioridad al afio 1999,
presentandose un peak de ingreso a los asentamientos en el aino 2010, lo que implica que
en muchos asentamientos, pese a su antigliedad, hay una proporcion importante de habitantes

Kque arribaron hace muy poco tiempo.
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3 Territorio

La region de O’Higgins no presenta una concentracion territorial importante de campamentos
en algunas de sus comunas, observandose una mayor dispersion que en otras regiones. Sin
embargo, se identifican algunas comunas que presentan un mayor nimero de campamentos
y familias como Rancagua, Rengo y San Fernando.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Numero Ndmero de campamentos
de familias
| Rancagua I 8 I 204
Rengo 8 94
San Fernando I 6 I 124
Requinoa 4 52
Mostazal 4 54
Otras comunas 17 302
TOTAL 47 830

Propiedad de los terrenos

Los terrenos donde se localizan los campamentos son en un alto porcentaje de propiedad
privada (55%), rasgo comin en la zona central del pais. Destaca también que a partir de
esta region se observa una mayor cantidad de campamentos emplazados en terrenos de
Ferrocarriles, generalmente ocupando la franja de terreno paralela a la linea férrea.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

0
5% 7% —| 300 ® Privado

Municipio

15% Mixto

Bien Fiscal administrado por
BBNN

SERVIU
MOP

55%
(I

5%

@ rerrocarriles

Nota: informacion disponible para el 85% de los campamentos.

Normativa urbana

Un 62% de los campamentos de la region de O’Higgins se encuentra en suelos donde no se
permite el uso habitacional segln la normativa urbana. Esto porque un nlmero no menor
de ellos se localiza en zonas de riesgo, en zonas reservadas para el uso agricola, o fuera del
limite urbano. De esta forma, estos campamentos estan emplazados en zonas rurales segln
esta indicacion, sin embargo, gran parte de ellos presenta una dinamica urbana por su relacién
cotidiana con la ciudad en la medida que se encuentran cercanos a ellas, y sus habitantes
mantienen desplazamientos diarios para las actividades educativas y laborales, entre otras.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

@ No permite uso habitacional

@ Permite uso habitacional

38% 62%
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Riesgos fisicos

El tipo de riesgo al que se ven enfrentados los campamentos de la region es principalmente
el de inundaciones, dado que muchos se encuentran localizados cercanos a riberas de rio. En
cuanto al riesgo de derrumbe o deslizamiento del terreno, se observan algunos campamentos
que se ubican en zonas de ladera con pendientes pronunciadas.

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Solo riesgo de inundacion I 14
Solo riesgo de derrumbe 2
Ambos riesgos I 8
Sin Riesgo 21
Sin informacion 2
TOTAL 47

Campamento El Guindal, Machali

-

4. El caso de Rancagua

La capital de la Region de O’Higgins alberga 8 campamentos donde habitan 204 familias. Se
ubican principalmente en la ciudad, observandose también algunos fuera del area urbana.

En laimagen se aprecian también los campamentos de la comuna de Olivar que se encuentran
al otro lado del rio Cachapoal, situandose principalmente a lo largo de la Ruta 5y en la ribera
del rio. Estos Gltimos presentan una mayor exposicion al riesgo de inundacion.

Localizacion de campamentos en Rancagua

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth
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Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 85% de las
personas.

La poblacién que habita en campamentos en la region es muy joven, siendo el 60% menor
de 30 afios y s6lo el 4% mayor de 65.

Las familias

Tamanio de los campamentos segin ndmero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

EL 25% 10 familias
EL 50% 13 familias
EL 75% 20 familias

Los campamentos de la region son particularmente pequefios. EL 75% de ellos se compone
por menos de 20 familias, 25 hogares por debajo del valor nacional, lo que se relaciona con
el caracter rural de los asentamientos de la region.

_/

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

25%

26% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Hogar sin nicleo

@ Unipersonales
87%

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

79%

EL 48% de las familias de la region, corresponden a hogares donde hay presencia de una
pareja como nicleo familiar. En tanto, el 38% del total son familias biparentales con hijos y
el 10% parejas sin hijos.

Hay un 26% de personas solas o grupos de personas sin lazos de parentesco directo o nuclear,
es decir, hogares donde no hay presencia de una pareja ni de hijos del jefe de hogar. De este
tipo de hogares, el 87% son unipersonales (personas solas) y el 13% corresponden a grupos
Mas NUMerosos.

Del total de familias, el 25% son monoparentales, es decir, son jefes de hogar solos a cargo
de hijos u otros parientes. De ellos, el 80% tienen a una mujer como jefa de hogar.
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6 EducaCién e inserCién laboral Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza

Educacion del jefe de hogar (%) @ Sicotiza

0 0
8 /0 1 Yo @ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
169 . .
/ @ Educacion media completa
75% Educacion superior completa
Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 78% de
los jefes de hogar.

Nota: informacion para el 94% de los jefes de hogar

Un 739% de los jefes de hogar de la region se encuentra cotizando, mientras que un 27% no lo hace.

EL 75% de los jefes de hogar de la region cuentan sdlo con educacion basica completa o han
cursado solo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

7% @ Ocupado
@ Desocupado

22%

@ Inactivo
@ No sabe/No Contesta

669%

Fichas regionales/Region del Libertador General Bernardo O'Higgins

Un 66% de los jefes de hogar de campamentos de la region estan trabajando. Un 6% se
encuentra desocupado y un 22% es inactivo.

Si se analiza la situacion de los jefes de hogar desocupados se tiene que un 50% habitan en

116 hogares que cuentan con algln otro familiar que aporta ingreso al hogar. En el caso de los Campamento El Potrero delSapo Peralillo

\_

jefes de hogar inactivos este porcentaje es mas alto alcanzando un 81%.



rabajo jefes de hogar (%)

71%

@ Cuenta Propia
@ Asalariado

Trabajadores por cuenta propia (%)

2%
L

@ Cartonero

16% @ Feriante
I— @ Agricultor pequefia chacra
2% 66% @ Vendedor ambulante
1 Trabajador no remunerado

 14%

i Nota: se excluyen otros tipos de trabajadores asalariados con empleos no especificados.

De los jefes de hogar que cuentan con un empleo, un 71% corresponde a trabajadores
asalariados, mientras que un 29% lo hace por cuenta propia.

La mayoria de los jefes de hogar que trabajan por cuenta propia en la regién son cartoneros
(66%). Un 16% son vendedores ambulantes y un 149% feriantes.

_/

¥ Trabajadores asalariados (%)

3%

Empleado empresa
@ Emp P
21% @ Agricultor o temporero

@ Trabajador(a) casa particular

77%

Llama la atencion el alto porcentaje de jefes de hogar que se emplean en actividades
vinculadas al agro. Especificamente se tiene que aproximadamente 3 de cada 4 jefes de
hogar se dedican a esta actividad (779%), en general de manera temporal, con el consiguiente
riesgo y volatilidad que ello implica en los ingresos familiares. Ademas, un 21% trabaja en
empresas y una pequefia minoria (3%) lo hace en casas particulares.
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1 La historia en cifras

En la Region del Maule el Catastro de 2011 identifico 14 campamentos y 327 familias viviendo
en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)

3.956

930

327

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

50

AL
a4

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Siguiendo la tendencia nacional, el peak de campamentos y familias habitando en esta
condicion se registra en el catastro de 1996. Luego de la intervencion del Programa Chile
Barrio, en 2007, se constata una importante disminucion de un 54% de campamentos y de
un 76% de familias habitando en esta condicion.

Por su parte, contrario a la tendencia al alza presentada en otras regiones para el periodo
2007-2011, en esta region se constata una disminucion de un 64% en el nimero de familias
y de un 39% en el nimero de campamentos.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

Entre Entre Entre
1980y 1989 1990y 1999 2000y 2010

A diferencia de lo observado en otras regiones del pais, en la region del Maule no se
identificaron campamentos que se hayan formado con anterioridad a la década de 1980.

Familias segln afo de llegada del jefe de hogar (N°)

. .
5 /\
. Y, .

20

El 73% de los jefes de hogar llegd al campamento con posterioridad al afio 1999,
constatandose un peak de ingreso a los asentamientos en el afio 2010. Ademas, se observa
que hay un 10% de familias que llegaron en la década de 1980, por lo que llevan al menos
23 afos viviendo en asentamientos precarios.
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3 Territorio

Los catorce campamentos de la region del Maule se distribuyen en ocho comunas, siendo
Constitucion la comuna que presenta la mayor concentracion de asentamientos y la Gnica
region con campamentos ubicados en el borde costero, albergando a un total de 112 familias.
Hacia el interior, le sigue la ciudad de Talca que con dos campamentos cuenta con 54 familias.
El resto corresponde a diferentes comunas como Empedrado, Hualafié, Curic, San Javier,
Retiro y Rio Claro.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna d(le“?arpnei[%s Ndmero de campamentos
Constitucion | 4 112
Talca 2 54
Empedrado I 2 I 40
Hualané 2 23
Curico 1 40
Otras comunas 3 58
TOTAL 14 327

Propiedad de los terrenos

El Maule sigue la tendencia de la zona central, donde, al igual que en la region de O’Higgins,
hay un alto porcentaje de terrenos de propiedad privada (65%). En segundo lugar aparece el
SERVIU como propietario, mientras que el resto de los campamentos se distribuye en terrenos
administrados por Bienes Nacionales y Municipio, ademas de algunos terrenos mixtos.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

14% 790 @® Privado
@ Municipio
7% .
@ Mixto
7% Bien Fiscal administrado por
BBNN
|
65% ® servIU
L

Normativa urbana

Respecto de la posibilidad de desarrollar el uso habitacional en los terrenos de campamentos
de laregion del Maule, se observa que un 42% de los casos los campamentos se encuentran
emplazados en una zona donde la normativa urbana lo permite. Por su parte, un 58% se
localiza en zonas donde no se permite el uso habitacional, principalmente por encontrarse
fuera del limite urbano y en al algunos casos, estar en zonas de restriccion por riesgo.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

@ No permite uso habitacional

42% @ Permite uso habitacional

58%

Nota: informacion para el 85% de los campamentos.
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Riesgos fisicos

En términos generales, los campamentos de la region no se ven enfrentados a situaciones de
riesgo fisico, existiendo cuatro de ellos que se encuentran en zonas de riesgo por inundacion,
principalmente en riberas de rios.

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Solo riesgo de inundacion 4
Sin Riesgo 10
TOTAL 14

Campamento Los Troncos (Lomas del Maule), Constitucion.

/

4. El caso de Constitucion

Los cuatro campamentos de esta comuna se encuentran en el area urbana de la ciudad de
Constitucion. Se localizan en la parte alta de la ciudad, en la ribera sur de la desembocadura
del rio Maule.

Localizacion de campamentos en Constitucion

Fuente: Secretaria Ejecutiva de campamentos sobre la base de Google Earth




5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres

40
35
30
25
20
15
10

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 90% de las
personas.

Siguiendo la tendencia nacional, la poblacion que habita en campamentos en la region es
mayoritariemente joven, siendo el 55% menor de 30 afios. No obstante, destaca un 5% del
total de personas que son mayores de 65.

Las familias

Tamanio de los campamentos segin nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

ELl 25% 16 familias
EL 50% 20 familias
EL 75% 29 familias

EL 75% de los campamentos de la region estan habitados por menos de 29 familias, cifra que
esta 16 hogares por debajo del valor nacional.

_/

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

26% 30% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Unipersonales

96%

@ Monoparental femenina :

@ Monoparental masculina :

El 31% del total son familias biparentales con hijos y el 13% corresponde a parejas sin hijos.
En tanto, hay un 30% de personas solas o grupos de personas sin lazos de parentesco directo
o nuclear, es decir, hogares donde no hay presencia de una pareja ni de hijos del jefe de hogar.
De este tipo de hogares, el 96% son unipersonales (personas solas) y el 4% corresponden a
grupos mas NUMerosos.

Del total de familias, el 25% son monoparentales, es decir, son jefes de hogar solos a cargo
de hijos u otros parientes. De ellos, el 80% tienen a una mujer como jefa de hogar.

@ Hogar sin nicleo

ajney\ 19p uoiSay/sajeuoiSal seydi
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6 Educacion e Insercion Laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

5°/Io 1%
|

7%
87% 0

Nota: informacion para el 94% de los jefes de hogar

@ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
@ Educacion media completa
@ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

EL 87% de los jefes de hogar de la region cuentan s6lo con educacion basica completa o
han cursado s6lo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

1 0{0

@ Ocupado

47% @ Desocupado

@ 'nactivo

@ No sabe/No Contesta
49%

3%
(.

EL 49% de los jefes de hogar en la region se encuentran ocupados, mientras que un 3% de
ellos esta desocupado. Destaca el alto porcentaje de jefes de hogar inactivos en la region,
igualando aproximadamente al nimero de ocupados (47% vs 49%) y superando a los valores
encontrados a nivel nacional y en el resto de las regiones del pais.

De los jefes de hogar que se encuentran desocupados un 55% corresponde al Gnico miembro
que aporta ingreso al hogar.

-

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 77% de
los jefes de hogar.

ELl 21% de los jefes de hogar en la region se encuentran cotizando en algln sistema
previsional para financiar su vejez.

Campamento La Esperanza, Talca

\_



rabajo jefes de hogar (%) Trabajadores asalariados (%)

@ Cuenta Propia 20,
: o
@ Asalariado 11% @ Agricultor o temporero

@ Empleado empresa

@ Trabajador(a) casa particular

86%

Trabajadores por cuenta propia (%)

ajney\ 19p uoiSay/sajeuoiSal seydi

8% Aligual que en la region de O’Higgins, en El maule existe una gran mayoria de los jefes de
L 42% @ Cartonero hogar asalariados que trabajan vinculados al agro, en particular, en empleos temporales. Este
: @ Feriante Gltimo dato pone en evidencia la alta inestabilidad en los empleos y la volatilidad de los
42% @ Recolector de mariscos o ingresos a la que comdnmente se ven expuestos las familias que habitan en los campamentos
(I pescador de esta region.
@ Vendedor ambulante :

El resto de los trabajadores asalariados lo componen un 11% que se encuentra empleado

Trabajador no remunerado ) ]
en una empresa y 2% que trabaja en casas particulares.

8%

- |

iNota: se excluyen otro tipo de trabajadores asalariados con ocupaciones no especificadas.

De los jefes de hogar que se encuentran ocupados un 82% son trabajadores asalariados y un
18% trabajadores por cuenta propia.

De los trabajadores por cuenta propia se encuentra en igual proporcion a cartoneros y
pescadores y/o recolectores de mariscos con un 42% del total respectivamente.
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145 campamentos
5.570 familias
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1 La historia en cifras

La Regidn del Biobio es la segunda del pais con un mayor nimero de campamentos y familias,
concentrando un 22% de los asentamientos y un 20% de las familias del pais que habitan
en esta condicion.

Serie de tiempo familias (N°)

21.572

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

191

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

El Catastro de 1997 es el que registra un mayor nimero de asentamientos y el mayor nimero
de familias, llegando a un promedio de 112 hogares por campamento. Estas cifras disminuyen
considerablemente luego de la intervencion del Programa Chile Barrio, con una baja de un 83%
de hogares constatada en la medicion del ano 2007. No obstante, la disminucion de nimero
de campamentos es menor, llegando a un 40%, lo que implica que si bien la intervencion
logro una mejora en las condiciones de vida de muchas familias, parte de los campamentos
intervenidos no fueron cerrados definitivamente, generandose repoblamientos.

En 2011 se observa un alza en el nimero de asentamientos pero una disminucion de su
tamano llegando a 38 hogares promedio por campamento, pese a que la cifra nacional de
familias también subib.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

G ) g

Entre
2000y 2009

Entre Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999

Nota: informacion para el 83% de los campamentos.

Segln lo declarado por informantes claves, el 32% de los campamentos de la region son
anteriores a la década de los 90, por lo que tienen al menos 23 anos de antigtiedad.

Familias segin ano de llegada del jefe de hogar (N°)

450 ,
400

i
>0 . ® il
il

Nota: informacion para el 92% de los jefes de hogar.

EL 62% de los jefes de hogar llego al campamento con posterioridad al afio 1999 lo que indica
que, pese a la antigliedad de los asentamientos, gran parte de ellos han sido repoblados y se
ha dado una rotacion de familias.

En tanto, el 21% de los jefes de hogar llego entre el 1990y 1999, mientras que el 17% lleva

KZZ afnos o mas habitando en el asentamiento.
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3 TerritOI’iO Campamentos segln propietario del terreno (%)
2% ;—‘:
Los campamentos del Biobio se concentran principalmente en 5 de las 28 comunas con 3% @ Privado o
y . . 9% n
campamentos de la region, aglomerando el 52% de los asentamientos y el 65% de las familias 20% ® SERVIU =
del total catastrado. L crg
@ Municipio o
-
50/, @ Mixto v
®
Campam s por comuna (N°) @ Bien Nacional de uso piblico %
T - 47% 14% @ Ferrocarriles @
Comuna umero Ndmero de campamentos o
de familias Bien Fiscal administrado por o
Lota | 24 | 1532 BBNN ’ o
Talcahuano 20 667 o
Tome I 13 I 353 Nota: informacion para el 80% de los campamentos. g
Concepcion 10 401 g
. o
Coronel l 9 | 698 Normativa urbana
Otras comunas | 69 | 1919
TOTAL 145 5570 De acuerdo a los planes reguladores vigentes, el 53% de los campamentos se ubica sobre

terrenos cuya zonificacion permite el uso habitacional. Dentro del 35% que no permite uso
habitacional se encuentran aquellos campamentos localizados en zonas de riesgo, zonas
industriales, de equipamiento, o destinados a actividades productivas. El 12 % restante
Salvo en ciudades interiores como Chillan y Los Angeles, donde hay una presencia importante corresponde a terrenos cuya normativa es mixta, de manera que parte de él se encuentran en

de campamentos,lla caracteristica prmc.lpélaldde laregion en la distribucion geografica de los una zona donde se permite el uso habitacional, y otra parte se encuentran en suelos donde
campamentos es la concentracion en ciudades costeras. .
P no se permite este uso.

Propiedad de los terrenos Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)
La propiedad de los terrenos donde se localizan los campamentos de la region se encuentra 12% @ No permite uso habitacional
relativamente equilibrada respecto de su caracter pablico o privado. El 47% se encuentran
en terrenos privados, mientras el 56% esta emplazado en terrenos asociados a instituciones
de caracter pablico (incluye bien fiscal administrado por Bienes Nacionales, bien nacional
de uso plblico, Empresa de Ferrocarriles del Estado, Municipio y SERVIU). El 6% restante 53%
corresponde a terrenos mixtos, donde hay uno o mas propietarios.

Permite uso habitacional

Mixto (localizados en areas
con dstintos usos)

35%

Destaca que un nimero importante de asentamientos se localiza en terrenos de ferrocarriles,
situacion que es coman en las regiones del centro - sur del pats.
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Nota: informacion para el 77% de los campamentos.
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Riesgos fisicos

EL 77% de los campamentos de la region presenta algln tipo de riesgo fisico (inundacion o

2

o

2

) derrumbe).

Z

c Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)
O

Y Soélo riesgo de inundacion 34
g Soélo riesgo de derrumbe 59
E Ambos riesgos 19
o Ningln Riesgo 28
o

oo Sin informacion 5
2 TOTAL 145
(%]

[gv]

e

O

=

Prima el riesgo de derrumbe o deslizamiento del terreno, dado que gran parte de los
campamentos se localiza en zonas de laderas con pendientes pronunciadas. Por su parte,
el riesgo de inundacion se relaciona con la localizacion en el borde costero de un nimero
importante de asentamientos.

130 Campamento Fresia, Lota

K

4. El caso de Talcahuano

Talcahuano es una de las ciudades con mas campamentos de la region. La concentracion de
los asentamientos y su localizacion en zonas de ladera llama particularmente la atencion,
dado que practicamente todos se encuentran en el borde o sobre zonas no edificables segin
el Plan Regulador Comunal vigente.

La imagen siguiente muestra esta realidad, donde se puede apreciar como los campamentos
se distribuyen a lo largo de la parte alta de la ciudad, en zonas con pendientes pronunciadas,
situacion que representa un riesgo constante de derrumbe o deslizamiento del terreno.

Localizacion de campamentos en Talcahuano

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth

\_



5 Demografia

Personas segiin tramo etareo y sexo (N°)

800
700
600
500
400
300
200
100

@ Hombres @ Mujeres

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 87%
de las personas.

La poblacion de campamentos de la region es mayoritariamente joven, siendo el 55% de
la poblacion menor de 30 afios. En tanto, s6lo el 2% tiene 65 afios o mas y el 14% menos
de 15 afos.

Las familias

Tamanio de los campamentos segin nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

EL 25% 15 familias
EL50% 25 familias
EL 75% 48 familias

Los campamentos de la region, del mismo modo que la tendencia nacional, son de tamafio
pequeiio, ya que el 50% de ellos tiene 25 familias 0 menos. No obstante, hay 6 campamentos
de la region con mas de 100 familias.

El nmero promedio de familias por campamento en la region, ha variado en los distintos
catastros con una tendencia a la disminucion de su tamafio en los Gltimos afios. Asi, en 1985,
el promedio de familias por campamento era de 84, en 1996 de 112, mientras que en 2007
y en 2011 se constata un menor nimero de hogares llegando a 31y 38 respectivamente.

_/

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

22%

19% Biparentales sin hijos
@ Biparentales con hijos
48% @ No familiar

@ Monoparental

@ Hogar sin nicleo
13% :

@ Unipersonales

87%

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

EL59% de las familias de la region, corresponden a hogares biparentales, es decir, compuestos
por una pareja. EL 48% del total son familias biparentales con hijos y el 11 corresponden a
parejas sin hijos.

EL 19% de los hogares de la region corresponden a personas solas o a grupos de personas
sin lazos de parentesco directo o nuclear, es decir, son familias donde no hay presencia de
una pareja ni de hijos del jefe de hogar, sino que tienen otro tipo de relacion consanguinea
o bien son personas reunidas en una unidad econémica que se juntan como estrategia de
subsistencia u otras razones, pese a no ser parientes. De este tipo de hogares, el 87% son
unipersonales (personas solas) y el 13% corresponden a grupos mas numerosos

Del total de familias, el 22% son monoparentales donde no hay una pareja como nicleo, sino
que corresponden a jefes de hogar solos a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 83%
tienen a una mujer como jefa de hogar.

orqolg 19p uoLday/sajeuotdal seydi
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6 Educacion e Insercion Laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

20% 1% 2%
|

@ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
56% @ Educacion media completa
21% @ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

La mayoria de los jefes de hogar de la region (56%) solo cuentan con educacion basica o
un nivel de escolaridad inferior, lo que condiciona sus posibilidades de acceso al mercado
laboral, en particular al mercado laboral formal.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

3% @ Ocupado
@ Desocupado

30%
L

60% @ !Inactivo

@ No sabe/No contesta

7%

EL 60% de los jefes de hogar de la region se encuentran ocupados, mientras que un 37% no
cuenta con un empleo que les permita mantener a sus respectivas familias, de ellos, el 7%
esta desocupado y un 30% se encuentra inactivo.

Del total de jefes de hogar desocupados s6lo un 78% cuenta con algin otro miembro del
hogar que aporta ingreso al sustento familiar. En el caso de los jefes de hogar inactivos este
porcentaje es mas alto y equivale a un 86%.

a

Cotizaciones del jefe de hogar (%)
@ No cotiza

@ Sicotiza
34%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el
76% de los jefes de hogar .

Un 66% de los jefes de hogar de la region no se encuentra cotizando. Lo anterior da cuenta de
la precariedad de los empleos a los que acceden las personas que habitan en campamentos
y de las escasas oportunidades que tienen de ingresar al mercado laboral formal.

Campamento en Talcahuano, Biobio
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trabajo jefes de hogar (%)

34%

@ Cuenta propia
@ Asalariado

Trabajadores por cuenta propia (%)

2%
L
17%

L

@ Cartonero

@ Feriante

0 .
13% @ Recolector de mariscos o
Pescador

@ Agricultor pequeiia chacra

@ Vendedor ambulante
54%

Trabajador no remunerado

De aquellos jefes de hogar que se encuentran ocupados (60%), mas de la mitad, corresponde
a trabajadores asalariados (66%), mientras que un 349% son trabajadores por cuenta propia.

De los trabajadores por cuenta propia en la region, mas de la mitad posee un oficio relacionado
con la pesca o la recoleccion de mariscos (54%). Es posible encontrar también, aunque en
menor proporcion, a vendedores ambulantes, feriantes y cartoneros (17%; 13% y 12%
respectivamente). Solo un 2% de ellos es agricultor y un 2% no posee un trabajo remunerado.

_/

De los trabajadores asalariados, el 75% de los jefes de hogar se encuentra empleado en una
empresa, el 8% es trabajador de casa particular y el 18% posee un empleo como agricultor
o0 temporero.

____ |

8%

Trabajadores asalariados (%)

@ Empleado empresa

@ Agricultor o temporero

@ Trabajador(a) casa particular

75%

oLgolg 19p uotday/sa)jeuoidal seydlq
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1 La historia en cifras

La Regi6n de Araucania tiene 23 campamentos y 747 familias viviendo en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)

4539

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)

53

419
a0

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Del mismo modo que en las demas regiones, el mayor nimero de campamentos y familias
habitando en esta condicion se registra en 1996. En las siguientes mediciones se observa una
tendencia sostenida a la disminucion de campamentos y familias viviendo en ellos.

Asi, entre 1996 y 2007, el nmero de campamentos disminuye en 43% y el de familias en
un 72%, lo que impacta en el tamafio promedio de los asentamientos que baja de 86 a 29
familias.

Por otro lado, a diferencia de la tendencia al alza presentada en otras regiones para el periodo
2007-2011, en esta region se constata una disminucion de un 40% en el nimero de familias
y de un 46% en el nimero de campamentos. En tanto, el nimero promedio de familias por
asentamiento aumenta levemente.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

KB 2%

Entre Entre Entre
1980y 1989 1990y 1999 2000y 2010

Diferente de lo que se observa en otras regiones del pais, en la Region de La Araucania no
se identificaron campamentos que se hayan formado con anterioridad a la década de 1980,
de hecho, mas de la mitad de los asentamientos data de la década de 1990y el 39% en la
década del 2000.

Familias segln afo de llegada del jefe de hogar (N°)

80 //
o e /
50 / \0~0/‘
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Nota: Informacion disponible pare el 98% de los jefes de hogar

El 13% de las familias que habitan en campamentos llegaron a ellos en la década de 1980,
por lo que llevan al menos 23 anos.

En tanto, el 80% de los jefes de hogar llegd al campamento con posterioridad al afio 1999,
constatandose un peak de ingreso a los asentamientos en el 2010, afio en que arrib6 el 14%

Qel total de familias.



\

3 Territorio

Los campamentos de la region de La Araucania presentan una alta dispersion comunal,
distribuyéndose en 11 comunas. La mayor cantidad de familias de campamento se concentra
en la ciudad de Temuco, donde destacan los campamentos Lanin y Cancha River como los
dos mas grandes. Le siguen Gorbea, Padre Las Casas y Traiguén, mientras que el resto de las
comunas cuentan con uno o dos campamentos que promedian alrededor de 15 familias por
asentamiento.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Namero Ndmero de campamentos
de familias
Temuco I 7 I 450
Gorbea 3 81
Padre de Las Casas I 2 I 59
Traiguéen 2 57
Carahue 2 33
Otras comunas 7 67
TOTAL 23 747

Propiedad de los terrenos

Se observa que existe una alta variedad en cuanto a los propietarios de los terrenos donde
se encuentran localizados los campamentos. No obstante, el 70% es de propiedad pablica.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

9%

:

Privado

4% 26% SERVIU

Municipio

13% Mixto

Ferrocarriles

Bien Fiscal administrado por

26% 22% BBNN

Normativa urbana

En cuanto al uso de suelo permitido en los terrenos de campamentos segln la normativa
urbana, se distingue que un 50% de ellos se encuentra situado en zonas donde se permite
el uso habitacional, y otro 50% se encuentra en zonas donde este uso no esta permitido. En
este Gltimo caso, sucede que hay algunos asentamientos que se encuentran fuera del limite
urbano y otros que se hayan en zonas de restriccion por riesgo o destinadas a areas verdes.

\ €71 9p uoiSay/sojeuoldal seydi
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Riesgos fisicos 4. E|l caso de Temuco-Padre Las Casas

Hay un nimero importante de campamentos que enfrenta situaciones de riesgo fisico debido
a su localizacion. Se observa que el riesgo de inundacion es alto, y que en algunos casos se
conjuga con el riesgo de derrumbe o deslizamiento de terrenos, por encontrarse en zonas
con pendientes abruptas.

En el caso del Gran Temuco, los campamentos se encuentran principalmente emplazados a lo
largo de la ribera del rio Cautin, lo que implica un eventual riesgo de inundacion. A diferencia
de la tendencia en la localizacion de estos campamentos, el campamento Lanin se encuentra
ubicado al norte de la ciudad de Temuco, inserto en una zona consolidada pero cercana al
limite de la ciudad. En este campamento viven 179 familias siendo el mas grande de la region.

Fichas regionales/Region de La Araucania

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Sélo riesgo de inundacion I 9

S6lo riesgo de derrumbe B Localizacion de campamentos Temuco - Padre Las Casas
Ambos riesgos | 4 | ==

Sin Riesgo I 5

TOTAL | 23

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth.

138 Campamento Lanin, Temuco




5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres

150
140
130

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 83% de las
personas.

EL 65% de la poblacion que habita en campamentos es menor de 30 afios, lo que se refleja
en la alta presencia de hogares en etapa de inicio del ciclo de vida familiar. Destaca en esta
region la alta presencia de niflos menores de 15 afios que representan el 36% del total de
habitantes de campamentos.

Las familias

Tamaio de los campamentos segln nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

EL 25% 10 familias
EL 50% 21 familias
ELl 75% 47 familias

EL 75% de los campamentos de la region estan habitados por menos de 47 familias.

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

22% 21% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Unipersonales

89%

@ Monoparental femenina :

@ Monoparental masculina :

EL 48% del total son familias biparentales con hijos y el 13% corresponde a parejas sin hijos.
En tanto, hay un 21% de hogares no familiares, es decir, personas solas o grupos de personas
sin lazos de parentesco directo.

Por otro lado, hay un 22% de familias monoparentales, que corresponden a jefes de hogar
solos a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 83% tienen a una mujer como jefa de
hogar.

@ Hogar sin nicleo
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6 Educacion e insercion laboral
Educacion del jefe de hogar (%)

1%
129
A

I1% @ Educacion basica o menos

189
to @ Educacion media incompleta

@ Educacion media completa
@ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa
68%

(

EL68% de los jefes de hogar de la region cuentan s6lo con educacion basica completa o
han cursado s6lo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

30% @ Ocupado
I @ Desocupado

@ 'nactivo
5%
65%

I ]

EL 65% de los jefes de hogar en la region se encuentran ocupados, mientras un 5% se
encuentra desocupado.

En tanto, el 30% declard estar inactivo. En el 35% de las familias de estos jefes de hogar
no hay ningln miembro del hogar que aportara ingreso a la familia al momento en que se
realizo el catastro.

-

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 74% de
los jefes de hogar.

Un 87% de los jefes de hogar que habitan en campamentos de la Region de La Araucania
no se encuentra cotizando para su jubilacion.

Campamento Ampliacion Recabarren, Temuco

\_



rabajo jefes de hogar (%) Trabajadores asalariados (%)
@ Cuenta propia @ Empleado empresa : !
: 0 e
@ Asalariado : 12% 71% @ Agricultor o temporero : g
: n
35% 17% @ Trabajador(a) casa particular p
I : : Q.
.................................................................................................. .. : o
: >
: : Q’i
e : ™
: : @
: : E
: : D
: : @«
: o
: : =1
o
o
E ................................................................................................................................................ ; 5
i Trabajadores por cuenta propia (%) e >
P
: : . . . c
: 2% : De los trabajadores asalariados que se encuentran en la region un 71% se encuentra empleado 2
L @ Cartonero ' en empresas, un 12% trabaja en casas particulares y un 17% es agricultor o temporero. 5,
37% @ Feriante o
40% @ Recolector de mariscos o
pescador
@ Vendedor ambulante
Trabajador no remunerado
89
13% ¢
Nota: se excluye otro tipo de trabajadores asalariados con ocupaciones no especificadas.
De los jefes de hogar que se encuentran ocupados en la region un 35% es asalariado, mientras
que la mayoria se desempefa en labores por cuenta propia (65%). De estos Gltimos, un 40%
son cartoneros y un 37% son vendedores ambulantes.
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1 La historia en cifras

EnlaRegionde LosRios, el Catastrode 2011 registro 21 campamentosy 1146 familias viviendoenellos.

Serie de tiempo familias (N°)

1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)
31

21
16

1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Siguiendo la tendencia nacional, el peak de campamentos y familias habitando en esta
condicion se registra en el catastro de 1996. En 2007, se constata una importante disminucion
de un 48% de campamentos y de un 15% de familias.

EL 2011 se constata un aumento de un 31% en el nimero de campamentos y de un 25% en
el nimero de familias habitando en ellos.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)
K67%

Entre Entre Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989 1990y 1999 2000y 2010

EL 67% de los campamentos de la region se formaron en la década de 1990, no obstante, se
registran algunos formados en la década de 1980 y uno en la década de 1970. La informacion
disponible del catastro de 1985 no permite saber si estos campamentos fueron identificados
en ese registro, ya que esta region, como unidad politico administrativa, no existia al momento
de esa medicion.

Pese a la antigliedad de los campamentos de la region, el 83% de los jefes de hogar llegd
al campamento con posterioridad al ano 2000, constatandose un peak de ingreso a los
asentamientos en el aio 2010.
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3 Territorio

La comuna de la Region de Los Rios que cuenta con un mayor nimero de campamentos es
Valdivia, con 6 campamentos y 713 familias viviendo en ellos. Le sigue la comuna de Mariquina
con un nimero bastante menor. En el resto de las comunas de la region se aprecia una mayor
dispersion hacia las localidades del interior.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna dtle\lil’]arm;[?as Niamero de campamentos
| Valdivia | 6 | 713

Mariquina 3 147

La Union | 3 | 77

Rio Bueno 2 85

Mafil 2 48

Otras comunas 5 76

TOTAL 21 1146

Propiedad de los terrenos

En esta region, la mayor parte de los terrenos de campamentos son de propiedad pablica,
principalmente del SERVIU (43%) y del municipio (33%). De esta forma, sumado al nimero
de terrenos en propiedad administrada por Bienes Nacionales, se tienen que el sector pablico
abarca el 81% de los terrenos.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

5%
Privado

—‘ [
® SErvIU
@ Municipio
43% 339% Bien Fiscal administrado por
BBNN
19%
= 1

Normativa urbana

El 43% de los campamentos se encuentra localizado en zonas donde se permite el uso
habitacional. Por otro lado, un bajo porcentaje de ellos se encuentra en zonas mixtas, es
decir, donde en una parte del terreno se permite este uso y en otra no. Finalmente, el 48%
se ubica en zonas donde no se permite el uso habitacional, fundamentalmente debido a que
se localizan en areas de restriccion por riesgo o en areas verdes y de esparcimiento segln
la normativa.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

9% ®

43?‘—‘ .

Permite uso habitacional

Mixto (localizados en areas
con dstintos usos)

No permite uso habitacional
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Riesgos fisicos 4. El caso de Valdivia

Aproximadamente la mitad de los campamentos de la region presentan riesgos fisicos por

] - i ‘ ] Los dos campamentos mas grandes de la region se encuentran en ubicados en la ciudad de
derrumbe o inundacion. El resto de los campamentos no cuenta con riesgos fisicos asociados.

Valdivia: Los Girasoles y Eladio Rojas - La Estrella, con 370 y 160 familias respectivamente.
Estos dos campamentos se encuentran al sur del rio Calle-Calle, en el limite de zonas urbanas
consolidadas de la ciudad. En general, el resto de los campamentos se encuentran en zonas
cercanas a las riberas del rio, enfrentando situaciones de riesgo de inundacion.

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Fichas regionales/Region de Los Rios

Solo riesgo de inundacion 5

S6lo riesgo de derrumbe 4 Localizacion dg campamentos Valdivia
Ambos riesgos 1 =

Sin riesgo 11

TOTAL 21

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth.

146 Campamento Los Girasoles, Valdivia.




5 Demograﬁa Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres 28% 25% Biparentales sin hijos

@ Biparentales con hijos

I
)
=
D
(%]
®
180 0 |
165 : @ No familiar o
150 : 2
: @ Monoparental =N
s - B
: @ Hogar sin niicleo : o
105 : 6% : &
90 @ Unipersonales g';
75 o
60 o
e 949% I~
: g

30 :
e B B B B B BB NN B B N UE i R e 2

Q{v ({)/o) RS R R é,@g, onoparental femenina 5
N A T A SR S R® (RN SR S & @ Monoparental masculina

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 90% de las
personas.

Siguiendo la tendencia nacional, la poblacion que habita en campamentos en la region es
eminentemente joven, siendo el 63% menor de 30 aios.

Las familias

Tamafo de los campamentos segin nimero de familias (percentiles) El 35% del total de familias de la region son del tipo biparental con hijos y el 12% corresponde

De los campamentos de la region Tiene menos de... a parejas sin hijos. En tanto, hay un 25% de hogares no familiares: personas solas o grupos de
EL 25% 13 familias personas sin lazos de parentesco directo o nuclear, es decir, hogares donde no hay presencia
EL50% 29 familias de una pareja ni de hijos del jefe de hogar. De este tipo de hogares, el 94% son unipersonales
EL75% 53 ErmiliEs (personas solas) y el 6% corresponden a grupos mas numerosos.

Del total de familias, el 28% son monoparentales, es decir, son jefes de hogar solos a cargo

Siguiendo la tendencia nacional, los campamentos de la region son de tamano pequeno, de . . . ) )
8 P & ped de hijos u otros parientes. De ellos, el 87% tienen a una mujer como jefa de hogar.

hecho, 75% de ellos estan habitados por menos de 53 familias.
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

20/0

1 °/o

15%
7 %
5%

Nota: informacion para el 98% de los jefes de hogar

@ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
@ Educacion media completa

@ Educacion superior incompleta

Educacion superior completa

EL57% de los jefes de hogar de la region cuentan s6lo con educacion basica completa o
han cursado solo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)
1% @ Ocupado
@ Desocupado

@ !Inactivo

65%
@ No sabe/No contesta

7%

EL65% de los jefes de hogar de campamentos se encuentran ocupados, mientras que un 7%
se encuentra desocupado y un 27% es inactivo.

En el 40% de las familias donde el jefe de hogar se encuentra desocupado no cuentan con
ningln otro miembro que aporte ingreso al sustento familiar.

/

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 79% de
los jefes de hogar.

Un 80% de los jefes de hogar en la region no se encuentra cotizando, mientras que s6lo
un 20% de ellos si lo hace. Estos bajos porcentajes de cotizaciones dan cuenta de la
alta informalidad en los empleos a los que se ven expuestos las personas que habitan en
campamentos.

\

Campamento La Quebrada, Panguipulli

\_



@ Cuenta propia @ Empleado empresa

trabajo jefes de hogar (%) Trabajadores asalariados (%)
@ Asalariado 10% 73% @ Agricultor o temporero

55% 17% @ Trabajador(a) casa particular
: :

Trabajadores por cuenta propia (%)

7% De los trabajadores asalariados un 73% se encuentra empleado en una empresa, un 17% es
@ Cartonero : . o . .
agricultor o temporero y un 10% trabaja en casas particulares.

120/0 @ Feriante
540/0 @ Recolector de mariscos o
pescador
170/0
@ Agricultor pequedia chacra
@ Vendedor ambulante
10%

Nota se excluye otro tipo de trabajadores asalariados con ocupaciones no especificadas.

soLy so7 ap uotday/sojeuoiSal seydi

Al analizar el tipo de trabajo de los jefes de hogar en la region se observa que un 55% de
ellos son trabajadores por cuenta propia, mientras que un 45% son asalariados.

La mayoria de los jefes de hogar por cuenta propia en la region tienen como ocupacion la venta
ambulante (549%). Es posible encontrar también a pescadores y/o recolectores de mariscos
(179%), a feriantes (12%), agricultores (10%) y a cartoneros (7%).
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1 La historia en cifras

La Region de Los Lagos es la cuarta region del pais con mayor concentracion de
familias habitando en campamentos y la sexta en concentracion de asentamientos.

Serie de tiempo familias (N°)

/.220

1.698

1.022

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)
66

53

1985 1996 2007 2011
Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

A diferencia de las demas regiones, en Los Lagos el mayor nimero de campamentos y familias
habitando en esta condicion se registra en 1985. En 1996 se constata una disminucion de
familias y campamentos, del mismo modo, se reduce el tamafio promedio de los asentamientos
que pasan de 109 a 91 familias.

Entre 1996 y 2007, se observa el mayor descenso en el nimero de campamentos, que
disminuye en un 60%, y el de familias, que disminuye en 78%.

No obstante, entre 2007 y 2011, se constata un aumento de un 66% en el nimero de familias
y de un 66% en el nimero de campamentos. En tanto, el nimero promedio de familias por
asentamiento aumenta levemente.

/

2 Antiguedad

Campamentos segln afo de formacion (N°)

(25%
/—\ ~—
14%

4

()

Entre Entre
1990y 1999 2000y 2010

Entre Entre
1970y 1979 1980y 1989

Nota: informacion disponible pare el 80% de los jefes de hogar

Segin lo declarado por informantes clave, la mayoria de los campamentos de la region de
Los Lagos se form6 en la década del afio 2000. Del mismo modo, el 82% de las familias
llegaron al campamento con posterioridad al afo 1999, constatandose un peak de ingreso a
los asentamientos en el 2010.
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3 Territorio

Las comunas con un mayor nimero de campamentos y familias de la Region de Los Lagos son
Osorno y Puerto Montt, donde se concentra el 70% de familias viviendo en campamentos. En
esta (ltima comuna se encuentra el campamento Las Camelias que, con 320 familias, es el
asentamiento mas grande a nivel regional, y uno de los mas emblematicos a nivel nacional.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna dy?an%%[?as Nidmero de campamentos
Osorno | 11 414
Puerto Montt 8 789
Quellon | 3 | 88
Calbuco 3 201
Ancud 2 40
Otras comunas 5 166
TOTAL 32 1698

Propiedad de los terrenos

EL 65% de los campamentos se encuentra ubicado en terrenos de propiedad pablica. Entre
ellos destaca el Municipio, seguido por el SERVIU. Por otro lado, en esta region hay algunos
campamentos emplazados en terrenos de Ferrocarriles. En cuanto a los asentamientos que
se encuentran en propiedad privada, estos alcanzan un 28%.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

6%

:

Privado

SERVIU

3%

9%

Municipio

16% Mixto

Ferrocarriles

A BBNN
28%
L=

Normativa urbana

El 46% de los campamentos de Los Lagos se encuentra localizado en zonas donde no esta
permitido el uso habitacional. Esto sucede fundamentalmente porque muchos de ellos estan
ubicados en laderas que corresponden a zonas de restriccion segin la normativa urbana.
Hay otro 46% que esta en sectores donde si esta permitido el uso habitacional, mientras
que un 8% se encuentra en zonas mixtas, donde en una parte del terreno si esta permitido
este uso y en otra no.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

8% ®

@ Permite uso habitacional
@ Mixto (localizados en areas
con dstintos usos)

46% 46%

Nota: Informacion para el 81% de los campamentos.

38% Bien Fiscal administrado por

No permite uso habitacional
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Riesgos fisicos

Muchos de los campamentos de la region se encuentran localizados en sectores con alto
riesgo de derrumbe o deslizamiento, en laderas de cerros con pendientes pronunciadas,
donde el riesgo se ve acentuado debido a las condiciones climaticas propias de esta zona.
En menor medida se observan algunos campamentos que enfrentan riesgos de inundacion,
dado que se localizan en zonas costeras en el caso de Puerto Montt y Quellon, y en sectores
de ribera de rios como en el caso de Osorno.

Presencia de riesgo fisico (N® de campamentos)

Solo riesgo de inundacion I 3

Soélo riesgo de derrumbe 16
Sin Riesgo | 11 |
Sin informacion I 2
TOTAL | 32

< ;"‘ :
Campamento Ladera Angelmad, Puerto Montt.

-

4. E| caso de Puerto Montt

En la ciudad de Puerto Montt los campamentos cuentan con caracteristicas favorables en su
localizacion, de manera que gran parte presenta una buena accesibilidad al centro urbano,
tomando en cuenta la configuracion del tejido de la ciudad. Por otro lado, se aprecia como
los campamentos se ubican en sectores con pendientes pronunciadas, rasgo propio de la
ciudad, pero que en condiciones de construccion precaria y de material ligero, ven acentuada
su exposicion al riesgo de deslizamiento por remocion en masa.

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth.



5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 88% de las
personas.

Siguiendo la tendencia nacional, la mayoria de la poblacion que habita en campamentos es
menor de 30 anos, lo que se refleja en la alta presencia de hogares en etapa de inicio del
ciclo de vida familiar.

Las familias

Tamanio de los campamentos segin nimero de familias (percentiles)

De los campamentos de la region Tiene menos de...

ELl 25% 24 familias
EL 50% 34 familias
EL 75% 62 familias

Siguiendo la tendencia nacional, el 75% de los campamentos de la region estan habitados
por menos de 62 familias, de modo que son mayoritariamente pequefos.

_/

Tipos de hogar segin estructura familiar (%)

22% 19% Biparentales sin hijos
@ Biparentales con hijos
@ No familiar
@ Monoparental

@ Unipersonales

87%

@ Monoparental femenina :

@ Monoparental masculina :

EL 49% del total de familias de la region de Los Lagos son del tipo biparental con hijos y el
119% corresponde a parejas sin hijos. En tanto, hay un 19% de hogares no familiares, es decir,
personas solas o grupos de personas sin lazos de parentesco directo, donde no hay presencia
de una pareja ni de hijos del jefe de hogar. De este tipo de hogares, el 87% son unipersonales
(personas solas) y el 13% corresponden a grupos mas numerosos.

Por otro lado, hay un 22% de familias monoparentales, es decir, jefes de hogar solos a cargo
de hijos u otros parientes. De ellos, el 85% tienen a una mujer como jefa de hogar.

@ Hogar sin nicleo

so8e so ap uol8ay/sojeuot8al seydl

155



s

6 EducaCién e insercién laboral Cotizaciones del jefe de hogar (%)

Educacion del jefe de hogar (%)

@ Sicotiza
1% 24%
11|% |_ I1% @ Educacion basica o menos 76%
16% @ Educacion media incompleta
@ Educacion media completa
@ Educacion superior incompleta
Educacion superior completa
71%

@ No cotiza

6%
L

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 75% de
los jefes de hogar.

Fichas regionales/Region de Los Lagos

Un 76% de los jefes de hogar en la region no se encuentra cotizando para financiar su

EL 71% de los jefes de hogar de la region cuentan s6lo con educacion basica completa o jubilacion, mientras que un 24% s lo hace.

han cursado s6lo parte de este nivel.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

27%

43% @ Ocupado

@ Desocupado
@ !Inactivo

@ No sabe/No contesta

249%

6%
_

Del total de jefes de hogar en la region, un 43% se encuentra ocupado, un 6% desocupado
y un 24% inactivo.

Al considerar sblo a los jefes de hogar desocupados, se tiene que un 16% de ellos son los
Gnicos que aportan ingresos al hogar. Lo anterior implica que en el 84% de las familias cuyo
156 jefe de hogar esta sin empleo no tienen una entrada de ingresos asociada a una fuente laboral.

Campamento Las Camelias, Puerto Montt

En el caso de los jefes de hogar inactivos, el porcentaje de aquellos que cargan con toda la
responsabilidad econdmica es de 15%. K



Trabajadores asalariados (%)
@ Cuenta propia :

i 0
@ Asalariado : 13% 74% @ Agricultor o temporero

trabajo jefes de hogar (%)

41%

@ Empleado empresa

@ Trabajador(a) casa particular

13%

¥ Trabajadores por cuenta propia (%)

3%
L
16%

L

soSe so ap uo18ay/so1euotdal seydi

De los trabajadores asalariados un 74% se encuentra empleado en una empresa, un 13%

Cartonero . . .
® trabaja en casas particulares o es agricultor o temporero.

@ Feriante

0 .
29% @ Recolector de mariscos o
Pescador

@ Agricultor pequeiia chacra

@ Vendedor ambulante
34%

Trabajador no remunerado

De los jefes de hogar en la regidon que se encuentran ocupados un 59% corresponde a
asalariados y un 41% a trabajadores por cuenta propia.

La mayoria de los jefes de hogar por cuenta propia se desempefian como pescadores y/o
recolectores de mariscos (34%). Existe también un alto porcentaje de feriantes (29%) y de
vendedores ambulantes (16%), ademas de cartoneros y de agricultores aunque en menor
proporcion (9% en ambos casos). Un 3% posee un trabajo no remunerado.

157

_/






Cisnes

Lago Verde

Rio Ibafez

Chile Chico

Cochrane

O'higgins

S

Region de Avsén .. .-‘ 9 campamentos
> y PRWM4é: 214 familias

159



Fichas regionales/Region de Aysén

160

1 La historia en cifras

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo se identificaron 9y 214 familias
habitando en ellos.

Serie de tiempo familias (N°)

214

1996 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)
9

1996 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Seg(n los catastros realizados por el MINVU, la region solo presenta campamentos en el afio
1996y enel 2011.

El catastro de 1996 identifica s6lo dos campamentos y 140 familias habitando en ellos. En
2011 se constata un importante aumento de asentamientos en la region, sin embargo, el
namero de familias que habitan en ellos no crece en la misma proporcion, lo que se evidencia
en la disminucion de su tamafio promedio que pasa de 70 hogares, en 1996, a 24 en 1996.

/’

2 Antiguedad

Campamentos Ano de formacion
Errazuriz | 1990
Las Avutuardas 1990
Las Quilas | 1990
Los Calafates 2000
Nueva Esperanza | 1998
Nuevo Reino 1998
Santiago Amengual I 1997
Santiago Bueras 1978
Sector Antenas I 1982

Segin lo declarado por informantes claves, a diferencia de lo que se observa en la serie de
tiempo, todos los campamentos de la region son anteriores al afio 2000.

Pese a la antigliedad de los campamentos, el 86% de las familias llegd al campamento con
posterioridad al ano 2000, presentandose un peak de ingreso el ano 2010, poco tiempo antes
de la aplicacion del Gltimo catastro, lo que indica que, gran parte de los asentamientos han
sido repoblados y se ha dado una rotacion de familias.




\

3 Territorio

Los nueve campamentos de la Region de Aysén se distribuyen en tres de las diez comunas
de la region: Aysén, Coyhaique y Cisnes.

Campamentos y familias por comuna (N°)

Comuna Namero Ndmero de campamentos
de familias
Aisén | 4 | 496
Coihaique 3 80
Cisnes | 2 | 38
Total 9 214

Propiedad de los terrenos

EL 67% de los campamentos se encuentra ubicado en propiedad piblica. EL SERVIU figura como
propietario de los terrenos de cuatro campamentos, mientras que aquellos asentamientos
que se encuentran en terrenos administrados por Bienes Nacionales son dos. La propiedad
privada y aquellos terrenos de caracter mixto, es decir, donde hay mas de un propietario
(pablico - privado), representan al menor nimero de asentamientos.

Campamentos segln propietario del terreno (%)

@® Privado
50% @® SERVIU
129 @ Mixto
0
Bien Fiscal administrado por
BBNN
13%
25%

1

Nota: informacion para el 89% de los campamentos.

Normativa urbana

La mayor parte de los campamentos de la region se encuentran dentro de los limites urbanos
establecidos, en zonas donde se permite el uso habitacional. S6lo dos campamentos estan
en areas donde no se permite este uso dado que, segn la normativa urbana vigente, estas
corresponden a zonas de restriccion por riesgos.

Campamentos segln normativa urbana: uso habitacional (%)

@ No permite uso habitacional

@ Permite uso habitacional

78% 220
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Riesgos fisicos 4. El caso de la comuna de Aysén

La presencia de riesgos fisicos se da en algunos campamentos de la region, donde hay una
mayor exposicion al riesgo de inundacion. El riesgo de derrumbe se encuentra menos presente,
dado que los campamentos se localizan, en general, en sectores bajos y mas planos.

Los campamentos de la comuna de Aysén se localizan principalmente en la
ciudad de Puerto Aysén, hacia el sur, a una distancia relativamente cercana
entre si. Por su parte, en Puerto Chacabuco, que corresponde al puerto maritimo
mas importante de la region, se encuentra el campamento Santiago Amengual.

Fichas regionales/Region de Aysén

Localizacion de campamentos Comuna de Aysén
Solo riesgo de inundacion
Ambos riesgos
Ningtn Riesgo
TOTAL

O U NN

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth.

162 Los Calafates, Coyhaique.




5 Demografia

Serie de tiempo familias (N°)

@ Hombres @ Mujeres

45
40
35
30
25
20
15
10

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 90% de las
personas.

La poblacion de campamentos de la region es mayoritariamente joven, siendo el 58% menor
de 30 afios. En tanto, s6lo el 3% tiene 65 afios 0 mas.

Las familias
Tipos de hogar segin estructura familiar (%)
17% 38% Biparentales sin hijos
@ Biparentales con hijos
@ No familiar
0
6% @ Monoparental

@ Hogar sinnicleo

9%
L

@ Unipersonales

@ Monoparental femenina

@ Monoparental masculina

84%

ELl 45% de las familias de la region corresponden a hogares biparentales, es decir, estan
compuestos por una pareja. EL 39% del total son familias biparentales con hijos y el 6%
corresponden a parejas sin hijos.

EL 38% son hogares no familiares, es decir, personas solas o grupos de personas sin lazos de
parentesco directo con otro tipo de relacion consanguinea o bien son personas reunidas en
una unidad econdmica que se juntan como estrategia de subsistencia pese a no ser parientes.

Del total de familias, el 17% son monoparentales donde no hay una pareja como nicleo, sino
que corresponden a jefes de hogar solos a cargo de hijos u otros parientes. De ellos, el 84%
tiene a una mujer como jefa de hogar.

/ @p uo18ay/sa)euoial seydl
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6 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (%)

0 0 AP
6% 1% @ Educacion basica o menos

19% e - .
@ Educacion media incompleta
@ Educacion media completa
@ Educacion superior incompleta
74%
L

La mayoria de los jefes de hogar de la region (74%) s6lo cuenta con educacion basica o
un nivel de escolaridad inferior, lo que condiciona sus posibilidades de acceso al mercado
laboral, en particular al mercado laboral formal.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (%)

69% @ Ocupado

@ Desocupado
@ !Inactivo

7% @ No sabe/No contesta

15%

8%

_ A

ELEn 69% de los jefes de hogar de la regidn se encuentran ocupados, mientras que un 8%
de los jefes de hogar estan desocupados.

Del total de jefes de hogar desocupados, el 78% de ellos cuenta con algln otro miembro
dentro del hogar que aporta ingreso al sustento familiar. En el caso de los jefes de hogar
inactivos este porcentaje es levemente mayor alcanzando un 82%.

/

Cotizaciones del jefe de hogar (%)

@ No cotiza
@ Sicotiza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de la Ficha de Proteccion Social para el 87% de
los jefes de hogar.

Un 64% de los jefes de hogar en la region que habitan en campamentos no se encuentran
cotizando.

Campamento Region de Aysén

\_



rabajo jefes de hogar (%) Trabajadores asalariados (%)
@® Cuenta propia @ Empleado empresa m
0 . IS
@ Asalariado : 4% @ Agricultor o temporero 2
: : w0
61% 7% @ Trabajador(a) casa particular 3
)
.................................................................................................. } 89% g
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c Si se analizan soélo a los jefes de hogar asalariados, es posible encontrar que un 89% de
t . . . -
22% @ Cartonero : ellos se encuentra trabajando en una empresa, mientras que un 7% se dedica a actividades
@ Recolector de mariscoso agricolas, o trabaja como temporero.
pescador :
@ Agricultor pequefa chacra
i 67%
T
Nota: se excluye otro tipo de trabajadores asalariados con ocupaciones no especificadas.
De los jefes de hogar que se encuentran ocupados, un 61% es asalariado y un 39% corresponde
a trabajadores por cuenta propia.
Entre los trabajadores por cuenta propia es posible encontrar pescadores y recolectores de
mariscos (679%), cartoneros (22%), agricultores (11%).
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1 La historia en cifras

En la Region de Magallanes y la Antartica Chilena se identificd s6lo un campamento, denominado
Los Pitufos, el asentamiento mas meridional del pais, con 20 familias habitando en él.

Serie de tiempo familias (N°)
137

20
6

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Serie de tiempo campamentos (N°)
2
1

1985 1996 2007 2011

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Catastros de Campamentos MINVU.

Este campamento, segln declararon sus propios habitantes, se formd en el afio 1985, fecha
que coincide con la del primer catastro presentado en la serie de tiempo anterior (no es
posible afirmar que corresponda al mismo asentamiento, pues no se cuenta con bases de
datos detalladas del registro de 1985).

El catastro de 1996 identificé dos asentamientos en la region y 137 familias viviendo en
ellos. En el afio 2007 se mantiene la cifra de campamentos pero disminuye el nimero de
familias en un 64%.

La mitad de los hogares del campamento llegaron con posterioridad al afio 2000, lo que indica
que se ha dado una rotacion de familias dentro del asentamiento.

-

2 Territorio

El campamento Los Pitufos se encuentra ubicado en la ciudad de Punta Arenas. Esta emplazado
en un terreno de 6,4 hectareas perteneciente al municipio. Segin la normativa urbana este
campamento se encuentra en un area rural, distante a unos 10 km del centro urbano, pero
accesible a la ciudad a través de la Ruta 9.

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Campamentos sobre la base de Google Earth.




3 Educacion e insercion laboral

Educacion del jefe de hogar (N°)
2

2 I

@ Educacion basica o menos

@ Educacion media incompleta
@ FEducacion media completa

11 Educacion superior completa

Mas de la mitad de los jefes de hogar del campamento sélo cuentan con educacion basica
o un nivel de escolaridad inferior. Llaman la atencion dos familias cuyos jefes de hogar
declararon contar con educacion superior completa.

Situacion ocupacional del jefe de hogar (N°)

5 @ Ocupado
I @ Desocupado
@ Inactivo
1|— 14
|

Campamento Los Pitufos, Punta Arenas

Catorce de los 20 jefes de hogar de campamento se encuentran ocupados, 5 se declararon
inactivos y solo 1 se encuentra sin empleo.

Tipo trabajo jefes de hogar (N°)

3

@ Cuenta propia
@ Asalariado

11

Del total de jefes de hogar del campamento la mayoria son asalariados y solo 3 declararon
trabajar por cuenta propia.
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CATASTRO NACIONAL DE CAMPAMENTOS 2011
FICHA DE CARACTERIZACION DE CAMPAMENTOS

ALDEAS

¥ CAMPAMENTOS

1- LOCALIZACION E IDENTIFICACION

6- OCUPACION DE VIVIENDAS

12- SITUACION FUTURA DEL CAMPAMENTO

16-EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS (a 1 Km.)

FOLIO ] | | |

REGION

PROVINCIA
COMUNA
LOCALIDAD

N® Viv. con residentes permanentes

(1) Erradicable

N Viv. con residentes ccasionales

(2) Radicable

N®Viv. deshabitadas

13- CIERRE Y ERRADICACION

T-VIVIENDAS Y FAMILIAS (Colocar N° casos)

n casc de ser r
OGUC e IPT en.

cumple e con I3

N° de Sitios

Trazado de Calles

N° de Viviendas

Densidad Permitida

|2- NOMBRE DEL CAMPAMENTO

8- OCUPACION SITIOS (Colocar N* de casos)

Acceso al Lote

(1) Una familia por sitio

Esta inserto en una manzana de trazado regular

(2) Dos familias por sitio

(1) Consultorio o Posta

(2) Sede Social o comunitaria
{3) Jardin Infantil

{4) Equipamiento deportivo

{5) Establecimiento Educacional
(8) Comercio

(7) Plaza o drea verde

{8) Locomocion publica / privada

S| | [vo | |

(3) Mas de 3 fam. por sitio

17- VIAS DE ACCESO AL CAMPAMENTO

El campamento fue erradicado anteriormente

(5) Otro (especificar)

(1) Carretera

Di ion de la P

|5- DESTINO DEL SUELO (PLAN REGULADOR)

(1) Residencial

(3) Cuenta con APR

Nombre de la Sanitaria

(2) Equipamiento

10- SUPERFICIE APROX. DEL CAMPAMENTO

15- EVALUAR S| HAY:

3. LIMITES DEL CAMPAMENTO {4) Otro (especificar) sl | |N0 | | (2) Calla publica pavimentada
o Requiere coordinacidn de traslado y cierre en los N, .
Distrite Censal 9- PROPIEDAD DEL TERRENO prowimos S meaks {3) Calle publica sin pavimentar
None Sl | |N0 | | {4) Pasaje
En caso de no tener la propiedad de! terreno indicar:

[5ur Existe un proyecto de inversion en el terreno: {5) Camino peatonal

Orients N° de Propietarios | s | [no | | (6) Privado

Paoniente de los propietarios del proyect 18- AREAS DE RIESGO

4- INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION (1) Inundacion

(1) Plan Regulador Pase 5 14- FACTIBILIDAD DE CONEXION - (2) Derrumbeldeslizamiento del terreno
(2) Seccional Rol de la Propiedad Se encuentra : : {3) Concentracion de basura

(3) Limite Urbano (1) Dentro area operacional empresa sanitaria (4) Tendido eléctrico de alta tension
(4} Fuera del Limite Urbano (2) Fuera area operacional empresa sanitaria (5) Tratamiento de aguas residuales

{6) Rio o curso de agua contaminado
(7) Préximo a pendiente elevada

(8) Ningln riesgo

(8) Otro ( especifique)

(3) Area Verde

m2

(4) Vialidad

Familias postulado a un subsidio individual

Familias en comité de vivienda con EGIS

(5) En franja o zona de restriccion

11- TEMPORALIDAD DEL CAMPAMENTO

Familias en comité de vivienda sin EGIS

(8) Mixto (Especifique N}

(7) Otro (especifique)

(1) Residencia Permanente

Familias con subsidic

(2) Residencia estacional asociada a

Familias con proyectos de viviendas en

construceian

19- IDENTIFICACION DEL ENCUESTADOR

NOMBRE:

FECHA:

FIRMA:

179
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