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CNTConjunto habitacional enuevo terreno.
CONAFCorporacion Nacional Forestal.
GOREGobierno Regional.

GRDGestion de Riesgos de Desastres.

KMZ: lenguaje de marcado basado en XML para representar datos geogréficos e
dimensiones.

IPT:Instrumento de Planificacion Terwiial.

LGUCLey General de Urbanismo y Construcciones.

MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MOP:Ministerio de Obras Publicas.

NTM:Normas Técnicas ikvu.

OGUCOrdenanza General de Urbanismo y Construcciones.
ONEMI:Oficina Nacional de Emenggia del Ministerio del Interior
PRCPIlanreguladorcomunal.

PRI:Planreguladorintercomunal.
PRM:Planregionalmetropolitano.

RAD:Radicacion.

SEREMISecretaria Regional Ministerial.
SERNAGEOMINSEervicio Nacional de Geologia y Mineria.
SERVItServicio de Vivienda y Urbanizacion.

SHOAServicio Hidrogréafico y Oceanografico de la Armada.
URB:Urbaniz&ion.



Amenaza:Evento fisico y/o natural, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad humana
gue puede causar la muert&diones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos socjakesonémicos, o dafios
ambientales.

Areas deriesga En los planes reguladores podran definirse areas restringidisarrollo urbano,
por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos.

Capacidad de respuestha habilidad de la poblacigtas organizaciones y los sistemas, mediante
el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentatiprgg condiciones adversas,
situaciones de emergencia o desastres.

Desastre:Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad@edad que ocasiona

una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a
la situacion mediante el uso de sus propios reosrs

Gestion de riesgo de desastre&l proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones,destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impadieeso de las amenazas naturales

y la posibilidad de que ocurra un desastre.

Grado de exposicionLa poblacion, lapropiedades, los sistemas u otros elementos presentes en
las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estdn expuestos a experjpdedidas
potenciales.

Instrumento de planificacion territorial: Vocablo referido genérica e indistintamente plan
reguladorintercomunal ometropolitano, alplan reguladorcomunal, alplan seccional y alimite
urbano.

Interfaz Urbano-Forestal: EI concepto de interfaz urbano forestal conocido también como
Wildland Urban Interfaz (WUI) lo ha descrito Davis (12@®0 una franja o zona en donde el
componente humano coexiste en un gradiente espacial, con las tierras ocupadastip@tades
agricolas, forestales, u otro tipo de uso de suelo distinto a la ocupacion en infraestructura.

Mitigacién: La disminucién o lEmitacion de los impactos adversos de las amenazas y los desastres
afines.

Ley General de Urbanismo y Construccion€serpo legal que contiene los principios, atribuciones,
potestades, facultades responsabilidades, derechos, sanciones y demas normeageque los
organismos, funcionarios, profesionales y particulares en las acciones de planificacion urbana,
urbaniza@n y las construcciones, que se desarrollen en todo el territorio de la nacion (Articulo 1°y
2° LGUC).

Ordenanza General de Urbanismo gridtrucciones Reglamento de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones y contiene las disposiciones reglamentdeida ley, regula los procedimientos
administrativos, el proceso de la planificacion urbana, la urbanizacion de los terrenos, la



construcodn y los estandares técnicos de disefio y construccion exigibles en la urbanizacién y la
construccién (articulo 2° ).

Plan regulador comunal: Instrumento deplanificacionterritorial con caracter normativo que
establece el limite de las areas urbanadak comunas, las condiciones de ocupacioén del territorio
a través de normas urbanisticas, las vias estructurantas yonas o inmuebles de conservacién
historica.

Plan regulador intercomunalinstrumento deplanificacionterritorial que regula el deseuollo fisico
de las areas urbanas y rurales de diversas comunas, que, por sus relaciones, se integran en una
unidad ubana.

RadicacionEstrategiadondela gran mayoria de las familias permanecen en el territorio donde se
emplaza el campamentdxisten dognodalidades, la primera eson un proyecto habitacional
donde las familias obtienen un subsidio habitacional qugé&Fmite la construccion de una nueva
vivienda, en el mismo sector donde se emplaza el campamento. La seguiadpae® de un
proyecto deurbanizacion y consolidacion barrial.

Relocalizacién:Las familias obtienen un subsidio habitacional que les peraieeder a una
vivienda en un sector y entorno distinto al que se emplaza el campamento. En funcién del tamafio
del campamento, nivel de oagizacion y expectativas de las familias, esta estrategia puede
significar un traslado conjunto de la comunidad o agrupaciones de familias a distintos proyectos
habitacionales. La relocalizacion también implica traslados individuales de las familasiaocdel
subsidio de Adquisicion de Vivienda Construida (AVC).

Resiliencia:La capacidad de un sistema, comunidadociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, 1o que
incduye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo Probabilidad de consecuenciggrjudiciales o pérdidas esperadas (muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividad econémica o deterobeiatal)
resultado de interacciones entre amenazas de origen natural o antropogénicas y condiciones de
vulnerabilidal.

Shapefileo shape Formato sencillo y no topoldgico que se utiliza para almacenar la ubicacion
geométrica y la informacion de atributde las entidades geogréficas. Las entidades geogréficas de
un shapefile se pueden representar por mediopdmtos, lineas o poligonos (arg@as

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales y ambientales,
gque aumentan lasusceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de las
amenazas.
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1. AntecedentesLa importancia de medal riesgo natural o antropiaen los
campamentos

Duranteafios elEstado de Chilba buscado entregasolucioneshabitacionalesa las familias méas
vulnerablegdel paisPara ello, una de las principales lineas de accion harslrar la situacione
lasfamiliassin vivienda, o biemquellas radicadas en campagmtos asentados en forma irregular
en elterritorio, en condciones de vulnerabilidad sociatgn carencia deal menosuno de los tres
servicios basicoglectricidad, agua potable y sistema de alcantarillado

Frente a & gravedad del problema, la edi@acion de campamentose ha vueltouna delas
preocupacionegstructuralesdel Estado y, por lo mismo, se han generado y aplicado una serie de
politicas publicas de vivienda en esa direccidfigunas de estas politicasnla Operacion Sitio de

la décadale los 60, las radicaciones y erradicae®mmasivas en la década de losy8Ia generacion

de politicas habitacionales basadas en el subsidio a la demanda de 1990 a lgVieisterio de
Vivienda y Urbanismo, 2013)a suna de todas estas iniciativas lugradoatenuar el problemgasin
embarg@, aunpersisteen elterritorio asentamientos informales.

Por estarazérenel afo2018 se cred la iniciativa pubbeprivadaCompromiso Paiguyo propdésito
esdtrabajar en la blsgeda e implementacion de soluciones amplias, pero colaborativas yvefecti
donde convergendieas, proyectos y recurstis ® m¢sa detrabajonimerotres de este proyecto
aS RSY2YAYyl atSNE2YylIa |jdzS GA@Sy Sy ,yatdbdad6Sy i2a 2
en torno atres desafios principales:
1. Establecer un sistende monitoreointegrd y permanente de los campamentos
2. Buscar medidas que potencinsalida de los campamentbaciauna solucion habitacional
definitivade forma mas rapida, eficgzsostenible
3. Asegurar, por razones humanitarias, un minimo de condasdbasicapara las personas
mientraséstashabitan en los campamentos

En la misma linea, éVlinisterio de Vivienda y UrbanismdMinvu) actualiz6 elcatastro de
campamentos, tal deomplementar lamformacion correspondiente ka situaciénactualde estocs.
Asi,durante el afio 2019 se publia resultadq el que evidencié un 72% decrementode los
hogares en campamentos, pasando de 27.378 a 47.050 entre 2011 y 2019. Por su parte, lo
asentamientodrregularescrecieron un 22%gque corresponde a un aumtende 657 a 802 en ese
mismo periodo. En este catastro tambiénregistrdla ubicacion de losmismgs, 1o que permitié
analizarlos respecto de su distribucién en el territorio.

Asimisno, seevidenciéque los campamentos enden asituaren territorios en la periferiade las
ciudadeso en lugares que no presentan las condiciones adecuadas lpacanstruccionde
viviendasgue no tienerconexion a la red de servicios de transpodee soncarentes de servicios
basicos ylo que esmas complicadoson practicas constructivas inadecuadageglizadasl margen
de las normas de edificacion y salubrid&d.los ultimos afiogsa situaciérse ha agravado por el
nivel de exposicidn a amenazaaturales y antropicatelos terrenos donde semplazan problema
agudizado por el acelerado y sostenido crecimiento de la poblaciha mayor ocurrencia de
eventos extremos, posiblemente asocial losefectos del cambio climaticha gravedad de est
se hizo manifiesta en abril de 2014, en Valparaiso, cuando los campmsmemplazados en

1 http://www.compromisopais.cl/storage/docs/Compromiseais. pdf



guebradas, sin conexion a redes de agua y cdmaras de incendio, fueron totalmente arrasados por
un inusitado incendioFruto de catastrofes como la de Valparaiso,agadel aumento de los
campamentos y hogares que los habitan entre lossaZ011 y 2019, eeste Ultimoafo la mesa de
trabajo tres de Compromiso Pais solicité al Centro de Estudios de Ciudad y Territdiawdela
identificacion delos campamentosemplazados enareasde riesgograbadas enlos respectivos
instrumentos de plaificacion territorial.

En respuesta a eso se hel@informe de campamentogn areas de riesgeegun losnstrumentos

de planificacbn territorial€, cuyo objetivo es identificar logsentamientos precarios en area de
riesga El estudio se basén lainformacion disponible sobre las areas restringidas al desarrollo
urbano de acuerdo con el articulo 2.1.17 d®lalenanzaGeneral de Urbanismo y Construcciones
(OGUQ) vy, en particularedas areas deesgos establecimb en losinstrumentos de planifiazion
territorial. Es importante mencionar que, al utilizar esta fuente de informacién correspondiente a
los planes reguladores, se limita el area de estudio a los campamentos que sesgngpldas zonas
urbanas o mixtases decir, se evalla urv7,8%de e®s asentamientos634 de los 802y se excluye,

en consecuencia, a los campamentos ruréigsdefinitiva, el estudidetermina slos campamentos

en Chile se encuentran en zona de ri@sgno; si lo estAnse evallaa qué tipo de riesgos estan
expuestosy @mo se distribuyen a lo largo del pais.

Con la finalidad de exponer lpsincipalesresultados del estudio, el andlisis se astura encinco
secciones. Eralprimera se establece elmarco tedricoque define losconceptos generalegue
componen la dehicion de riesgos segun el Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres 2012030 del Ministerio de Interior y Seguridad Publica. Luego, se precisa el riesgo segun
con la normativa urbana indicada en la Ley General de Urbanismo yr@uonenes y en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC). Finalmente, incluye la posible relacion
entre la reduccién de la amenaza de riesgo de desastres jnstmmentcs de planificacion
territorial.

La segunda seccion expone la metadpg laque considerderramientas de analisis espaqiara
determina los campamentosibicados en areas de riesgo de acuerdo taonificacion ddos
instrumentos de planificacion tatorial.

Finalmente, ldercera y cuartaseccion seresentan los resthdos del estudioEn primer lugar, se
presentan cifras de personas, hogares y campamentos en situacion de riesgo a escala nacional.
Posteriormente se muestra los resultados a niveégional, en los que se explora con detalle cada

uno de los campamentoen situacion de riesgdPor ultimo, en la seccién cinee presentan las
principales conclusiones



2. Marcoconceptual

En esta seccion se reaslos conceptostilizadosen la definicié deriesgobasalaenlas principales
politicas nacinales asociadas a& tematica conun especiaénfasis eraquéllas relacionadas ka

planificacién territorialy el desarrollo ddas ciudadesde Chile Posteriormente,se detallan las
acciones llevadaa cabo por eMinvu mediante los instrumentos de gestién territoripara la
gestionde losriesgos

2.1. ¢Qué se entierapor riesgo?

El concepto de riesgo ha evolucionado a través del tiempo. En la década de los 80 se aslociaba
a catastrofes naturaleg la relaciéon entre el ser humano y la naturaleza. Este riesgo se éanceb
como potenciado por la fuerza de los fendmenos naturales peligrosos, es decir, las anfeaealhs
A., 2003)

Posteriamente, se introdujo el concép2 RS G @dzZ ySNIoAf ARIFIREZ ol 22 €I
depende de de condiciones. La primera, es la magnitud de la amenaza natural, mientras que la
segunda, es la vulnerabilidad de la sociedad expuesta a tal amenaza.assipn de la naturaleza

noseria la que genera los riesgos, sino que éstos responderian a lasi@oesi sociales, la falta de
planificacién y la poca vision de futuro por parte de las sociedé@amposvVargas, Toscana

Aparicio, & Campos Alanis, 2015)

Una de las definiciones mas actualizadas es la que determina aesgal resulta del cruce probable

en el espacio como en el tiempo entre una amenaza de magnitud determinada y un elemento
relativamente vulnerable a eli@hardon, 2008) Se define como la probabilidad de consecuencias
perjudidales o pérdidas resultantes de interacciones entre peligros y condiciones vulnerables. Es el
potencial de consecuencias o pérdidas fisicas, socialesmioas, ambientales, cultued o
institucionales, en un &rea determinada y durante un periodo deie (ver UNISDR 2004) en
(Birkmann, y otros, 2013)

En estas Ultimas décadas, entre 2000 y 2020, dado al incremento degwestremos relacionados

al canbio climatico, se ha decidido incluir en el analisis de riesgo madalizes climaticas como
parte bésica de la valoracion de éste. Esto es sobre todo importante en la planificacion territorial
(Olcina, 2008)

A) AMENAZA

Laamg | T+ = Sy dzy O2YASyYyIl 23 ¥Fdz8 RSy 2 Yhsapilididide O2 Y2 a4y
formacion de ésta en este medio. Sin embargo, posteriormente se consensu6 que el origen de
la amenaza era producto de la intervencion humana en los ecosistemasigraesinaturales,

lo que le otorga un caracter soeimatural en que el factoantrépico actia como transformador

del medio creador principdLavell A. , 2000Ello se ve reflejado en la definicion consensuada
por Birkmann, @dona Carrefo, Barbat, Pelling, Schneiderbauer, Kienberger, Keiler, Abgxand
Zeil y Welle (2013kl concepto de amenaza se utiliza para describir la posible ocurrencia de
eventos naturales, socinaturales o antropogénicos que pueden tener un impdidizg social,
econdmico y ambiental en un area determinada y durante uricogker de tiempo. Por ejemplo,

en el caso de una amenaza de origen natural, seria la potencialidad de los procesos
geodindmicos o hidrometeorolégicos para causar efectos sobre al@mexpuestos.



En Chiled amenaza se define como dienémeno de origen rtaral, biolégico o antropico, que
puede ocasionar pérdidas, dafios o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos
de vida o medio ambieng(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 201Pyr esta razon,
laamenazaes unfactor de tipo exdgengrepresentado por la probabilidad de ocurrencia de un
suceso de origen natural o antrépico, el cual puede manifestarse en un lugar espeotiinoa
intensidad y duracion determinada

Las amenazas pueden ser Unicge;uenciales o combinadas, tanto en su origen comsuwen
resultada En la actualidadhara comprendeuna amenazaxiste cierto consensen que se
utilice un enfoque multamenazalPoruna parte, seconsideransus potenciales efectoglas
principales ameazas que enfrenta el payspor otra, se caracterizan otros eventos peligrosos
gue pueden ser simultaneos o acumulativos en el tiempo (Tabla 1).

Tablal. Origeny tipo de manifestacion

Origen/ LENTA SUBITA
Manifestacion
1 Sequia
1 Degradacién ambiental 1  Sismos/tsunamis
NATURAES 9 Desertificacion i Deslizamientos
T Inundacién 1  Aluviones
1 Temporales/marejadas 1  Erupciones
Incendios forestales.
T Derrame por sustancia f Interrupcién de servicios basicos.
peligrosas 1  Explosiones nucleares.
ANTROPICOS 1 Naufragios 1 Incendios urbanos.
1  Contaminacién ambiental 1 Incendios industriales.
1 Accidentes con sustancias peligrosas.
1  Accidentes vehiculares

Fuente: Oficina Nacionde Emergencia, 2006.

B) VULNERABILIDAD

El concepto de vulnerabilidad pe#ta distintas aristas, la mas recurrente es la asociada con la
esfera social. Varioenfoques caracterizan la vulnerabilidad de acuerdo con el grado de
susceptibilidad o fragilidad das comunidades, sistemas o0 elementos en riesgo y su capacidad
para afontar condiciones peligrosa§in embargo, se han identificado otras dimensiones
temédticas relacionadas a lo social, econémico, fisicos, culturales, ambiental e institucional
(Birkmann, y otros, 2013Asimismo, su importancies relevante en distintos momentos, ya
que de acuerdo con Chardon (2008), la vulbdidad debe considerarse antes, durante y
después de un evento, e implica que también se evaluarsbanticiparla.

En Chilela vulnerabilidad se define coméaquellas ondiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, institucionalespr@micos Yo ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bien&sestructuras o servicios o los
sistemas a los efectos de las ameas (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2Q1)r
esta razén, lavulnerabilidad es un factor de tipo enddgenoque se relaciona corlas
caractersticas de un sujeto, objeto o sistema expuesto a un riesgpendiena de su
disposicion y determinantes intrinsecos a ser dafid&w. tanto,la vulnerablidad se concibe
como una condicién dinAmiogue se relaciona con cada individwinfraestructura yque
puede variar en el tiempo y en el espacio.

En este sentidcse defhentres tipos dda vulnerabilidad:
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1 Social:refiere acémolas ondicionessobre las quese organiza y relacionarias

personas pueden fortalecer o debilitar las comunidadgsedandomas o menos
expuestas a ser afectadas.

1 Estructural:depende ddas @racteristicas de calidad y mateigdd de la vivienda
e infraestrictura, la quepuede reduciio acrecentar el nivel de riesgo thesociedad.

1 Gestion: es la apacidad de organizar y catinar la comunidadcon el fin de
gestionar logecursos técnicos y matiales destinados a prevery protegefda ante las
amenazas

C) DESSTRE

Corresponde a la interrupcién en el estado de funcionamiento de la socipdath en el que

se genera una considale cantidad de pérdidas humanas, materiales y ambientales. Esta
alteracion supone acciones limitadas por parte de la comunidad pdfr@rgar la situacion
mediante sus propios recurs@@nemi, 2018)

D) GRADO DE EXPOSICION

Involucra a la poblacion, propiedas, sistemas y otros elementos presentm el area donde
existe una mayor amenazasos elementose encuentran directamente expuestos a evidenciar
dafos, @rdidas y alteraciones, ya sea vitales o materigMmisterio del Inerior y Seguridad
Publica, 2019)

E) RESLIENCIA

Capacidad de una comunidad expuesta a amenazas para enfrentar, adaptar y recuperar su
integridad de manera 6ptima y eficaz ante sucesos determinados. Comprende la préservaci

y restauracién de sus estrucag y funciones elementales. En una sdatkesta capacidad se
evallaen tanto posea aptitudes, recursos y capacidad de organizacion antes y dueante
ocurrencia deeventos perjudiciales para su funcionamiefitinisterio del Inerior y Seguridad
Publica, 2019)

Enfunciénde lo anterior, elriesgoes el resultado de las interacciones de los factoreardenaza,
natural o antropica, yde las condiciones devulnerabilidad, que son interdependietes y
directamente proporcionalesntre si(ecuacion 1)

RiesgoAmenaza ®ulnerabilidadx Exposiciér{ecuacion 1)

Asimismo, la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastr&0201fine riesgo como

fFr GLINRBOIOAEfARIR RS 20d2NNBYyOAl RIEsy¥€ae®HNTOSEN f SaA 2y
un territorio expuesto a amenazas de origen natural o é@picas, durante un tiempo determinado.

El riesgo de desastre es consecuencia de la interaccién entre los factores de amenaza, vulnerabilidad

& SELRA&AOASYE riory Seduridad FibiBaz201R,$f139). v i S

Finalmente, la Politica Nacionalparal DS&a iAsy RSt wASad2 RS 5Sal adNB
RSt 5SalaiNBeésx 2NASyidlFR2 | f1 NBallddzSadlz L}R2N St
orientado a todo ekiclo del riesgo (prevencién, respuestaecuperacion). Esto marca la gran

diferencia para enfrentar adecuadamente las amenazas.

11



2.2. Marco legal y reglamentario de Ereas deriesgo

Elmarco legal de las areas de riesgsta estableciden el articulo 16° de la Ley General de
Urbanismo y Congicciones tipificada como una norma urbanistica que se incorpora en los
instrumentos de planificacion territoriain susdistintos niveles de planificacion: intercomunalan
reguladormetropolitano ¢ intercomuna) y comunal planreguladorcomunal yseccional).

9aidl a at NBI aespolenNdedsiedcRidatel deshmal urbangy se definen en los
planes reguladoresonforme a lo establecido en el articulo 2.1.17. de la Ordenanza General de
Urbanismo yConstrucciones (OGU@n dicha ordenara se estipulamxigencias normativas de
edificacion y eventualmente exigencias deestudios fundadosal momento dela solicitud de
permisos de edificaciopor un tercerq en virtud de las zonas de riesgos que camite el Estudio

de Riesgos del Plan gpeeden ser, sdam lo dispuesto en el inciso séptimo de la OGUC:

1. En zonasnundables o potencialmente inundables, dehidntre otras causasa
maremotos o tsunamis, a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebrautass
de agua no canalizados, napesiticas o pantanos.

2. En zonagropensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

3. En zonagon peligro de ser afectadas pactividad volcanica, rios de lava o fallas
geoldgicas.

4, En zona® terrenoscon riesgos generados por la actividaghtervencion humana.

De esta forma, las areas de riesgos se determinan en el area urbana de la coemtreacomunas
de acuerdo coma sguiente zonificacion:

1 Como una zonificaciétraslapada cuya zona de riesges superpuesta a otra zona
definida enel Plan conun formato cartografico de relleno con transparengiar Imagen
1).

1 Como una zonificacién sin traslape, con sus propias haunhasisticas y en un formato
cartografico de relleno simpl@er Imagen2).

Imagenl. Areade Riego superpuesta a zonas existente, PRC de Pelluhue

0 Cparsd il Ll N
ZONAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL Ay, e

ZP-1. ZONA DE PROTECCION DE BORDE COSTERO 1

ZP-2. ZONA DE PROTECCION NATURAL 2

Fuente: PRC de Pelluhue.
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Imagen2. Area de Riesgcomo zona, PRC de Tomé

2 ZONAS DE EXTENSION URBANA
[mR2] zoma Kxrenson ResioENcA

3 {Irbm:ﬁ};‘;l(fsl()l'\‘ﬂll S DE RESTRICCION

NMUEBLE DE CONSERVACION HiSTORICA

x
-
-
*
*

:

4. o
e 5
b3 e

Fuente: PRC de Tomé.

Las consideraciones técnicas paradé&inicion de lasareasde riesgoen el Plan Reguladorse
encuentran contenidas en Circulares DDU,3@8 afio 2018y 44Q del afio 2020.

2.3. Gestidon del riesgo de desastres @nile y su relacién con ldsstrumentos de
planificacion territorial

LaGestionde Riesgale Desastre4GRDjppunta aminimizar los riesgos en la sociedad, evitando el
impacto de amenazas naturales o antropicas y, ademésnoviendo el fortalecimiento déas
capacidades de la poblacion a través de su organizacion, resiliencia ylalidgdaEn este sentido,

el fortalecimento de la planificacion urbana con un adecuado énfasis en la reduccion de riesgo de
desastres es esencial para prevenir los poteesialafios que afectan a la poblacion (Martinez,
2015). De esta manera, la GRD gaasicomo un componente fundamental paeh desarrollo
sustentable de las ciudades, de los sistemas productivos y sociales. A través de la incorporacion
certera y oportuna déos riesgos en el proceso de planificacion y gestién del territorio

En las direcices establecidas en la Politica Naaiopara la Gestion del Riesgo y Desastres 2019
2030 se establece la necesidad de contar con una adecuada planificacion territorial que considere
los riesgosEn este contextoelMinvu profundiza un enfoque de tippreventivo y prospectivo para

la reducaodn del riesgo de desastres, que d@gjpa las medida concretas para la construccion de
ciudades mas seguras y resilientéste enfoque suponel uso de informacion oficial actualizada y

las proyecciones de las amanas en el territorio y de los factoregie determinan el riesgo
(amenaza y vulnerabilidad).
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En un ambito estratégico, el gobierno central y la administracion regipnaten definir
orientaciones sobre la utilizacion del territorio dadaregion para logar su desarrollo sustentable
a través @ lineamientos estratégicos y una macro zonificaaiéh territorio, todo ello con un
cardcter indicativo de ordenamiento del territoriBs importante destacar que, los instrumentos de
planificacion territorial cornttuyen la principal Gnica herramientateavés de las cuales los riesgos
se pueden incorpa@r, de manera vinculante en el territorio, por medio de normatidasescala
intercomunal o comunal.

El Ministerio de Vivienda y Urbanisntadaslas graves conseenciasdel terremoto que en 2010
afect6 a la zona centray surdel pais, ha impulsado canais sustantivosen la normativa que
incluyen, por ejemplo,el fortalecimiento y actualizaciéon de las normas técnicas de edificacion,
centrandose en aspectos en logales la reglamentacion vigente no epglicita 0 no contemplaba
regulacién algunasoligtando al Instituto de la Construccion la colaboracion a través de un comité
de expertos en cada materidse trabajo se ha traducido ernun grupo de seisnormag,
denominadas Normas TécnickBnvu (NTM),las cuales constituyen el primer cuerpo de normas
técnicas asociadas a la construcciélaboradas por eministerio (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2020)

Por otra parte, también seahtrabajado en la adecuacion de las normativas de urbanismo y
construceidn, lo que ha implicado la elaboracion de estudios de riesgo en el territorio planificado a
través de un plan regulador para definir las areas excluiddssalrrollo urbano (areas deesgos y

zonas no edificables). Con ello se ha entregado facultadEs instrumentos de planificacion
territorial dentro del area urbana para definir, identificar y prevenir algunos riesgos, lo que podria
definirse como geshbn anticipada o preventivapda vez que es posible fijalispcsicionesque
permitan disminuir otratar los riesgos que se manifiestan en determinados territorias L
principalescuerpos legaleson los que cuenta el Minvu pareglamenta, aplica y fisaliza son: la

Ley Generalel Urbanismo y Construcciones, la Ordenanza General de UrbanismstyuCoiones
(OGUC), la Ley de saneamiento y regularizacion de loteo, y los Decretos Supremos N°458 y N°47.

Adicionalmente, en la actualidegk esta tramitando una modificacion a la OGWpe incorpora
disposicionesobre reconstruccion, planteando adecuak ey N°20.58de 2012sobreesta materia

legal de urbanismo y construcciones para favorecer la reconstruccion. Asimismo, se trabaja en
modificar la ordenanzgeneral erpreceptoscontendas en el articulo 2.1.17 sobre areas de riesgo,

en la quese considean las experiencias pbserremoto y tsunami del afio 201(Esta nueva
normativa tambiértoma en cuentda necesidad de ajustar las facultades de los plangsiaelores

en la definicion decuada de las areas de riesgBara ellocontemplaampliarlostipos de riesgo

gue se considerag especificar areas de riesgo caus respectivas condicionantes ks normas
urbanisticas definidas por planreguladorcomunal(Arenas, Lagos, & Hidalgo, 2010)

Enel ambito dela gestion,la Divisién de Desarrollo Urbarmdel Minvu estdimplementando un
programa de asistencia técnica y financiersstd®do a la formulacién y actualizaciéon tbes
instrumentos de planificacionterritorial a escala comunal e intercomunal Asimismo el

2 Disefio sismico de componentes y sistemas no estructurales; proyecto de intervencion estructural de
construccion detierra; edificacion estratégica y de servicio comunitario; requisitos minineoslisefio,
instalacion y operacion para ascensores electromiewén frente a sismos; disefio estructural para
edificaciones en areas de riesgo de inundacién por tsunami o seichasitegupara equipamientos de
transporte verticalParte lascensores y montargas eléctricos existentes.
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Departameno de Asentamientos Precariose encuentra elaborandel Plan de Prevenciden los
campamentos

3. Metodologia

A partir de los resultados d€htastro Nacionalde Campamentos 2018e identficaron las zonas
dondeseubican los campamentgsara Legorealizarun andlisis de correspondencia espaciah
los instrumentos de planificacion territoriaDe ea manera, saleterminaronlos campamentos
ubicados eréreasde riesgo

3.1. Fasel: Identificaddn de areas de riesgo en lasstrumentos de planificacion
territorial.

El analisisuso por basdos documentos normativos legales que integran lnstrumentos de
planificacion territoriai, se revigronlas ordenanzas locales y plarisponibles en editio web del
Observatorio Urbanalel Minvy municipiosy el Diario Gicial. Ademas se usaronlos archivos
georreferenciados de los planes reguladoresmunales (PRC)lanes seccionalesplanes
reguladores intercomunales (PRI) y planes reguladores maitapos (PRM)

En total seevaluaronlaszonas establecidas €45 PRCy 17 PRVigentes al mes de diciembre de
2019 Adicional a ello, con el propésite complementar el analisis, se consaten 36 estudios de
riesgo de instrumentos de planificaciontigorial que se encuentran en formulaciéon o modificacion,
26 PRC y(alPRI, por tanto, no estan vigent&asterior a la evaluacion de la denominaciterareas
de riesgg se utilizé la ordenanza y memoria explicativa correspondiente para definir la redaral
de las amenaza asocia@ds a laszonasespecificadaen los planegeguladores Conlo que se
establecierorias siguientes seisategoriagle riesgosegunel tipo deamenaza:

a) Antrépica Seconsidera en esta categoréaaquellas zonas expuestas a actadds humanas,
incluyendo relaves.

b) Incendio forestal rresponde a pkgro de incendio por proximidad al interfarbano -
forestal

¢) Inundacién Son las zonagproximas a cuerpos y cursos de agummo napas freaticas
superficiales, zonas pantanosas o de drahaje.

d) Inundacién en zona coster@econsiderararen esta categda lasareasexpuestasa inundacion
por tsunami y desbordes en la desembocadura de cauces o cuerpos de aguas.

e) Pendiente Correspondea terrenos montafiosos con pendiente superior al 10%ugceptibles
de sufrirerosion.

f) Remocion en mas&econsideraran eresta categoria las zonagpuestasa aluviones, aludes,
avalanchas, desprendimientos, deslizamientos u otro fendmeno similar.

Posterior a ellose consolid toda la informacién en dos antvosshape. H primero, con informacién
de los PRC, ¢l segundgcon informacién de los PRI y PRAMMbos archivos tienelos siguientes
datos asociadasnombre de regiéon, nombre de comuregna, nombre de zondipo de areas de
riesgo, superficie (A).

Cabe sefialar que, 194 zonasesentan informacion ambigua, por lo gse debe consultar a $a
respectiva Serems de Vivienda y Urbanismo por la normativa que apliear dltimo, se

3Memoria explicativa, estudiage factibilidad sanitaria ordenanzas kapos.
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identificaron13 archivos georreferenciados géanes reguladores comunafeque se encuentran
desactualizadas

3.2. Fase 2Campamentos ubicados erea de riesgde acuerdo con a@hstrumento de
planificacion territorial

En esta fase se utiliz listado de campamentos urbangamixtos, lo que acob el estudioa los

ubicados e suelo planificadogs decir, quese constituyertotal o parcialmente B areas urbanas
segun el plan reguladoEn este sentido, del total de 802 campamenjogdaron168 excluidos

equivalentesa un 20,% Asi los campamentosamalizarepresentanuna cobetura de 79,1%634)

del total nacionalCon el listadse realiz6 uasuperposiciorespacial comrl archivashapegenerado

en la Fase,ltanto para la informacion de los PRC, como fedelos PRIy PRM.

En este proceso se utilizé teerramienta deseleccidn por localizacigreon la que se obtuvo un
primer resultado conlos campamentos intersectados en alglin segmento por areas de riesgo.
Posteriormente, se realizé un andlisis visual para ajustar las distorsiones geométricas de las
coberturas utilizadas Para finalizar,se generé un nuevo archivshape el que contiene los
campamentosibicadosen area de riesgo.

Se debe sefialar que el estudionsiderd&uentes de informacion cartografisg graficacon distinto
nivel de detalle, por lqque los resultadoson de caracter referencial. Dado que la escala de
levantamiento deriformacién cartografica varia entre lostrumentos de planificacion territorial
inclusodentro de la regionla precisién de los limites égterogéneé. En cuanto a los poligonos de
los campamentos, éstos fueron generados en base a imagenes satelitgéesscala difiere en cada
unade las regiones y, en consecuencia, la precision de cada uno de los palguiés es relativa

4 Corresponden a las comunas de El Tabo, San Antonio, Santiago, Pddd® Herovidencia, San Joaquin,
Cerro Navia, Aysén, Machali, Mostazal, Bedro de La Paz y Chafaral.

5E| detalle de definicion se ementra en el Anexo 2.

6 La precisién puede variar segln el ambito de accién del IPT. El levantamiento cartografico PR@ va
desde 1:1.000 hasta 1:2.000, mientras que para un plan reguiagocomunal aquél dependera del area a
planificar, cuyo rango va de 1:5.000 a 1600. En definitiva, la informacién cartografica base de los planes
comunales presenta una mayprecision en el limite de las zonas.
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4. Resultados

Acontinuacion, se presentan laampanentosen areas de riesgdn una primera parise expone
la situacid actual de las areas de riesgo segun lo establecido pardssmentos de planificacion
territorial intercomund y comunal. Posteriormente, se aimh los campamentos que se
encuentran en dichas areas.

3.3. Areas de riesgo vigentesgUnlPT

Del total de & superficie nacional incluida dentro de areas urbanas planificadas (7.0591&am
adzZLISNFAOAS SyiuSyRARL O2Y2 at ABI10& NND & b omybp™x R 3R S|
corresporde a 1.614 km, lo que representa un 23% del total @la. De dichauperficie 1.290 ki

corresponde a areas de riesgesjuivalente aun 18% del total de la superficie nacional normada

por los IPTplan regulador intercomuna metropolitano, plan regul@or comunaly plan seccional

Al considerar la informacién d€ens@®017, & estima que la poblacién que habita en esas areas de

riesgo corresponde a 987.067 habitantes, equivalsiaie5,6% del tal de la poblacién que vive

dentro de las areas urbanasanificadas a nivel nacional. El detalle por regioexgmneen laTabla

2.

Tabla2. Poblacién y superficie en area de riesgo segun plan regulador comunal
Supeficie % superficie en riesgo

Personas en - S
normada por Superficie en respectoa la superficie

Region Poblacion PRC + RFPPRM ar_easde riesgo (km2) normada por PRC por
riesgo L
(km?) region

Aricay Parinacota 226.068 48 1.989 4 7,9%
Tarapaca 330.558 67 118 8 12,3%
Antofagasta 607.534 1.275 162.423 403 31,7%
Atacama 286.168 396 20.972 77 19,4%
Coquimbo 757.586 485 81.212 133 27,4%
Valparaiso 1.815.902 903 51.554 63 7,0%
Metropolitana 7.112.808 1.263 453.139 273 21,6%
O'Higgins 914.555 425 19.335 30 7,0%
Maule 1.044.950 293 15.958 28 9,5%
Nuble 480.609 360 15.222 41 11,4%
Biobio 1.556.805 899 109.562 170,04 18,9%
La Araucania 957.224 238 21.625 32 13,4%
Los Rios 384.837 94 21.845 12 13,1%
Los Lagos 828.708 217 11.442 8 3,6%
Aysén 103.158 48 618 8 15,8%
Magallanes 166.533 48 53 2 3,4%
TOTAL 17.574.003 7.059 987.067 1.292 18,3%

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territoridvieu en base lanesreguladoressomunalese intercomunalesy
metropolitanosvigentes

3.4. Campamentos en areas desgo

De acuerdo con el Catastro Nacional de Campamentos de @i$fen 80ZampamentosDeesos
634 se encuentran en el area urbana definidd@nPRC gn lasareas de extension urbana en los
PRIy PRMo que representain 79% del total nacionaDd total de campamentos en el areabana,
214(36%)se ubicaren &rea de riesgs definidas erlosinstrumentos de planificacion territorigo
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que representa a su vez.el 27% del total naciona{Grafico 1) La poblacién que reside en
campamentos se estima e4.752 personas, equivalentes a un 4% del total de personas que se
encuertran en area de riesgo a nivel naciorilse compara con el tota¢da poblacién que vive en

los campamentos, se determinagun31% esta en riesgo (34.752 de 111.767 persphnas

Gréficol. Relacion de campamentos en area degierespecto al total

27%

= Total campamentos ~ Campamentos en area de riesgcs Urbano Mixto

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y TamigtdelMinvu en base a Catastro Nacional de Campamentdo$93% a
instrumentos de planificacion territorial

En cuanto a la distribuciéon geogréfica, se identificaron campamentos es decaesgo ed3 de

las 16 regiones de Chile, siendo Tarapaca, AygéNlagallanes laginicasque no presentan
campamentos empla@los en estas aread.o anterior podriaser explicadg en parte, por la
antigliedad de loplanes yen consecuencia, es probaldjue existan areas de riesgos que no estén
gravadas.

En la zona nte secontabilizaron70 campamentos ubicad@n areas de riesg@rincipalmente en
las ciudades de Arica, Antofagasta y Copifwd.su parte, e la zona sur del pais, especificamente
en las regiones de La Araucania y Los Lagos, existen 18 camparee®&ta condicionque se
distribuyen enl0 comunasEnla zona central del paisntre las regiones de Coquimbo y del Biobio
se concentrda mayor parte ddos campamentos ubicados enascon deocurrencia de algun
desastre natural o semejante. Esto es eaqiémte a 126 asentaméntos que poseen 18.205
habitantes o que representain 526 del total de poblacién en campamentos
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Imagen3. Concentracion de campamentes areas de riesgo segun IPT

® Maule
N° Campamentos: 3

Arica y Parinacota

O'Higgins
A N° Campamentos: 5
N° Campamentos: 3

Nuble
Biobio N° Campamentos: 4
N° Campamentos: 63

La Araucania
N° Campamentos: 6

Los Rios
N° Campamentos: 6

Antofagasta
N° Campamentos: 53

Los Lagos

N° Campamentos: 6

Atacama
N° Campamentos: 14

Coquimbo
N° Campamentos: 1

Valparaiso Distribucion regional de campamentos en riesgo
N° Campamentos: 14 Personas
e 2100

' >1.000

.210.000

Metropolitana
N° Campamentos: 22

Fuente: Centro de Estudios de Ciudakkeyritorio delMinvu en base a Catastro Nacional de Campamentos, 2019y a
instrumentos de planificacion territorial
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Con respecto a las regiones que presentan un mayor nimero de campasrenareade riesgos,
Biobioes la quepresenta el mayor nimero 0063 de los 214xistentes en el pais. Esguida por
las regiones de Antofagastan53 y Metropolitanacon22. En cuant@l nimero de personas que
habitan enellos, la Region de Antofagta concentrda mayor cantidaccon un total de 12.856
personas equvalentes a un 37% del totde poblaciénEsseguida por las regiones del Biolofm
9.722 y Metropolitanacon 5.041. Los datos expuestos en la Tal8adejan en evidencia la
concentracié de personas pocampamentos en la zona norte, en especifien laRegion de
Antofagasta Esto también se refleja en deensidad de personas en area de riesgoellega a los
243 habitantes por campamento, valor que se encuentra sobre la media nagiqgonel es de 111
personas. Situacion opuesta ocurreRagion de La Aracania que registra un promedio dd4
personas por campamenso

Tabla3. Campamentos, hogares y personas en areas de riesgo segun IPT

Region Total de Campamentos % Total % respecto Personas % respecto al
campamentos en é&rea de respecto hogares al total en riesgo total
Riesgo al total expuesto expuesto expuesto
expuesto
Arica y Parinacote 7 3 1% 59 0,4% 185 1%
Tarapaca 40 - - - - - -
Antofagasta 79 53 25% [INAI625] IINS2i3% (1218561 MNS7%
Atacama 73 14 % 851 5,9% 1.754 5%
Coquimbo 25 13 6% 580 4,1% 1.247 4%
Valparaiso 181 16 % 806 5,6% 1.567 5%
Metropolitana 90 22 10% 2.258 15,8 5.041 15%
O'Higgins 48 5 2% 167 1,2% 403 1%
Maule 11 3 1% 51 0,4% 114 0%
Nuble 21 4 2% 53 0,4% 111 0%
Biobio 131 e ze%  3.928 27,4%  9.722 28%
La Araucania 21 6 3% 87 0,6% 205 1%
Los Rios 25 6 3% 668 4,7% 1.224 4%
Los Lagos 43 6 3% 133 0,9% 323 1%
Aysén 6 - - - - - -
Magallanes 1 - - - - - 0%
Total general 802 214 100% 14.266 100,0% 34.752 100%

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territoridvielu en base a Catastro Nacional de Campamentos, 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

En relaciéon cotostipos de riesgos bbsque estan expuestos los campamentss,deterniné que
existen 179con una tipologig mientras otros35 presentan m& de un tipo La mayor parte se
encuentra expuesto a inundacionesgynociones emasa (Gréafico 2Respecto a los asentamientos
en peligropor eventos deremocién en masaestos se concdran en las regiones de la zona norte
debido a lascaracteristicasgeograficas del territoriodonde se encuentran emplazadokos
campamentos expuestos a inundaciones tanto,se ubican en la zona centi@l paigpréximos a
los lechos de los rioEncuanto a los otros tipos de riesgos, es importante sefialar que toalas
planes reguladoreienen, en general, mas de 10 afios de antigledad consecuencia, en varios
casosla definicién deriesgos no seealizosobre la base de uastudio fundado debido a que la
normativa vigente no lo exigia. De esta forma, unargrantidadde zonasno se ajustan a las
terminologias vigentes.
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Grafico2. Cantidad de campament@xpuestos a area de riesgo segun tipologia

3 areas combinadasll 2
2 areas combinadasS 33
Pendiente N 21
Remocién en masa . 85
Inundacion en zona costerall 2
Inundacion I 64
Incendio forestal B 2

Antrépico Il 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Centro d&studios de Ciudad y Territorio déinvu en base a Catastro Nacidrde Campamentos, 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

En la Tabld semuestranlos campamentos que se encuem expuestos aas deun tipode riesgo.

Esta situacion sda con mayor frecuencian las regiones de Biobio y en la Metropoldain esta

Ultima se encuentran 10 de los 35 campamentos expuestos a dos 0 mas tipos de areas de riesgos
en 7 deestoscasos las areas correspondea inundacién por anegamiento e inurgén por
desborde de cae.

t 2NJ 20 NF LI NI SZ Sngy delBibid\sB éhduenyfed ios cRrparheds exdistos
a tres tipos de riesgos. Especificamente, el campamento 12 de ¢efiteBosque), en Machali, y el
campamento Villa Lauta, en @oel. En ambos casos mas del 95% de su superficie esta en area de
riesgo.

Tabla4. Distribucion regional de campamentos expuestos a mas de un area de riesgo

Regiodn/areas de riesgo Campamentos Personas Hogares
Coquimbo 3 116 241
Inundacién / Remocion en masa 3 116 241
Metropolitana 10 851 2.316
Inundacién / Remocién en masa 3 70 175
Inundacién/Inundacién 7 781 2.141
O'Higgins 1 47 1.106
Inundacién/Remocién en masa/Remocioén en masa 1 47 106
Biobio 19 1.321 3.462
Inundacién/hundacién en zona costera/Remociéon en masa 1 28 95
Inundacién/Pendiete 1 28 84
Pendiente/Remocién en masa 16 1.254 3244
Remocién en masa/Antropico 1 11 39
LaAraucania 1 27 80
Inundacién / Inundacién en zona costera 1 27 80
Los Rios 1 158 327
Inundacién/Pendiente 1 158 327
Total 35 2.520 7.532

Fuente: Centro @ Estudios de Ciudad y Territorio d&ihvu en base a Catastro Nacional de Campamentos, 2019y a
instrumentos de planificacion territorial
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En cuanto a la superficie expuesta a amenaddesdifico que 31% de los campamentos (67 de 214)
se emplazan en swtalidad en area de riesgo&stos saitlan principalmenteen las regiones de
Antofagasta (40) y Metropolitana (15). La Tabladestra los casos por comuna deampamentos

en esta condiion.

Tabla5. Campamentos con la totalidad de superficie emplazada en area de rieggw,comuna
Comuna Cantidad de campamentos
Antofagasta 37
Taltal
Arica
Chaiiaral
Lota
Penco
Tomé
Andacollo
La Serena
Saamanca
Toltén
Ancud
Cerro Navia
Colina
La Florida
Paine
Pefiaflor
Puente Alto
Talagante
Total general

WRRPRPNORRPRNNRRRPRRERRRLRREW®

(o]
~

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territoridlelu en base a Catastro Nacional de Campamentos, 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

3.5. Campamentos en area de riesgo se@studios de riesgo dmstrumentos No
vigentes

Los instrumentos no vigentes corresponden a aquelos estanen proceso de€ormulacion o
modificacion, por tantoalin nose encuentran@mo uncuerpo normativaaplicable en el territorio
Al evaluar los aapamentos y las areas des estudios de riesgos, s#entificé un total de B

asentamientosdistribuidos ensiete regiones y @ comunas del paisDe manera quejos

campamentos en areade riesgo se incrementan a 26un 33% del total delos asentamientos
irregulares

Las regiones que aumentan la cantidad de campamaeaitosnsideratos estudios denstrumentos
no vigentesson Antofagasta (10), Atacama (20), Valparaiso (12), Maulei¢8jpE2) Nuble (3)y
La Araucania (2En cuanto a los hogares auntan en un 18%de 14.266 a 1662. k tanto, el
namero de personasube unl7% respecto del total (de 34.752 a 883).

Acerca ddas comunas que registran mayor cantidad de campamesgnogrea de riesgo segun los
estudiosson Copiap6 (12) y AntofagastD]. En tododos casos, los asentamientss encuentran
en zonas que podrian ser afectadas por procesosemeocion en masalLosdatos reafirman la
preponderancia de este tipo de riesgn los campamentos ubicados en la zona norte del pais.
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En el Anex@ se encuentral detalle de lo$3 campamentoddentificados en areas de riesgde
acuerdo corinstrumentos no vigente En este listado se detalla el nUmero de hogares y personas,
el tipo de riesgo al que se encuentran expuestos y la individualizadiémstteimento qudo define.

3.6. Gestion del programa

El Minvu cuenta con unl&h de Intervenciénde Campamentos gestionadwor el Programa
Asentamientos Precariogerteneciente a la mismanstitucion. El plarcuenta con cuatro fases
progresivascatastro, dagndstico, plan de intervencion y cierre.

1) Catastra esta fase el campamento es integrado a la ldeseatosdel programa

2) Diagnostico se llevaa cabo por parte de los equipos regionaldsl programa
Asentamientos Precarigspermite definir la estrategiale intervencion.

3) Plan de ntervencion faseen que se diseffao ejecutanlas solucionefabitacionales. Esto
tiene como fin la relocalizacién de las familias, o bien, los equipos adgjunto corellas
buscanalternativasa través de subsidios habitanales para concretar su traslado.

4) Cierre fasefinal en laque,una vez entregada una solucion habitacional, se declariarek
del campamento.

Los 214 campamentodocalizadosen areas de riesgosegunlos instrumentosde planificacion
territorial fueron evaluados en funcién de laformacién asociada a la gestibnedcierre del
programa de Asentamientos Precari®@®e acuerdo cotos registros del mes delio de 2020 =
identificé que uno de ellos se encuentran fase de catastro, 97 en fase de diagficp, 75 en fase
de plan deintervenciéncon recursoy 41 en fase de cierrgrafico 3)

Gréfico3. Fasede gestion para campamentos ubicados en area de riesgan IPT
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Fuente: Programa Asentamientos PrecariosMievu, julio de2020.

Lafase 3, en que se ejeculgkan deintervencion decampamentosposee tregosiblesestrategias
para la entrega de soluciones habitacionales: radicacion, radicacion ogegios de intervencion
y relocalizacion. La radicaciérubicacion stabasad en laentregade solucbnesalas familias en
terrenos del mismo campamentéctualmente eproyecto habitacional Nueva Comaipaeiniciara
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obras en 202@s el Unico casgesfonado por medio desta estrategiaPara otros 19 campamentos
se corsidero la radicacion cagoroyectos de urbanizaciéde éstos cincose encuentran en estudios
y 14 estanen etapa de disefio. Los 55 campamentos restantednsatervenidos mediante una

estrategia derelocaliz&ion.

En fasale cierrese han identificado 4tampamentos. Edosde ellos el proyecto habitacional se
localiza en terrenos del mismasentamientg aunquefuera de area de riesgo identificada por el

IPT correspondiente Ademas en dichos casosse estipulan obras de mitigacidinente a las
amenazasxstentes Por otra parg¢, 12 campamentosibicados eras regiones de Atacama y Biobio
estan en etapa de radicacion con obras de mitigacién de acuerdo con el proyecto de urbanizacion
En tres de esos12 casoslas familias seran reubicadas en el mismo camgr@o en areas no
expuegas a riesgosPor ultimg 27 campamentose definieronque fuesen intervenidos mediante

la estrategialerelocalizacion
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4. Resultadosegionales

A continuacionpara cada regiérse presenta el analisis de laggsultados sintetizad® en una
cartografia, que muestra la distribucion en el territorio de los campamentos afectados por algun
riesgoy resalta el tipo de riesgo bajo el cual se encuentran expuestos, a mediustrar
espacialmente las potenciales ameaa.

4.1. Region de AricaRarinacota

El Catastro Nacional de Campamentos 2@fistrosiete asentamientos de estgpo enla Region
de Arica y Parinacotdeellos cincdueron objeto de este estudialebido a q& se encuentra en
zonas urbanas o mixtas.

Deacuerdo con ePlan deReduccién de Riesgo y de Desastre de la Regién de Arica y Parinacota
(Onemi, 2018) las principales amenaza$e la zona son lade origen geoldgico, tales como
terremotos y tsunamis, yab de origen hidmeteoroldgico, como € el caso de las inundaciones
fluviales, principalmente provocadas por los rios San José, Lluta y Vitor.

En cuanto a la ubicacion de los campamengosterrenos gravados como areas de riesde,
acuerdo corel PRGIe Arica(2009) tres de lossiete se encientran en un area de riesgden total
suman 59 hogares compuestos por 185 persobaslostres campamento€n esta situaciornsolo
el campamentdEsperanza 2001 fueatastrado el afio 2019. Esse ubicaen la riberadel rio San
Joseécuya superficiestainserta ersu totalidadenun area de riesgporinundacién. Por otra parte,
los campamentos Villa Los Laureles y Villa Es¥@hen areade riesggpor remocion en masa.

En cuanto a la gestion del programhe@ Asemamientos Precariosel campamento Val Los Laureles

se encuentra en fase de diagndstid®or su parteVilla El Sol y Esperanza 2001 estan en fase de
intervencion En ambos casos se optd por la estrategia de relocaizatro lugar a través deun
proyecto habitacional
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Imagen4. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Arica

Campamento
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territoridvlelu en base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a

instrumentos de planificacion territorial
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4.2. Regiorde Tarapaca

El Catastro Naci@al de Campamentos 2018gistré 40asentamientos de este tipo en Region de
TarapacaDe esto83fueronobjeto de este estudial estar situados en ureona urbana o mixta.

En cuanto a las amenazas existens®lan deReduccion de Riesgo y de Dasmsle la Region de
TarapacqOremi, 2018)identifica quelos terremotos, tsunansi eventos volcanicos y aluviones
presentan el mayor potencial de impact&sto se relaciona a procesos geoldgigosventos
hidrometeaol6égicosextremoscaracteristicosle esta regior. Las zonas con mayor exposicaum
evento se ubican en la ciudad de Iquique. Esto se ddaecarcania con dlorde costero y a las
guebradas que se disponen transversalmente sddi@udad(Onemij 2018).

Los campamentode la regiénse distribuyen en las comunas de Alto Hospicio (30), lquique (8) y
Pozo Almonte (2Ninguno de ellos se ubica en alguna zona gravada con riesgosmestiomentos
de panificacion territoria.

" De acuerdo con el registro de Sereamin (2019)que identifica los eventos ocurridos entre 2008 y 2018.
En este registr se muestra que la region fue afectada por un terremoto en 2014, el cual se asoci6 a eventos
deremocion en masa. Ademas, durante ese peribdboinundaciones productoellas lluvias estivales.

8 PManesreguladoressomunales vigentes de lquique (19819zB Almonte (1984) y Alto Hospicio (2014)



4.3. Raion de Antofagasta

B Catastro Nacional de Campamentos 2@ddistr679 asentamientos de este tipo en la Regién de
Antofagasta. De ellog4 fueronobjeto de este estudial situarseenunazona urbana o mixta.

En cuanto a las amenazas existen®lande Reducciéon de Rigs y de Desastre de la Region de
Antofagasta(Onemi 2018)reconocediversas amenazaa lo largo de suerritorio. Enla costa
prevalecen teremotos, tsunami y aluvionesnientrasque, enla zona cordilleraa, predominanlos
riesgos asociados aerremotos, erupciones volcanicas e inundaciondsrivadas delinvierno
altiplanicd.

Respectaa la ubicacion de los campamentos en funcion de laffizaciones establecidas en los
instrumentos de planificacion tetdrial'®, 53 de los 4 se localizan erdreasde riesgo.Estos se
encuentran en las comunas de Antofagagitd ( Taltal (6)Con elaciéna la tipologia de riesgtgs
53 campamentos identicados estan expuestos a amenazi® remocion en masa Los
asentamiatos albergarun total de4.625hogaresintegradospor 12.856 personasequivalente a
un 62% del total regiongGrafico4).

Gréfico4. Hogares y personas émeas de riesgo respecto al total regional, Region de Antofagasta
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4.625
Hogares
- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Area en riesgo m Region

Fuente Centro de Estudios de Ciudad y Territorio delwdien base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

En la comuna de Antofagasta I@pamentos se encuentran en zonas cercanas al limite urbano
en la parte #a de la ciudagddenominado piedemonte. De manesimilar, en Taltal se sitlan en

9De acuerdo con el registro de Sernageomin, quetifiea los eventos ocurridos entre 2008 y 2018, la region
fue afectada powun terremoto en 2014, el cual se asoci6 a eventos de remocion en masa. Aderhas, se
presenciado inundaciones producto de las lluvias estivales en 2015. Asimismo, se han preseséade
remocién en masa de diversa naturaleza en diferentes sectads iegion.

10 Hanesreguladorescomunales de Taltal (2001), Antofagasta (20@3jlama (2007) y Mejillones (1984),
ademas deplan reguladointercomunaldel Borde Costero de Arfimgasta(2004)
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areas periféricas en una zona de quebradasxcepcion el campamento Cerro La Crugie esta a
los pies del cerro del mismo nomb&@eestimoque, en promedioa superfite delos asentamientos
gue se encuentra en areadiesgoes cerca ded3% aunque varia segin cada caso

El programade Asentamientos Precariee encuentraen proceso de intervencion en toddes
campamentogie Antofagasta y Taltalosseisde la comura de Taltal estan en fase de diagnéstico.
En tantq losubicadosen Antofagasta se encuentran en distinetapas En 34 de los 47 sstan
realizardo los diagoésticos, es decir, evaluando la estrategia déntervencion Otros nueve
campamentos se encuentneen fase de plan de intervencipde ésosen ochose opto por radicar
alos hogares con proyecto habitacional en el mismo terr@a@el campamentaestante La Flora

se decidio por radicar trasladar damilias a otrderritorio del mismo campamentoon un proyecto
de urbanizaciénde acuerdo corestudios previos de obras de mitigacion. Finalmenteatro
campamentos se encuentran en fase de cieN#&ios Elices, Mujeres Unidas, 18 de septiembre y
Altos del Salar. Los hogares detles primeros sera relocalizadoy losdel ultimo seran radicados
habilitando un proyecto habitacion@er Graficos 5y 6)

Grafico5. Campamentos segun fase de gestién, Region de Antofagasta

75%
(40)
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Fuente:Programa Asentamientos Precarios del Mirjulip de2020.
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Gréfico6. Hogares segun fase de gestion, Region de Antofagasta
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Fuente:Programa Asentamientos Precarios Mghvu, julio de2020.

Programa Familia Preparada

Dado elcontexto de localizacion de los campamentos se hace prioritario rea
significativos esferzos en gestionar, desde una perspectiva integral, el riesga
desastre. El programa se realiza en cinco etapas y considera laciéalide talleres,
capacitaabnes, entrega de Kit de emergencia y sefialéticas.

El piloto se realiz6 en el campamento e comuna de Antofagasta y fue ejecutac
por el equipo regional de Asentamientos Precarios. Mediante el plan se trasmitio
familias la importancia de identificar potenciales riesgos al interior y exterior d¢
territorio, promoviendo el autocuidanly wna cultura preventiva en cada uno de ellos.

RESL s

Imagen:Primer taller realizado con familias del campamento Francis, 2019.




Imagen5. Campamentos en zona de riesgon@ina de Antofgasta
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad yilaio del Minvu en base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial
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Imagen6. Campamentos en zona desgo, Comuna de Taltal
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4.4. Region de Atacama

El Catastro Nacional de Campamentos 2019 registré 3 fdetipo de asentamientos en l&gon
de Atacama. De ello$3 fueron objeto de est estudio debido a que se sitian en zona urbana o
mixta.

En cuanto a las amenazas existentes, el Plan de Reduccién de Riesgo y de Desastre de la Regién de
Atacama(Onemj 2018)identifica que la region esta expuesta a diversos tipos de riesgo. Los mas
relevantes debido a su mayor recurrencia se relacionan a procesos geoldgicos, eventos
hidrometeoroldgicos o la mezcla de ambos procesos. De doumn el registro de Sernageomin,

que identifica los eventos ocurridos en los afios 2008 y 2018, la region fuadafemor aluviones

en Copiap6, Chafnaral y Tierra Amarilla, asociados al desborde del rio Copiapd y del sistema
conformado por los rios ChajlaAlto del Carmen y Huasco. Asimés el afio 2015, la localidad de

Los Loros, ubicada en la comuna de Tierra Alaafue afectada por un aluvién en que el 50% de

las familias de la localidad debieron ser reubicadas en el barrio de emergesqoiahastahoy

existe.

En relacion con la ukacion de los campamentos en funcién de las zonificaciones establecidas en
los instrumentos de planificacion territorigd, 14 de los 43 asentamientos se localizan en areas de
riesgo. Estos se encuentran en las comunas de Copiapé (10), Chafiaral (2), Diegagie (1) y
Huasco (1). Respecto a la tipologia de riesgo, los campament©epdapd se ubican en areas de
inundaci (5) y remocion en masa (5); los de Chafiaral, en area de inundacién por tsunami (1); y en
Huasco y Diego de Almagro se emplazan eragale inundacién. En total, los 14 asentamientos
suman 851 hogares, equivalent®$,9% del total regional, que estanggtados por 1.75@ersonas
(Grafico7).

1 Un barrio de emergencia corresponde a un asentamientoatécter transitorio en el que se instalan los
hogares afectados por uesastre.

1213 comuna de Vallenar tiered mismoPlan Regulador desde el afio 1982, a diferencia de Chagags)(
Copiap6 (2002) y Diego de Almagro (204lie cuentan con instrumens de reciente dataRespecto de
Huasco y Tierra Amarijlamboscarecende un plan regulador comundEn el afio 2019 entr6 en vigencia la
actualizacion de el Plan Regulador Intencmal del Borde Costero de Atacama.
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Gréfico7. Hogares y personas en areas de riesgo respecto al totah@gRegion de Atacama
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territoridieu en base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

Con respecto a la distribucién de los campamentos, en la comuna de Cojeapde los 10 se
encuentran proximos al limiterbanode la ciudad, en zonasw presencia dequebradas mientras

gue los tres restantese ubican en la zona central. De manera similar, en Chafiaral, Diego de Almagro
y Huasco se sittagn los bordes delréa urbana, principalmenten zona de quebradas.

En lo que atafie a kuperficieexpuestaa las amenazas se pudo determinar gsedistinta en ada
campamento. De esta manera, se estimé que, en promedio, un 65% de dicha superficie se encuentra
en area deiesgo.

El programade Asentamientos Precariose encuentraen proceso deintervencion de estos
campamentosDe ellos nueve estannefase de diagndsticeseis se ubican e@opiapd,dos en
Chafaral ynoen HuascoPor otra parte, dos eah plan de intervenion, que corresponden Bedro
de Valdivia (Copiap6) y Nuevo Renacer (DiegAldeagro). En el primer, los hogares seran
relocalizados en otro terrenanientras que,en el segundoseranradicadosen el mismo terreno
con un proyecto de urbanizaciéRor utimo, los campamentos en fase de cierre dogs: Jaime
Sierra Castillo, Pedidegro y Vista al Vall¢odos ubicados en Copiagdén los trexasos se optd por
radicar a los hogares en el mismo terreno con un proyecto de urbanizaeiéonjunto aobras de
mitigacién lasque se encuentran en etapa de ejecuc{@ar Grafics 8 y 9)
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Gréfico8. Campamentos segun fase de gestion, Region de Atacama
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Fuente: Programa Asentamientos Precarios del Mijulio de2020.

Gréfico9. Hogares segun fase de gestion, Region de Atacama
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Fuente:Programa Asentamientos Precarios Mehvu, julio de2020.

35



Imagen?7. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Copiap6
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Imagen8. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Chafaral
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Imagen9. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Diego de Almagro
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y TerritdeloMinvu en base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de @nificacion territorial
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Imagen10. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Huasco
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Fuente: Cent de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvibese a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificaciéretritorial.
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4.5. Region de Coquimbo

El Catastro Nacional de Campamentos 2019 registré 25 en la Regién de Coquimbo. De ellos 15
fueron objeto de este estudio al estar situados ermwona urbana o mixta.

En cuanto a las amenazas existentes, segun el Plandie&én de Riesgo y de Desastre de la
Region de Coquimbo (Onemi, 2018), la region se encuentra expuesta a diversos tip@ndeasn
siendo las mas relevantes aquéllas relaaidas con procesos geol6gicos, como terremotos,
tsunamis y erupciones volcani¢asventos hidrometeoroldgicos extremos, como inundaciones o
sequias; y eventos que mezclan ambos procesos, como deslizamidaesas, se identifican
algunas amenazas con catr& antrépico, como incendios forestales y derrames de sustancias
peligrosa$’.

Con relacion a la ubicacién de los campamentos en las zonificaciones establecidas en los
instrumentos de planificacion teratial®, 13 de los 15 se localizan en areas de de$us que se
distribuyen en las comunas de Coquimbo (5), La Serena (3), Alnd@)olSalamanca (2) e lllapel

(1). Respecto del tipo de amenaza al que estan expuestos, cuatro se situan en zonasagaénund
cuatro en zonas de remocién en masa; uno@mezde pendiente y otro en zona de riesgo antrépico.

En cuanto al nimero de amanas a las que estan expuestos, se identificaron tres con dos tipos de
riesgo en forma simultdnea: zonate inundacién y rerocion en masa. En suma, los 13
campamentos albergara 580 hogares, equivalente a un 57% del total regional, que estan
conformados po1.247 personas (Grafico 10).

Graficol0. Hogares y personas en areas de riesgo respecto al egaal, Regién de Coquimbo
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Fuente: Centro de Estlios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacional de Campa2@t@osa
instrumentos de planificacion territorial

13De acuerdo con el registro de Sernagen y otras fuentes que identifiodos eventos ocurridos ére los

afios 2008 y 2018, la regioén fue impactada por un terremoto y tsunami el afio [P8Ybe afectaron la mayor
parte del borde costero regionalPor otro lado, segun los informes estadigticsemestrales de r@mi,
realizados desde el afio 201$ han presentadeventos asociados a incendios forestales y nevadas zonas
cordilleranas.

14 Planes reguladoes comunaks de Vicufia (1987)Salamanca (1988Andacollo (1993)La Serena (2004)
lllapel Monte Patria (2018) yle Coquimbo (2019), ademas de Ipknes eguladoresintercomunalesde
Limari (2015) y de Elqui (2019)
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Con relacion a la distribucion de los campamentos, en la comuna de Coquimbo cuatro de los cinco
se encuentran en el &realgina en zonas no aptas para el uso residencial. EIl campamento restante,
San Pedr, se ubica en la periferia de la localidad de Guaeags. Por otro lado, en la comuna de

La Serena se encuentran en la ladera este del cerro Santa Lucia, proximos al,nfoi&ityas que

el identificado en lllapel esta en el sector norte de la cuatelario homénimo. En la comuna de
Andacollo, en tantplos campamentos Quebrada El Molle y Subida Mina Hermosa, se emplazan en
la periferia de la ciudad. En Salamanca el asei@ato Cerro Chico se ubica a los pies del cerro del
mismo nombre, mientras quel campamento Nueva Costanera Choapa esta en laaribber rio
Choapa. De esta manera, se pudo establecer que los asentamientos irregulares de la regién poseen
una tendencia aibicarse préximos a sistemas hidricos o zonas de pendiente.

El programa de As¢amientos Precarios se encuentra en proceso id@rvencion. De estos
campamentos, existen cuatro en fase de diagnostico: Tierra Afiafiucas (La Serena), Quebrada Las
Rosas Il (@uimbo), Subida Mina Hermosa (Andacollo) y Nueva Costanera Choapa (Salanmanca). E
tanto, en fase de plan de intervencion existeuatro en Coquimbo y uno en La Serena, en que los
hogares seran relocalizados. Por Ultimo, existen cuatro campamentos en dasierce: Ladera
Alfareres y Ladera Norte, ambos ubicados en la comuna de kaasdtuntilla Norte (lllapel) y
Quebrada EI M¢# (Andacollo). De estos, los tres primeros casos seran relocalizados mientras que
en el caso de Quebrada El Molle sera radicatticalizado en otro sitio del mismo sector en que se
emplaza en la actualidagdr Gréficos 11y 12).

Graficoll Campamentos segun fase de gestion, Region de Coquimbo

FASE Il DIAGNOSTIC(= FASE Ill PLAN INTERV=E FASE IV CIERRE

Fuente: Programa Asentamientos Precarioshielvu, julio de 2020.
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Gréficol2. Hogares segun fase de gestion, iRagle Coquimbo

= FASE Il DIAGNOSTIC(= FASE Ill PLAN INTERV= FASE IV CIERRE

Fuente: Programa Asentamierstérecarios dé¥linvu, julio de2020.
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Imagenll. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de La Serena
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catasimaodllde Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial
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Imagen12. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Coquimbo
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Fuente: Cetto de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacicdbahgmmentos 2019 y a
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Imagen13. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de lllapel
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Fuente: Centro de Estias de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacional de Campai2@ih®ogs a

instrumentos de planificacion territorial
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Imagen14. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Salamanca
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4.6. Region de/alparaiso

El Catastro Nacional de Campamentos 2019 registré 181 campamentos en la Region de Valparaiso
De ellos 166 fueronlgeto de este estudio al estar situados en una zona urbana o mixta.

En cuanto das amenazas existentes, el Plan de Reduccidon de Riesgo y de Desastre de la Regién de
Valparaiso (Onemi, 2018) identifica diversos tipos de amenazasdsarelevantes y rementes se

asocian a procesos geoldgicos, como terremotos y tsunamis; evemtasriateoroldgicos, como

déficit hidrico, precipitaciones, vientos intensos, remociones en masa, hevadas, avalanchas, olas de
frio y calor, marejadas y mmentas eléctricas enestores precordilleranos. Ademas, se reconocen
algunas amenazas con caracterrapico, como es el caso de incendios foresfaey derrames de
sustancias peligrosas. La amenaza que mayor impacto ha producido en la region scenidi®sn
forestales. De euerdo con el Plan Maestro para la Gestién del Riesgo de Incendios Valparaiso
(2018), de un total de 372 focos de incendios en el interfaz urbano forestal, 43 se han desarrollado

a menos de 100 metros de distancia de los campamesiéda comuna de Valpaiiso.

En relacion coma ubicacion de los campamentos en funcion de las zoriificas establecidas en

los instrumentos de planificacion territort&] 16 de los 166 se localizan en zonas de riesgo. Todos
ellos estan ubicados en lamuna de Valparaiso, esgiicamente, en &reas con alta pendiente. En
suma, los 16 campamentos poseen 8B6gares, equivalentes a un 7% del total regional,
compuestos por una poblaci@stimada’ de 1.500 personas (Grafico L3

15De acuerdo al registro de Sernageomin que identifisaeventos ocurridos entre los afios 2008 y 2018, la
region fue afectad@or remociones en masa de diferente tipo, como socavodesl|izamientos, ademas de
inundaciones. De acuerdo a los informes estadisticos semestralagOtemirealizados desde alfio 2016,

se presenteon otros eventos asociados a incendios foresdal s principales zonas afectadas por estos
eventos correspoaden a los centros poblados ubicados en el borde costero

18| os planes reguladores comunales analizados fueahildo (1999 Cartagena (1995), Casablanca (1990),
Concon (2017), El Quisco (1994)Ta&hbo (2018), Hijuelas (1984), Calera (1992), La L1§88) Los Andes
(2003), Nogales (1984), Puchuncavi (2009), Putaendo (1984), Quillota (1965), Quilpué (2019), Quinteros
(1989, San Antonio (2006), San Felipe (1999), Valparaiso (1984), Villa Al[@8@2ey Vifia del Mar (2002).

En tanto, losplanes regwdores intercomunal fueron: Valle de Auco (2006), Satélite Costero Sur (2006),
Satélite costero norte (2004)del plan reguldor metropolitanoo PREMVA(2014).

17 Es importante sefialar que se descoada cantidad exacta de personaset@area, ya quaio se analizé las
areas de riesgo respecto a la ubicacion de las viviendas, mas bien se realizé un andlisis general.
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Graficol3. Hogares y persorsen areas de riesgo respecto al total regional, Region de Valparaiso
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Fuente:Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

En cuanto a la distribuciéredos campamentos, la mayor parte de ellos se ubica en el cerro Playa
Ancha, pr&imos al limite urbano de la ciudad, en la denominada interfaz urbarestal. La
superficie amenazada presenta una magnitud distinta en cadadaellos Se estima que, en
promedio, la superficie que se encuentra en area de riesgo, es del 56% , qualequd41.659 m

Elprograma de Asentamientos Precarios se encuentra interviniendo los campamentos de la region.
En cinco de ellos se esta rigahdo el diagnéstico para deii la estrategia de intervencion, mientras

gue 10 se encuentran en fase de intencion. De esos en seis se decidio relocalizar a los hogares,
mientras que en otros cuatro se opt6 por radicar o ubicarlos en otro sectoraeéetrmismo sitio

en el que seencuentran en la actualidad. Esta estrategia es acompafiada por proyectos de
urbanizacion y de mitigaciéon. Por ultimo, el campamento John Kennedy esta en fase de cierre a
través de una estrategia de relocalizacion.

Por un lad, el Grafico 14 muestra los rm@pamentos segun fase de intervencion y, por p&b
Gréfico 15 exhibe los hogss en las diferentes fases
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Graficol4. Campamentos segun fase de gestion, Region de Valparaiso
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Fuente: Programa Asentamientos PrecariosMi@vu, julio de2020.

Gréficolb. Hogares segun fase de gestidtegion de Valparaiso
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Fuente: Programa Asentamientos PrecariosMielvu, julio de2020.
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Imagen15. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Y&ikia

(] [ N° Campamento
£ campamento i ~ 1 |John Kennedy
Areas de riesgo PRC . g"; 2 |Vista al Mar
: c 3 |Simén Bolivar
@ Pendientes g % e
=y \\4 91 o k 5 |Campanillas
% 02 e £ 6 |Pasaje Lorena
% N 7 |La Fuerzade Los Vientos
8 |Buena Vista
9 |Buena Vista

& I
e 3 I :
) frars il o A
'b‘\ ;'\4 Y S Ay '3»’&. - v
ot LN Vifia del Ma >~ ‘-\{‘_.-\ 4
) N A TR N
<( \_8’.\ \- - B
g Valpaiaj L
P - 3 t A o ~. A
I "
P Valparaiso .‘5’
\ o OA
b : > N
—6D . ) A
Bl // et 15 “r‘
TN MY
7 il B L5l |3‘r / 1&‘;0L3c'so 4
Tk T 6 d 9 e ‘f

10|Violeta Parra
11|Angel Parra
12 |Viento Fuerte
13|Sin Nombre 9
14|Los Lancheros del Bongo (Sector 1)
15|Los Fleteros
Pueblo Hundido

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en basastrédNacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial
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4.7. Region Metropolitana

El Catastro Nacional de Campamentos 2019 registré 90 en la Regiérpbliama. De ellos 52
fueron objeto de este estudio debido a que se sitlan eamsairbanas o mixtas.

En cuanto a las amenazas existentes, de acuerdo con el Plan de Reduccion déeRbesgstre de

la Regién Metropolitana (Onemi, 2018), el territoriqgi@nal se encuentra expuesto a amenazas
relacionadas a procesos geoldgicos, sa®mo, terremotos y erupciones volcanicas; eventos
hidrometeoroldgicos extremos, como inundaciones olaedes de rios y canales; y eventos de
origen antropico y soctoatural, como son los incendios forestales y emergencias quimicas
derivadas de la actigtad industrial®.

En relacion con la ubicacion de los campamentos en funcién de las zonificaciondecekis en

los instrumentos de planificacion territortd] 22 de los 52e localizan en zonas de riesgo, las que
se distribuyen en nueve comunas: Ceavia (1), Colina (6), Curacavi (1), Estacion Central (1), La
Florida (3), Lo Barnechea (1), Paine PLjente Alto (5) y Talagante (3). Del total de campamentos
en areas de iesgos, 12 estdn en areas de inundacion, tres se encuentran expuestos
simultdneanente a riesgo de inundacién y remocidn en masa, y los siete restantes se encuentran
ubicados en zonasxpuestas a mas de un tipo de inundacion. En total los 22 campamengogaib

a 2.258 hogares equivalentes a un 38% del total regional, con una pobkstihada’® de 5.041
personas (ver Gréfico 16

18De acuerd con el registro de Sernageomin, que identifica los eventos ocurridosles afios 2008 y 2018,

la region fue afectadpor remociones en masa como caida de rocas, deslizamientos o sedimentos. Ademas,
se presentan algunos eventos asociados al terremetoafio 2010.También, eventos hidrometeorolégicos
extremos han propiciado dbordes de rios o aluviones. De acuerdo con losritderestadisticos semestrales

de Onemirealizados desde el afio 2016, se han presentado eventos asociados a incendios fonestates e

a las areas periféricas de los centros urbanos principales.

19| os panes reguladores comunales vigentes analizados fugterro Navia (2019), Conchali (2013), Curacavi
(1991), Huechuraba (2004), Isla de Maipo (1994), La Florida (2001), Lampkg (b9Bé&rnechea (2002), Lo
Espejo (1983), Maipu (2004), Paine (2015), Pedyoirre Cerda (1983), Pefialolén (1989), Pirque (2015
Puente Alto (2003), Quilicura (1985), Quinta Normal (2019), Renca (1985), San Bernardo (2006) y Talagante
(2011). Ademas, snsiderd ePlan Regulador Metropolitano de Santidg@MS (2007)

20Es imprtante sefialar que se desconoce la cantidad exaetpaisonas eel area, ya que no se analizé las
areas de riesgo respecto a la ubicacion de las viviendas, mas bien se reali#&isia general.
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Gréficol6. Hogares y personamn areas de riesgo respecto al total regional, Regién Metropolitana
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastoodalg Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial

En cuanto a la distribucién comunal de los campamentos en riesgo, en general, tienden a situarse

en la periferia y a agruparse préximos a los margenes de los limites urbanos, as@ciasissstemas

hidricos y pies de monte. Algunos de los casos mas significativos se localizan en la comuna de La
Florida, en zonas de inundacion y remocion en masa. Estossponden a los asentamientos de

Santa Luisa, Santa Luisa Il y Quebrada de MaEul tanto, los que se ubican en zonas de inundacion
acorde a los PRC y PRMS, se encuentran en Colina y son Ribera Sur, Los Aromos, Felipe Camiroaga
(Colina), Nueva ComaicNueva Esperanza y 12 de may@l de mayo; ademas del campamento

Enrigue Carrascubicado en Paine.

La superficie de area expuesta a riesgo es distinta en cada campamento. Se estima que, en promedio
la superficie en esta condicion es cercana a un 832442 n¥) del total regional. En 15 de los 22
asentamientos la totalidad de la suffieie se encuentra en area de amenaza.

El Programa de Asentamientos Precarios se encuentra en proceso de intervencion en varios casos.
De estos nueve se encuentran en fasaliagnoéstico en las comunas de La Florida (2), Puente Alto
(2), Colina (1), Pairn@) y Talagante (3). Asimismo, en la fase de plan de intervencién existen ocho
casos, de los cuales siete se ha optado por relocalizar. En el caso del campamento Nués@ Coma
se optd por radicar o ubicar a los hogares en otro sitio del mismo terrenquense ubica
actualmente el asentamiento, a través de un proyecto habitacional. Por ultimo, los campamentos
en fase de cierre suman cuatro, que corresponden a Huellichéa8arfCerro Navia), Maestranza

San Eugenio (Estacion Central), Juanita de Los A@descavi) y Juan Pablo Il (Lo Barnechea). Los
tres primeros seran relocalizados y el ultimo sera radicado en el mismo terreno con mediante un
proyecto habitacional (ver Gficos 17 y 18

52



Gréficol7. Campamentos segun fase desgén, Region Metropolitana
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Fuente: Programa Asentamientos PrecariosMielvu, julio de2020

Gréficol8. Hogares segun fase de gesti®egion Metroplitana
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Fuente: Programa Asentamientos PrecariosMielvu, julio de2020
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Imagen 16. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Cerro Navia
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Imagenl17. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Estacion Central
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Fuerte: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacionaimier@atos 2019y a

Instrumentos de planificacion territorial
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Imagen18. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Lo Barnechea
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacional de Camzirh@ntas

instrumentos de planificacion territorial
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Imagen19. Campamentos en zona de riesgo, Comuna de Paine

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a Catastro Nacional de Campamentos 2019y a
instrumentos de planificacion territorial
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