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Breve Descripcién

Desde el afio 2010, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) han establecido una linea de trabajo continua mediante tres convenios de
cooperacién orientados a disefiar e implementar la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
contribuyendo a un desarrollo urbano y habitacional inclusivo y sostenible. En base a los logros y
resultados obtenidos en los convenios precedentes, resulta necesario avanzar hacia nuevos objetivos
que se ajusten al contexto actual.

Para ello, este nuevo proyecto apunta a fortalecer el marco institucional, normativo y politico para
promover un desarrollo territorial sostenible e inclusivo, contribuyendo asi a que las personas accedan
a un habitat y una vivienda digna v adecuada, avanzando hacia una mejor calidad de vida y mayores
niveles de desarrollo humano sostenible e inclusivo desde un enfoque de derechos.

Particularmente el proyecto se orienta hacia los siguientes objetivos: i) fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la mejora continua de la planificacién, implementacion y evaluacion
de los planes, politicas y programas; ii) mejorar el conocimiento, herramientas y experiencias para
avanzar en la definicién e implementacién de politicas nacicnales de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y rural; iii) promover el desarrollo de conocimiento, herramientas y experiencias
para atender la emergencia habitacional y contribuir al desarrollo de territorios socialmente
integrados; iv) promover la vinculacién y participacion activa de las personas en la planificacién y
desarrollo urbano-territorial.

Efectos del Programa Pais 2019-2022" a los que contribuye el Total de

proye_cto': Para 2022, I_as mstltu-::l?nes y agentes so'c‘|a|e5 FEPUTCOE $4.799.149.299 CLP

trabajardn de manera intersectorial en la formulacion y e

aplicacién de politicas publicas para hacer frente a problemas requeridos:

de desigualdad, vulnerabilidad y exclusién social. Total de

Producto(s) Indicativo(s) con Indicador de Género? (IG): recursos TRAC PNUD: N/A
asignados: inisteri

(1) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo fortalece sus & M"\':ft_e"z de | ¢4 799149209

capacidades institucionales para la mejora continua de la “"e_" 2y CLP

Urbanismo:

planificacién, implementacién y evaluacién de sus planes,
politicas y programas 1G2

(2) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo dispone de
conocimiento, herramientas y experiencias para avanzar en la
definicién e implementacién de politicas nacionales de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y rural 1G2

(3) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo dispone de
conocimiento, herramientas y experiencias para atender la En especie: N/A
emergencia habitacional y contribuir al desarrollo de
territorios socialmente integrados 1G2

(4) Las personas disponen de las capacidades, instancias y
herramientas para vincularse y participar activamente en la
planificacién y desarrollo urbano-territorial 1G2

1 Actualmente, estd en elaboracién el Programa Pais para el ciclo 2023-2026. Para el préximo ciclo, se ha definido el siguiente efecto
al que contribuiria este proyecto: “El Estado chileno adopta marcos internacionales, disefia, fortalece e implementa marcos
normativos nacionales y politicas plblicas -incluyendo las fiscales— para garantizar el acceso y goce efectivo de los derechos
econémicos, sociales, culturales v ambientales en el pais; reducir la pobreza; acortar las brechas y desigualdades, incluyendo las
territoriales, para fortalecer |a resiliencia e incrementar el bienestar y |a cohesion social, con enfoque integrado”, Este Programa Pais
2023-2026 sera sometido a aprobacién de la Junta Ejecutiva del PNUD en enero de 2023.

2 g] Indicador de Género mide cudnto invierte el proyecto en la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres (GEN3:
lgualdad de género coma el objetivo principal; GEN2: Igualdad de género como un objetive significativo; GEN1: Contribucién limitada
a la igualdad de génerc; GENO: Ninguna contribucién a la igualdad de género).

3 Este monto corresponde a 5.386.251USD segtn tasa de cambio de Naciones Unidas de la segunda quincena del mes de noviembre
de 2022 (891CLP/USD).
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I. DESAFIOS DE DESARROLLO

1.1 Creciente urbanizacién y persistencia de desigualdades territoriales

En base a los datos de ONU Habitat (2020), se prevé que el 70 % de la poblacién mundial vivira en
asentamientos urbanos antes del afio 2050. En esa linea, América Latina es la regién en desarrollo mas
urbanizada del mundo, con mas de un 81% de su poblacién viviendo en ciudades (CEPAL, 2022). El caso
chileno muestra similar tendencia, los datos del CENSO 2017 indican que el 87.8% de la poblacién reside
en zonas urbanas. Tal como se presenta en el grdfico 1, América Latina y Chile han experimentado un
creciente proceso de urbanizacién desde el afio 1960.

Grafico 1: Tendencia Urbanizacidn Chile - América Latina y el Caribe 1960-2020
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Por otra parte, en base a los resultados histéricos de la CASEN, durante las dltimas décadas, Chile
presentaba una tendencia positiva respecto a la disminucién de la pobreza, con una baja de 20,5% entre
los afios 2006 y 2017. Esta marcada tendencia se modifica producto de la crisis mundial y nacional de
COVID 19, generando un incremento de la pobreza de 2,2% entre los afios 2017 y 2020 (CASEN, 2021). Al
caracterizar este fenémeno, en base a la CASEN 2021, es posible distinguir, por una parte, diferencias
territoriales, en que la pobreza es mayor en zonas rurales y se concentra en mayor medida en algunas
regiones. A su vez, desde una perspectiva social, los niveles de pobreza son mas significativos en hogares
con jefaturas mujeres, hogares monoparentales, en el grupo de nifios, nifias y adolescentes, personas
nacidas fuera de Chile y poblacién con pertenencia a pueblos indigenas.

En un contexto de creciente urbanizacién e incremento de la pobreza, se suman otras problematicas
presentes en barrios, ciudades y localidades, tales como: la segregacion espacial, la concentracion de la
pobreza, la fragmentacién, la inseguridad, el hacinamiento, la baja conectividad, los problemas de
localizacion v la falta de acceso equitativo a bienes publicos urbanos. Una de las causas que explican estos
problemas se asocia con el enfoque de politicas y programas que por décadas pusieron especial acento
en la disminucién del déficit habitacional cuantitativo (Rodriguez A, Sugranyes A, 2004; Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, 2014). En esa linea, la produccién masiva de viviendas y maximizar las soluciones
habitacionales, implicé que no se pusiera foco en la calidad de la vivienda, pero alin mas complejo en la
calidad del entorno vy su localizacién situdndolas al margen de las ciudades (Mora et al 2014). Debido a
ello, hoy persisten desigualdades que se convierten en obstéculos para el desarrollo humano sostenible
e inclusivo.

Por una parte, la segregacién urbana que corresponde a la “concentracion de un grupo social en una zona
especifice de la ciudad, formando dreas socialmente homogéneas o excluyentes por las condiciones
sociales, econdmicas y culturales “(Acosta M., BID 2022 p. 2), es una condicién presente en las ciudades
chilenas, y a medida que crece el tamafio de estas dreas homogéneas de pobreza, las problematicas
urbanas y sociales se agravan, generando exclusién, desarraigo, sentimiento de inseguridad vy



estigmatizacién territorial (Sabatini, et al. 2001; COES, 2017). Los mapas del Gran Santiago que se
presentan a continuacién son un ejemplo claro de la segregacién socio-espacial que experimentan los
habitantes de diversas comunas de la ciudad.

Imagen 1: Distribucién de grupos socioecondmicos y Segregacion en Santiago

Niveles de segregacién en Santiago, Chile.

Distribucién grupos socioeconémicos en Santiago, Chile
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COVID-19: Desigualdad socio espacial y vulnerabilidad, columna de opinién en CIPER

Otro de los componentes que refleja la persistencia de desigualdades territoriales, corresponde al acceso
a bienes y servicios de la ciudad. Considerando cinco dimensiones (infraestructura basica, equipamiento
y servicio, medio ambiente, vialidad y movilidad, y seguridad urbana) se establece que, en Chile, 2,2
millones de personas viven en zonas criticas (OCUC, CChC 2021). Asimismo, en 2021%, el [ndice de Calidad
de Vida Urbana (ICVU) identifica que un 52,8% de la poblacién vive en comunas con calidad de vida urbana
menor al promedio nacional. En relacién con el acceso a servicios, se presentan desigualdades evidentes
para los habitantes que residen en comunas de mayores ingresos, versus las de menores ingresos. Ejemplo
de ello es el Gran Santiago, en que se establece que nueve comunas del sur oriente cuentan con 4,1 m?
por habitante, mientras que, en los 162 barrios criticos localizados en comunas de mencres ingresos, este
indice baja a 2,2 m? (Atisba, 2017). Estas diferencias también se observan en términos perceptuales, tal
como lo demuestra la 4° Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, en la que un 6% de personas
del nivel socicecondémico alto considera que su barrio es visto como malo, mientras en el nivel bajo y
medio bajo esta cifra se incrementa a un 30% (ECVU 2018).

Las condiciones de desigualdad territorial y precariedad urbana se expresan también en los niveles de
inseguridad y violencia. “La violencia criminal se concentra en vecindarios afectados por condiciones de
precariedad socioeconémica” (Luneke y Varela, 2020, p. 1). Las cifras de los estudios de Atisba (2017 y
2018) dan cuenta de la magnitud del problema, para el caso de Santiago, se identificé que la poblacién
que reside en édreas geogréficas mas afectadas por delitos vinculados al narcotrafico representa 702.510
personas en un total de 162 barrios criticos y en regiones corresponde a 202.575 habitantes que residen
27 barrios criticos.

¢ El indice de Calidad de Vida Urbano (ICVU) 2021, se basa en el anélisis de 44 variables y evalUa 99 comunas de
todo el pais.




La desigualdad de género también se manifiesta en el espacio, “mujeres y hombres tienen distintas
necesidades y aspiraciones en el espacio urbano y distintas posibilidades de acceder a los bienes y recursos
de la ciudad” (Segovia, 2016 p. 9). Considerando el caso de Santiago, el estudio de Flores M. y Ramirez N.
(2022) da cuenta de que las consecuencias de la desigualdad territorial se sobrecargan mayormente en
las mujeres, en relacién con las variables de dependencia econdmica, las barreras para la insercion social
y la asequibilidad de vivienda. La violencia es otra caracteristica de las brechas de género: de acuerdo con
ONU Mujeres (2020), en Chile en el periodo de la pandemia han continuado los casos de violencia sexual
contra mujeres reportados en espacios publicos.

Finalmente, es importante mencionar que existen desigualdades marcadas en el desarrollo urbano —
rural. La Encuesta CASEN 2020 evidencié que los niveles de pobreza son mayores en zonas rurales que
urbanas. Determinantes como las deficiencias en educacion, salud, acceso al agua, conectividad vial, de
comunicaciones, y calidad de las viviendas perpetlan las desigualdades. Las cifras de la CASEN 2017
muestran estas brechas, por ejemplo: la calidad global de la vivienda no aceptable es de 38% en zonas
rurales, mientras que en zonas urbanas es de un 9,7%; la falta de acceso al agua es de 17,8 % en zonas
rurales y de 0,2 % en zonas urbanas; y los afios de escolaridad son inferiores en zonas rurales. En términos
perceptuales, frente a la pregunta: ¢ Le gustaria que sus hijos permanezcan en el lugar donde vive? EI 62%
indica gue no (ODEPA, 2018). En esa linea, ONU Habitat (2019) promueve un marco de accién basado en
enfoques inclusivos y sinergias entre las comunidades y espacios urbanos y rurales como eje esencial de

la Agenda 2030.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante el desarrollo de
programas que promueven la integracion social y la equidad urbana- territorial, como el Programa Quiero
Mi Barrio, Espacios Publicos, Regeneraciéon de Condominios Sociales y Pequefias Localidades, las
desigualdades contindan siendo significativas y se convierten en un desafio clave para promover la calidad
de vida de las personas, asi como mayores niveles de desarrollo humano sostenible e inclusivo.

1.2 Emergencia Habitacional

La asequibilidad es uno de los elementos del derecho a la vivienda adecuada, e incrementarla es critico
para alcanzar los objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. De acuerdo con la OCDE (2020),
el aumento de los precios de la vivienda, el estancamiento de los salarios, las presiones demogréficas y la
disminucién de la inversién puUblica en vivienda en muchos paises estan poniendo en peligro la
asequibilidad de |a vivienda, Patrones similares ocurren en Chile, tal como se plantea en la cuenta publica
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo del afio 2022, indicando que Chile enfrenta hoy una crisis de
acceso a la vivienda y a los beneficios de la ciudad. La tendencia histérica muestra que el déficit
habitacional se ha mantenido a lo largo del tiempo, tal como se presenta en el grafico que viene a
continuacion.

Grafico 2: Tendencia del Déficit Habitacional en Chile
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En la actualidad se estima que un total de 643.534 familias presentan déficit habitacional, cifra basada en
la proyeccién del CENSO 2017 vy el Catastro de hogares en situaciéon de campamentos del afio 2021
(MINVU, 2022). Las principales causas asociadas a esta emergencia habitacional son las siguientes:

a) Elcrecimiento exponencial del nimero de campamentos: entre los afios 2019 y 2021, se incremento
en un 63% el nlimero de hogares gue viven en campamentos (MINVU, 2022). El registro del MINVU
del afio 2021 identifica 1.095 campamentos y 76.544 hogares en dicha situacién. Similares datos
levantaron el Centro de Politicas Plblicas UC y Déficit Cero, estimando para abril de 2022 81.643
hogares en campamentos. Los datos del Catastro Nacional de Campamentos 2019, muestran que el
55% de los hogares a nivel nacional tiene una jefa de hogar y el 27,4% de la poblacién encuestada
tiene nacionalidad extranjera (MINVU, 2019).

b) Elalza en precio del suelo: el suelo es un componente significativo del valor de la vivienda, ya que el
terreno explica el 46% del valor de las viviendas (Flores, 2018), desde la década de los 80, producto
de la liberalizacién de los mercados urbanos en Chile, la eliminacién de la norma de “limites urbanos”
y otras reformas, se generan dos consecuencias: el incremento del precio del suelo y una marcada
segregacion residencial (Sabatini, 2000).

¢) Elcrecimiento del precio de la vivienda sobre las remuneraciones: durante [as ultimas décadas, Chile
ha experimentado un sostenido incremento de los precios de las viviendas. En base a los datos del
Banco Central, el indice de Precio de la Vivienda en promedio (IPV} subid el doble entre los afios 2010
y 2021, de 108,8% a 218,7%. A su vez, el indice Real de Remuneraciones en el mismo periodo subié
tan solo 19,4%. Al analizar comparativamente ambas dimensiones, se observa un incremento del
distanciamiento de sus trayectorias, tal como se presenta en el grafico que viene a continuacion.

Grafico 3: Tendencia comparativa indice de Precio de la Vivienda e Indice de Remuneraciones Real
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Fuente: Elaboracién en base a indice Precio de la Vivienda (Banco Central, 2010-2021 ) e indice Real de
Remuneraciones (INE 2010-2021)°

El alza de precios de las viviendas dificulta la capacidad de pago de muchos hogares, lo que se convierte
en un determinante critico en la asequibilidad, repercutiendo en el déficit habitacional, asi como en la
persistencia de las desigualdades sociales (Larrain C., Razmilic S., 2019; CChC, 20189; Vergara 2021). Las
mediciones internacionales del Indice de Acceso a |a Vivienda (PIR) ubican a Chile con un indice de 7,6, lo
que quiere decir que la vivienda es severamente no alcanzable (CChC, 2019).

d) Elalza en el costo de los materiales: el costo de los materiales se ha incrementado a ritmo similar que
las remuneraciones, sin embargo, en el afic 2020, producto de la pandemia por COVID 18, se gener6
un alza significativa de costos a causa de la escasez (Vergara, 2021). Considerando que el 60% de las
unidades de viviendas que se generan en el pais se relacionan con los subsidios MINVU (MINVU,

5 E] indice de Precio de la Vivienda (IPV general, casa y departamentos) Indicadores sectoriales, Banco Central 2010-
2021. indice Real de Remuneraciones (INE 2010-2021) base empalmada, promedio anual.




2020), esta problematica generd la paralizacion de proyectos habitacionales publicos, teniendo una
incidencia negativa en las condiciones de hacinamiento, allegamiento y personas en situacion de
campamentos (CChC, 2021).

e) Elincremento de la demanda por presiones demograficas: este fenémeno se puede asociar al menos
a tres cambios clave en la estructura socio-demografica:

- En primer lugar, existe una tendencia al envejecimiento de la poblacién, en que el grupo de
personas mayores se ha incrementado significativamente en las Gltimas décadas. En base al CENSO
del afio 1992, este grupo representaba un 6,6% de la poblacién, mientras que en Gltimo CENSO del
afio 2017 casi se duplica a un 11,4%. Las proyecciones indican que esta tendencia continuara,
llegando a un 18,9% en el afio 2035 (INE, 2017).

- Ensegundo lugar, existe un cambio en el nimero de hogares, su tamafio y tipologia. Segtin datos
censales, entre los afios 2002 y 2017, el nimero de hogares crecid en un 36,5%. En términos de
tamafio, se observa una reduccién significativa, pasando de 4,4 a 3, integrantes entre los afios 1982
y2017. En términos de tipologia, se observa un incremento de un 6,2% de los hogares unipersonales
entre los afios 2002 y 2017.

- En tercer lugar, el incremento de los flujos migratorios ha sido significativo, segln los datos del
CENSO, |a poblacién de extranjeros, nacida en el extranjero, representaba en el afio 2002 un 1,3%,
mientras que en el afio 2017 correspondia a un 4,4%. Este fenémeno ha repercutido en la crisis
habitacional, ya que las cifras indican que el 14% de los hogares que presentan déficit corresponde
a hogares con una jefatura migrante (SIM, et al. 2020). Los problemas asociados el déficit
habitacional, tales como allegamiento, hacinamiento y malas condiciones fisicas afectan en mayor
medida a |a poblacién migrante, arrastréandoles a condiciones de mayor vulnerabilidad (SJM et al.,
2020; Razmilic S., 2019). El Catastro de campamentos del MINVU 2019 establece que el 30,3% de
los hogares en esta situacion cuentan con un jefe de hogar migrante.

En el contexto de la Emergencia, es importante mencionar que las brechas de género también se expresan
en la dimensién habitacional, pues son las mujeres las que experimentan en mayor medida esta exclusion
como un componente de la feminizacién de la pobreza, expresién de las trayectorias desiguales previas
(Herrera, et al 2021). Ejemplo de ello, es que los subsidios y soluciones habitacionales son entregados en
su mayoria a mujeres, el periodo 2011-2018 el 72% de quienes recibieron soluciones habitacionales con
apoyo del MINVU fueron mujeres (MINVU, 2019). El informe de [a Direccion de Presupuesto de afio 2020
sobre el Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (FSEV) DS48, identifica que el FSEV no es sensible a las
brechas de género, en el acceso a la vivienda, especialmente en los segmentos mas vulnerables, pese a
que el problema publico tiene diferencias importantes entre hombres y mujeres (DIPRES, 2020)

Tal como sefiala la OCDE (2020), la vivienda puede expresar y reforzar las desigualdades entre grupos
socioecondémicos, entre generaciones y en el espacio. En tal sentido, las politicas pueden ser relevantes
para apoyar a los grupos mas vulnerables y favorecer un crecimiento econdmico mas inclusivo. En esa
linea, uno de los grandes desafios planteados en el Programa de Gobierno se refiere a proporcionar
vivienda asequible y adecuada.

Para hacer frente a este desafio, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sustentado por la Ley 21.450
sobre Integracién Social en la Planificacién Urbana, Gestién de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional,
se ha planteado hacer frente a esta crisis a través de un Plan que contempla recuperar el rol del Estado
en materia de planificacién y gestién, con un enfoque basado en la diversificacién de las formas de acceso
a la vivienda, el robustecimiento del Banco de Suelos, descentralizando hacia los gobiernos locales y con
participacién de la ciudadania, incorporando la eficiencia, la sostenibilidad y el acceso en zonas rurales y
urbanas de equipamiento y dreas verdes de calidad. Este Plan se materializa con el compromiso de
entrega de 260.000 viviendas hasta el afio 2025.

1.3 Crisis del cambio climatico

A los desafios antes sefialados, se suma una crisis asociada al cambio climatico, en que la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico identifica a Chile como un pais altamente
vulnerable debido a su condicién geogréfica y demografica, reuniendo 7 de los 9 criterios de
vulnerabilidad. Asimismo, el nuevo indice de Desarrollo Humano ajustado por las Presiones Planetarias



(IDHP), que integra las emisiones de CO2 y |2 huella de los recursos, desciende su valor para Chile a 0,774,
inferior al de otros paises con mayores niveles de desarrollo humano.

En este escenario, mantener los niveles de desarrollo logrados resulta dificil producto del cambio
climatico. En base al indice Econémico Climatico, Chile ocupa el lugar nimero 36, y las proyecciones
indican que a largo plazo el cambio climético tendria efectos severos en la economia nacional, y el PIB
podria reducirse en un 28,7% para el afio 2050 (ReSwiss, 2021).

En el ambito urbano territorial, el cambio climético presenta importantes desafios de desarrollo. De
acuerdo a ONU- Habitat (2021), las ciudades representan entre el 60% y el 80% del consumo de energiay
generan hasta el 75% de las emisiones de carbono. En el caso de Chile, pese a que se identifica como el
pais mejor situado de América Latina en cuanto al cumplimiento de los ODS (ndmero 30 de 165 paises),
presenta 12 de las 15 ciudades con mayor contaminacion del aire de la region (IQAir, 2019).

Otro de los efectos, asociado al cambio climético y los patrones de urbanizacion, es el incremento de las
temperaturas superficiales. Ejemplo de ello es la ciudad de Santiago, en la que se sustituyeron coberturas
naturales por zonas impermeabilizadas, densificando sus superficies construidas (Mendes, F. et al., 2020).
En esa linea el MINVU tiene un rol relevante en incrementar la conectividad de infraestructura verde
orientada a recuperar el ecosistema original y mitigar el efecto de isla de calor de las ciudades.

E| cambio climético afecta desigualmente a la poblacion en términos sociales y territoriales, y en relacion
con la exposicién al riesgo de desastres y climatico. De acuerdo a Hoffman (2021), existen tres razones
que explican esto: a) la poblacién mas pobre tiende a estar mas expuesta a los impactos del cambio
climéatico; b) estos grupos disponen de menos recursos para hacer frente al impacto; c) y pierden en mayor
medida sus recursos frente a los shocks climaticos. Por ejemplo, al anzlizar la poblacién que reside en
campamentos, en base al CNC 2019, se identifican 214 campamentos que se sitlian en dreas de riesgo,
con potencial de ocurrencia de eventos naturales o antrépicos, lo que suma un total 14.266 hogares en
dicha situacién (MINVU, 2020).

Por otra parte, en Chile la crisis del cambio climético y los desastres naturales asociados a ella, podrian
afectar en mayor medida a las mujeres, especialmente aquellas pertenecientes a estratos
socioecondmicos de bajos ingresos o a otros grupos en condicién de vulnerabilidad, son profundamente
afectadas por los impactos causados al medio ambiente y por el cambio climético, por una serie de
factores entre los que se destacan principalmente sus roles de cuidado, laborales y en los territorios.
Adicionalmente, se presentan brechas en el acceso y propiedad de los recursos naturales, como la
tenencia de la tierra y los derechos de agua que ponen en una posicion de desventaja a las mujeres.
Ejemplo de ello es que la brecha entre hombres y mujeres en los derechos de agua es de un 24% y en el
caso de la tenencia de la tierra es de un 32% (MMA, 2020, 2021).

De acuerdo con la evidencia disponible sobre el impacto de los desastres en la esperanza de vida de las
mujeres y los hombres, existe una disparidad de género en las tasas de mortalidad por desastres naturales
y sus secuelas, junto con producir consecuencias diferentes en términos de seguridad, nutricion,
bienestar, salud, entre otros. Los sistemas centrados en preveniry responder a las emergencias por riesgo
de desastres deben pensarse y desarrollarse con el objetivo de que las mujeres pueden tener un papel
mas destacado; como por ejemplo en los planes de evacuacidn, en las estrategias de educacidn, en las
estrategias de comunicacién, para que asi se puedan empoderar como agentes responsables de la
prevencion y respuesta, y al mismo tiempo cuenten en todo momento con la informacion y recursos
necesarios para responder antes eventos catastroficos.

Adicionalmente, problemas como la escasez hidrica, la gestion de los residuos y materiales, el impacto
ambiental de las edificaciones e infraestructura, la pérdida de la biodiversidad, las grandes emisiones del
transporte, los desechos domiciliarios, entre otros, son elementos que deben continuar siendo abordados
como desafios del MINVU en el disefio e implementacién de sus programas y politicas para contribuir a
avanzar hacia ciudades y territorios mas sustentables.

Si bien el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha elaborado una serie de instrumentos con directrices y
enfoque de largo plazo, tales como: el Plan de Adaptacion al Cambio Climético 2018- 2022; Estandares de
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Construccién Sustentable de Viviendas; la Politica de Sustentabilidad y Cambio Climatico 2050; la Politica
Nacional de Parques Urbanos del afio 2021, entre otros, es de suma relevancia avanzar e incorporar las
materias asociadas al cambio climético en la planificacién urbana territorial, siendo un elemento clave
para hacer frente a estos desafios.

1.4 Deficiencias en la planificacién y ordenamiento territorial

La planificacién y la gobernanza se convierten en temas clave para la sostenibilidad futura del planeta y
el cumplimiento de la Agenda 2030, en particular el ODS 11 referente a ciudades y comunidades
sostenibles. En esta materia, durante las ultimas décadas se han realizado avances significativos en Chile,
mediante el desarrollo e implementacién de politicas nacionales de ordenamiento territorial tales como:
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 2014; La Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)
2020; y la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) 2021.

Asimismo, se han creado instancias de coordinacién y seguimiento de estas politicas. En el afio 2014 se
creé el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), érgano consultivo y asesor para la elaboracion de
propuestas de reformas y verificacién del avance de la implementacién y cumplimiento de la PNDU. En el
afio 2015 se crea la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT), instancia de
coordinacion interministerial en materia de politicas, planes y programas relacionados con el desarrollo y
ordenamiento del territorio (urbano y rural), incluyendo la infraestructura necesaria para ello, con el
objeto de tener incrementos significativos en los esténdares de calidad de vida y reducir las brechas en
materia de equidad urbana y territorial en el pais.

Si bien se presentan avances a favor del ordenamiento y la articulacién, persisten barreras en las que se
debe continuar avanzando. En primer lugar, se establece que las politicas nacionales de ordenamiento
territorial no se encuentran necesariamente articuladas, pues no existe una coherencia en términos
operativos, en sus contenidos, estandares, instrumentos, coordinacién y modelos de gobernanza
(Bergamini y Rasse, 2022). Para contribuir en esta linea, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo plantea el
desafio de avanzar en La Ley de Ordenamiento Territorial, como un marco normativo que potencie el rol
de los Gobiernos Regionales.

Sumado 2 ello, se observa el desarrollo de politicas altamente centralizadas, con un foco estandarizado
de soluciones y sumamente sectorizadas (Bustos, 2020; Montecinos, 2021). En esa materia, el plan de
gobierno plantea incorporar la perspectiva de género, accesibilidad universal, inclusién social y economia
del cuidado, promoviendo proyectos que faciliten el uso de equipamiento e infraestructura por parte de
mujeres, personas con discapacidad, disidencias, personas mayores, infancias, entre otros grupos
histéricamente excluidos, como pueblos indigenas y migrantes, considerados en la cuenta publica del
MINVU 2022.

Por otra parte, en el &mbito de la planificacién, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo realiza una revision
critica sobre el rol del estado en las dltimas décadas, planteando que “Ef rol secundario que le ha sido
asignado al Estado en materia de gestién urbana y habitacional, han profundizado las desigualdades
sociales y territoriales” (MINVU, 2022). Una de las causas asociadas a esta problematica se refiere a la
desregularizacién normativa, privatizacion y liberalizacién de los mercados urbanos, como consecuencia
de las reformas estructurales implementadas por el régimen militar del afio 73 (Sabatini, 2000). En esa
linea, Brito (2020) sefiala que la politica habitacional subsidiara implementada en las tiltimas décadas solo
ha reforzado la vivienda en propiedad y la instalacion de la gestién, promocién y construccion en manos
de agentes privados, favoreciendo la especulacién.

Los antecedentes expuestos ponen en evidencia que es necesario avanzar hacia un rol mas protagonico
del Estado v fortalecer la participacién en materia de regulacion y gestion, lo que sin duda tiene
implicancias socio- espaciales en términos de equidad territorial. Uno de los avances en esta linea ha sido
la reciente Ley N° 21.450 de Integracion Social y Urbana del afio 2022, que propone recuperar el rol del
Estado como agente protagénico y garante de derechos: “transformar el rol del Estado para que actie
como promotor, protector y garante del cumplimiento del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada”
(MINVU, 2022). Bajo esta premisa, resulta relevante avanzar hacia el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la mejora continua de la planificacién, implementacién y evaluacion de sus planes,
politicas y programas.
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1.5 Baja participacion e incidencia ciudadana

La Nueva Agenda Urbana promovida por el Sistema de Naciones Unidas en el marco de Hébitat Ill (2016),
establece claramente un rol preponderante a la participacion ciudadana. “La Agenda prevé ciudades
inclusivas y asentamientos humanos que sean “participativos”, promuevan la colaboracion civica, generen
un sentido de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes... fomenten la interaccion social e
intergeneracional, expresiones culturales y la participacion politica, segin proceda, y fomenten la cohesién
social...y sociedades pluralistas, donde se satisfacen las necesidades de todos los habitantes, reconociendo
las necesidades especificas de aquellos en situacién de vulnerabilidad” (ONU Habitat, 2020, Nau 13.b p 2)

En el caso de Chile, durante las Gltimas décadas, se han reforzado los mecanismos de participacién
mediante la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Piblica y en particular
mediante el trabajo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante las consultas publicas, los consejos
de las sociedad civil (COSOC), las cuentas publicas y la incorporacién de la participacion en las politicas de
ordenamiento territorial y en los programas de la cartera, como el Programa de Recuperacion de Barrios
“Quiero Mi Barrio”, sin embargo, persisten desafios relevantes en esta materia.

La evidencia pone de manifiesto que si bien, en términos declarativos, la PNDU del afio 2014 establece
una participacién efectiva, en términos concretos esta participacién ha bajado considerablemente. Por
ejemplo, en la ciudad de Santiago la participacién ha disminuido casi a la mitad (23,8% a 12,4%) si se
comparan los datos de la CASEN 2000 y 2013. Las razones de esta disminucion se asocian a la falta de
interés y la desconfianza (Herman y Van Klaveren 2016).

Pese a ello, a una escala barrial, la Encuesta de Calidad de Vida Urbana del afio 2018 presenta datos
alentadores sobre un incremento en el porcentaje de participacion en organizaciones sociales, la
participacién en junta de vecinos subié del 9% al 18% entre el 2015 y 2018. Asimismo, la participacion
para el logro de objetivos comunes tales como mejorar la seguridad, equipamiento, dreas verdes,
pavimentacién y postular a subsidios de vivienda se incrementd entre el 2015y 2018.

En el ambito de la participacién, la evidencia pone de manifiesto que las mujeres han sido agentes activos
en lz produccién del habitat, pese a que su rol muchas veces ha sido invisibilizado, es desde las
organizaciones sociales que las mujeres han sido protagonistas y gestoras clave en iniciativas
habitacionales y el mejoramiento de las condiciones de vida en sus barrios y territorios. El reciente
contexto de pandemia puso en evidencia que el liderazgo de los mujeres en los territorios fue sustantivo
para enfrentar las consecuencias econdmicas y sociales de la crisis sanitaria, los datos muestran que el
68% de las iniciativas de ayuda solidarias en los territorios fueron lideradas por mujeres. (ONU Mujeres,
2021) En esa linea, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo identifica la necesidad de transitar hacia una
participacién que recomponga el tejido social y promueva la corresponsabilidad, en la definicion de
barrios y formas de vida.

1.6 Desigualdades de género urbano habitacionales y crisis de los cuidados

En la descripcidn de los desafios de desarrollo del presente proyecto se ha dado cuenta de diversas
expresiones de las desigualdades de género en el ambito fisico espacial, y como las consecuencias de las
desigualdades territoriales se sobrecargan mayormente en las mujeres, en relacién a la dependencia
econdmica, las barreras para la insercién laboral, el acceso a la vivienda, servicios y espacio publico, la
violencia, asi como los efectos de la crisis del cambio climéatico y los desastres naturales. Entre las causas
que explican estas brechas, se puede sefalar que las ciudades han sido disefiadas, planificadas y
construidas por y para hombres, sin considerar las necesidades, aspiraciones y seguridades de mujeres y
nifias (PNUD, 2022).

En esa linea, avanzar en el desarrollo urbano y territorial con enfoque de derecho, implica el desafio de
abordar las brechas de género para disminuir la diversas formas de exclusion de las mujeres en el ambito
de la vivienda, los barrios, las ciudades y localidades. Es por ello, que la planificacién urbano- territorial
debe considerar que “Mujeres y hombres tienen distintas necesidades y aspiraciones y distintas
posibilidades de usar y acceder a los bienes y recursos del espacio que habitan” (CEPAL, 2016 p. 24).

El Banco Mundial, identifica seis dreas temdticas en el entorno urbano, que al combinarse con la
desigualdad de género limitan las capacidades de mujeres, nifias y minorias sexuales:
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El acceso utilizar los servicios y espacios publicos, sin limitaciones ni barreras.
La movilidad moverse por la ciudad de forma segura, facil y asequible.
RO CEAAE-ICS @M estar libre de peligro real y percibido en los @mbitos publico y
_deviolencia privado.
llevar un estilo de vida activo sin riesgos para la salud en el entorno
construido.
poder prepararse, responder y hacer frente a los efectos inmediatos
y a largo plazo de un desastre
La seguridad de la tener acceso a la tierra y la vivienda y ser propietarios de ellas para
tenencia vivir, trabajar, y generar riqueza y capacidad de iniciativa.
Fuente: Terraza et al (2020) Handbook for Gender-Inclusive Urban Planning and Design. World Bank, Washington,
DC. ® World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33197 License: CC BY 3.0 1G0.”

La salud y la higiene

La resiliencia climatica

Una de las dimensiones invisibilizadas en la planificacién y el disefio urbano-habitacional corresponde a
las tareas del ambito reproductivo, particularmente las del cuidado, que en su mayoria son ejercidas por
mujeres. Los cuidados se encuentran distribuidos en forma desequilibrada ya que la mayor
responsabilidad se concentra en los hogares y son las mujeres las que en su mayoria realizan esta labor
(CEPAL, ONU Mujeres, 2020). En Chile, el trabajo doméstico y de cuidados equivale al 22% del PIB
ampliado (Comunidad Mujer 2019) A pesar de su importancia, el cuidado no ha sido visibilizado como un
pilar clave en nuestras sociedades. Convertir el cuidado en un pilar del desarrollo es clave.

La pandemia por COVID 19 agudizé la crisis de los cuidados, lo que impacté en mayor medida la vida de
las mujeres, y profundizo las desigualdades histdricas asociadas a la division sexual del trabajo, ejemplo
de ello es la caida en la tasa de participacidn laboral, previo a la pandemia ésta cifra representaba 53,3%,
y en los meses més complejos de la pandemia cayé a 41,2% (INE, 2021). El 2020, entre las principales
razones para no insertarse al mercado laboral mencicnada por las mujeres corresponde al trabajo
doméstico y las labores de cuidado.

Pese a todos los efectos negativos de la pandemia, es posible mirar esta crisis como una oportunidad para
re-pensar el enfoque de cuidados y fortalecer las politicas desde un enfoque integral y sistémico. En esa
linea la teméatica de los cuidados se convierte en un desafio clave para la planificacién y el desarrollo
urbano- territorial. Es asf como resulta relevante desarrollar y promover soporte territorial al desarrollo
de las actividades reproductivas v cuidados cotidianos en toda intervencién urbana y habitacional,
equipamientos con perspectiva de género, accesibilidad universal, inclusién social y economia del
cuidado, promoviendo proyectos de arquitectura e infraestructura pUblica participativos, que faciliten su
uso especialmente por parte de mujeres cuidadoras, personas con algtin grado de dependencia, personas
mavyores e infancias.

En base al analisis presentado sobre los desafios de desarrollo, el proyecto entre el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), pretende abordar
en forma conjunta estos desafios, mediante una estrategia que contempla acciones y productos
concretos, que contribuyan a que las personas accedan al habitat y la vivienda digna v adecuada,
avanzando hacia una mejor calidad de vida y mayores niveles de desarrollo humano sostenible e inclusivo,
desde un enfoque de derecho.

En este nuevo escenario, es importante tener en cuenta que la pandemia mundial por COVID 19 afectd y
agudizd problemas urbanos pre-existentes, acrecentando las vulnerabilidades e inequidades. Pero
también abre una ventana de oportunidad para repensar las ciudades. Tal como plantea el informe ONU
Habitat 2021, “Ahora es el momento de reexaminar como las regiones, ciudades, barrios y construcciones
se planifican, disefian, construyen y mantienen”. Abordar esta tarea implica reconocer que el desarrollo
urbano vy territorial debe ser inclusivo y sostenible, atender brechas territoriales, brechas de género,
diversidades sociales y culturales, las implicancias medioambientales asociadas al cambio climatico, el uso
de nuevas tecnologias, y fortalecer modelos de planificacion, participacion y gobernanza centrado en las
personas.
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1. ESTRATEGIA

Tomando en consideracion las barreras expuestas anteriormente y los principales desafios en materia de desarrollo
urbano territorial, inclusivo y sostenible se establecen las prioridades que este proyecto entre el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y el PNUD pretenden abordar.

El proyecto se enmarca dentro de los esfuerzos de ambas instituciones para avanzar en la Agenda 2030, en particular
el ODS 11 referente a ciudades y comunidades sostenibles. Este cuarto convenio que cubre el periodo 2023-2026
implica no solo la continuidad operativa de un trabajo de mas de una década, sino la profundizacién y consolidacion de
respuestas oportunas en el ambito del desarrollo urbano territorial, en un escenario de alta complejidad marcado por
la recuperacidn post-pandemia y las grandes transformaciones sociales y politicas que experimenta Chile.

2.1. Teoria de Cambio

Tal como se establece en los desafios de desarrollo, la situacion actual estructural en la que se enmarca esta teoria de
cambio se define por un una creciente urbanizacidn y |a persistencia de las desigualdades socio- territoriales, a esto se
suman los efectos econdmicos, sociales y politicos producto de la pandemia por COVID 19, asi como las consecuencias
provenientes de |a crisis provocada por el cambio climatico, los efectos de los flujos migratorios y una alta segregacién
social. Tomando en consideracion lo expuesto, el presente proyecto pretende abordar cuatro grandes problemas
centrales en el ambito del desarrollo urbano territorial y sus causas subyacentes:

e Una planificacién urbana deficiente que no ha permitido que los planes, programas y politicas del MINVU
tengan el impacto esperado.

e Una baja coordinacién en las politicas nacionales de ordenamiento territorial en términos operativos, de
contenidos, estandares, instrumentos y modelos de gobernanza.

e Un elevado nimero de personas/hogares que no accede a la vivienda adecuada ni habita territorios
socialmente integrados y sostenibles.

e Una baja incidencia y participacién de las personas en la planificacién y desarrollo urbano-territorial.

La hipétesis que plantea la Teoria de Cambio es que si el Ministerio de Vivienda y Urbanismo fortalece sus capacidades
para la planificacién, implementacién y evaluacién de planes, politicas y programas; si el Ministerio genera
conocimiento, herramientas y experiencias para mejorar las politicas de ordenamiento territorial, asi como para
atender la emergencia habitacional; y si las personas disponen de capacidades, instancias y herramientas para
participar de manera efectiva en la planificacién del desarrollo urbano territorial, entonces el Ministerio abordara de
manera mas eficaz y eficiente los problemas relacionados con la planificacidn, el ordenamiento territorial y el acceso a
un habitat y una vivienda digna y adecuada a partir de un marco institucional, normativo y politico fortalecidos.

A partir de |a hipdtesis propuesta, el proyecto ha definido la siguiente estrategia de trabajo:

Por una parte, el proyecto apunta a recuperar el rol del Estado como actor protagonista del desarrollo urbano-
territorial y garante del derecho a la vivienda; esto implica fortalecer el rol de Ministerio de Vivienda y Urbanismo
potenciando su orgénica y fortaleciendo las capacidades institucionales en forma descentralizada en cada una de las
regiones y en todas sus escalas, a nivel central, y a través de las SEREMIy los SERVIU como actores clave en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de programas y politicas.

En esa linea, la estrategia pone énfasis en los procesos de descentralizacién: esto implica impulsar una gestion
institucional descentralizada que considere las diversas realidades geograficas y culturales de los territorios,
fomentando la autonomia de los servicios regionales y el desarrollo local sostenible, para mejorar las condiciones de
habitabilidad en dreas urbanasy rurales. Con el objetivo de disminuir las brechas entre regiones y zonas urbano-rurales;
esta estrategia apunta a fortalecer las capacidades de funcionarias y funcionarios y equipos, asi como las herramientas
con que cuenta el ministerio con foco en la disminucion de las desigualdades sociales y territoriales.

Por otra parte, esta estrategia releva la importancia de avanzar en materia de planificacién y gobernanza como
elementos clave para la promocién de un desarrollo territorial sostenible e inclusivo; bajo este enfoque, se profundiza
el trabajo que se ha desarrollado en la dltima década en materia de politicas nacionales de ordenamiento territorial,
en particular, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 2014; la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)
2020; v la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) 2021. Se proyecta, entonces, avanzar en la articulacion
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y coordinacién de estés politicas, favoreciendo la coherencia en términos operativos, de contenidos, estandares,
instrumentos y modelos de gobernanza. Asi mismo, reformular y/o crear marcos normativos integrales que favorezcan
la sinergia entre el espacio urbano- rural, asi como la disminucion de brechas espaciales de integracion social y
territorial.

En el eje de planificacién y gobernanza, resulta fundamental potenciar mediante la estrategia de este proyecto, el rol
de entidades que lideran |a planificacién y coordinacion de las politicas de ordenamiento territorial. En ese sentido,
se proyecta fortalecer mediante herramientas, conocimiento y experiencia el trabajo de la Comisién Interministerial de
Ciudad Vivienda y Territorio (COMICIVYT) como lider de la articulacion y coordinacién en materia de politicas, planes y
programas relacionadas con el desarrollo y ordenamiento del territorio, tanto urbano como rural.

Mediante la estrategia, por lo tanto, se favorecerd la coordinacién interministerial, liderada por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en la que participan el Ministerio de Obras Publicas; de Transportes y Telecomunicaciones; de
Bienes Nacionales; de Medio Ambiente; de Agricultura; de Economia, Fomento y Turismo; de Mineria; de Desarrollo
Social; de Energia; la Secretaria General de la Presidencia; la Subsecretaria de Desarrollo Regional y el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Esta articulacién debera verse reflejada a su vez, en el trabajo que se desarrolle a escala
regional, mediante la Comisién Regional de Ciudad, Vivienda y Territorio (CORECIVYT). Como consecuencia, se pretende
generar un incremento significativos en los estandares de calidad de vida y reducir las brechas en materia de equidad
urbana y territorial en el pais

Como resultado de convenios anteriores entre PNUD y MINVU, se cred en el afio 2014 el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano (CNDU), érgano consultivo y asesor que de forma permanente realiza propuestas de reformas y verifica el
avance en la implementacién y el cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU). En el marco de
este proyecto se da continuidad y se profundiza el trabajo de esta entidad, como actor clave del desarrollo urbano.

En relacién con la planificacién y gobernanza, la presente estrategia contempla avanzar hacia el desarrollo y
reformulacién de marcos normativos sensibles a las brechas de género y que su vez que promuevan la participacion e
incidencia de mujeres como actoras activas en el disefio de politicas de ordenamiento territorial.

Asimismo, la estrategia del proyecto busca potenciar la reciente Ley N° 21.450 de Integracién Social y Urbana del afio
2022 con especial foco en el Plan de Emergencia Habitacional desarrollado por el MINVU para abordar con sentido de
urgencia el déficit habitacional que existe en Chile, fomentar el acceso a viviendas dignas con apoyo del Estado y
alcanzar la meta de entregar 260.000 viviendas durante el periodo de este proyecto. El Plan considera objetivos, metas
de vivienda a proveer incluyendo su equipamiento, lineas programaticas, recursos y gestion de suelos publico y privado.
Entre los principios rectores del Plan de Emergencia Habitacional, se contempla el enfoque de género orientado a
disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres, para posibilitar a todos el acceso a la vivienda adecuaday alaciudad,
en igualdad de condiciones y contemplando los distintos émbitos de la vida social. Adicionalmente, asume entre sus
compromisos utilizar el Plan Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2018-2030 como instrumento clave.

En el contexto de la crisis ambiental y cambio climédtico, la estrategia pretende contribuir a impulsar el desarrollo de
planes y proyectos sustentables y territorialmente pertinentes, que promuevan el cuidado del medio ambiente, la
eficiencia energética e hidrica, la disminucién de emisiones de carbono, mejorando las condiciones de habitabilidad y
la salud de las personas, asi como la integracién de riesgos para la promocion de ciudades y territorios resilientes.
Desde esta perspectiva, la estrategia contempla avanzar en promover la igualdad de género mediante el
reconocimiento de las brechas de género y contemplando las que las mujeres son agentes de cambio y cuentan con
amplia capacidad de movilizar a sus comunidades a favor de la resiliencia.

Adicionalmente, la estrategia pone en el centro a las personas y releva la importancia de la participacién ciudadana
como elemento clave del desarrollo urbano territorial. En este eje se proyecta transitar hacia una participacién que
recomponga el tejido social y promueva la corresponsabilidad. Para avanzar en ello, en el afio 2022 el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo cre6 el Centro de Formacion, Didlogoy Participacion Ciudadana (CFDPC), denominado “Territorio
Ciudadano”, como un nuevo dispositivo orientado a fortalecer la interaccién entre el MINVU vy la sociedad civil.
Teniendo como misién ofrecer un nuevo proyecto formativo bajos los lineamientos estratégicos del Ministerio y en
\ alianza con otras entidades externas, y asi reforzar el papel de la sociedad civil en la construccién e implementacién de
politicas habitacionales y politicas urbanas, para transitar desde un paradigma de clientes a la configuracién de una
relacién con una ciudadania corresponsable del desarrollo en estos ambitos. En esa linea, el proyecto contribuird a
generar capacidades, instancias y herramientas para que las personas puedan vincularse y participar activamente en el
desarrollo urbano territorial.
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Reconociendo que la participacién y liderazgo de las mujeres ha sido clave en la produccion del habitat, el logro de
conquistas habitacionales y el mejoramiento de la calidad de vida en los territorios, la estrategia pondra especial énfasis
en fortalecer sus capacidades mediante la formacidn y acceso a informacién para incrementar su participacion e
incidencia en materias de desarrollo urbano y territorial.

La estrategia que rige este proyecto responde a la necesidad de promover la inclusién social, con espacial acento en la
igualdad de género a través de la incorporacién permanente de este enfoque en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes y programas del ministerio. En particular, se integra la dimensién de los
cuidados como un desafio clave para disminuir las brechas de género y mejorar el bienestar de quienes habitan en las
ciudades, con énfasis en las mujeres. Bajo este enfoque, se establece la necesidad de avanzar en la corresponsabilidad
de los cuidados y fortalecer el rol del Estado como garante de derechos, con el objetivo de poner en el centro a las
personas, mediante el apoyo y consolidacién de las diversas redes comunitarias en barrios, localidades, territorios y
cuidades, que acttian como principal sostén para la reproduccién de la vida en sociedad. En esa linea, la estrategia de
este proyecto apuntan a avanzar en el ODS 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias, contribuyendo de manera especifica a la meta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pars.

Para dar cumplimiento a la estrategia, el proyecto contempla los siguientes productos:

Producto 1: El Ministerio de Vivienda fortalece sus capacidades para la mejora continua de la planificacion,
implementacién y evaluacién de sus planes, politicas y programas.

El objetivo de este producto es impulsar una gestién institucional descentralizada, coordinada e innovativa, que
contemple el fortalecimiento de las capacidades en consideracion a las diversas realidades geograficas, culturales de
los territorios, asi como las necesidades, demandas e interés de hombres y mujeres, fomentando la autonomia de los
servicios regionales y el desarrollo local sostenible, asi como la articulacion y coordinacién de las entidades y actores
en todas las escalas, para mejorar en forma continua la planificacién, implementacién y evaluacion de planes, politicas
y programas liderados por el ministerio.

Producto 2: El Ministerio de Vivienda dispone de conocimiento, herramientas y experiencias para avanzar en la
definicién e implementacién de politicas nacionales de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y rural

El objetivo de este producto es establecer una integracién, actualizacién y reformulacién de los marcos normativos en
materia de ordenamiento territorial, que incorporen los riesgos ambientales y climéticos, el enfoque de género, la
coordinacién intra e inter ministerial, la generacién permanente de informacidn territorial y la articulacion y sinergia
entre las y los actores en las diversas escalas, nacional, regionales y locales, que promuevan el desarrollo de ciudades
y territorios inclusivos, sostenibles y resilientes.

Producto 3: El MINVU dispone de conocimiento, herramientas y experiencias para atender la emergencia
habitacional y contribuir al desarrollo de territorios socialmente integrados.

El objetivo de este producto es avanzar en una planificacién estratégica para abordar las desigualdades urbano-
territoriales vy las necesidades habitacionales, con énfasis en diversificar el acceso a la vivienda y su produccién;
consolidar &reas centrales conectadas a servicios y equipamientos pUblicos de calidad; y abordar la problematica de los
asentamientos precarios, con especial acento en el Plan de Emergencia Habitacional, y en particular considerando la
corresponsabilidad de los cuidados en la produccién del hébitat para disminuir las brechas de género.

Producto 4: Las personas disponen de las capacidades, instancias y herramientas para vincularse y participar
activamente en la planificacion y desarrollo urbano-territorial.

| objetivo de este producto es promover comunidades cohesionadas e inclusivas, mediante el fortalecimiento de
\mecanismos de participacién ciudadana y estrategias de formacién social, fomentando la responsabilidad compartida,
la capacidad de autogestién y el involucramiento de los habitantes en las decisiones relativas a sus entornos de vida,

proyecta transitar hacia una participacién que recomponga el tejido social y promueva la corresponsabilidad,
asegurando la participacién activa de las mujeres para la incorporacion plena de sus demandas, intereses y necesidades.
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Ejes

transversales

Esquema Teoria de Cambio

Equidad territorial / Inclusion Social / Género / Participacion / Sostenibilidad/ Descentralizacion

Las personas acceden al habitaty la vivienda digna y adecuada, avanzando hacia una mejor calidad de vida y mayores

Impacto
g niveles de desarrollo humano sostenible e mcluslvo desde un enfoque de derecho.
Efecto Para 2022, las instituciones y agentes sociales trabajaran de manera intersectorial en la formulacién y aplicacién de
Pro;]r‘ama politicas publicas para hacer frente a problemas de desigualdad, vulnerabilidad y exclusién social
ais
Resuitado El Ministerio de Vivienda y Urbanismo dispone de un marco institucional, normativo y politico fortalecido para promover un
intermedio desarrollo territorial sostenible e inclusivo
(1) El MINVU fortalece sus (2) ELMINVU dispone de e y | (@ Las personas disponen ce
capacidades institucionales coociginato EseImienEs Y, experiencias para atender la las capacidades, instancias y
Productos para la mejora continua de la expenencias pariavanzanen ka emergencia habitacional y herramientas para vincularse y
planificacién, implementacién y gsiniconsimplemsniacionide o lrba Bl desarrollaide participar activamente en la
evaluacion de sus planes, politicas nacionales de territoros Socialmente planificacién y desamollo
politicas y programas prdenaigientojtenianal; integrados urbano-territorial
desarrollo urbano y rural
- Fortalecimiento las. -Integracion y renovacion de -Propuestas de politicas, - Generacién de
capacidades con énfasis en marcos normatives que programas y testeo de conocimiento y herramientas
Ios equipos regionales favorecen el ordenamiento soluciones que promueven | para promover la
(SEREMI- SERVIU) y las territorial en todas sus escalas || el acceso a la vivienda participacion en la
| instancias de coordinacion digna, adecuada y de planificacion y gestion del
Soluciones | (COMICIVYT, CORECIVYT -Riesgos ambientales y calidad desarrollo urbano- territorial.
Y CNDU), climéaticos integrados en
politicas y programas para la - Propuestas de politicas, -Disefio, coordinacion e
- Generacion de promocicn de ciudades y programas y herramientas implementacion de politicas y'
conocimiento, comunicacion territorios sostenibles y para soluciones sostenibles | programas que promueven la:
y difusién vinculada a la resilientes: que fortalecen la integracién | participacién, formacion y
gestién intersectorial : . social, urbana y territorial. ‘cohesion social.
descentralizada -Coordinacion intra e inter
‘ sector para el analisis, disefio, -Enfogue descentralizado & -Mecanismo de innovacién y
- Integracién del enfoque de implementacion y evaluacion inclusivo integrado en la digitalizacién incorporados
innovacién digitalizacién de de politicas nacionales de _gpsﬁérp coordinacion y ‘en los modelos de
servicios e instrumentos de ‘ordenamiento territorial. planificacion de las participacion.
participacion y gestion ciudades y territorios
-Generacion, actualizacion, . -Disefio y testeo de modelos,
| - Fortalecimiento de monitoreo y socializacién de -Enfoque de géneroy metodologias y planes para
mecanismos, métodos v informacién urbana y ‘cuidados incorporado en la promocion de la
procesos de seguimiento, territorial, politicas y programas del participacién efectiva en la
evaluacion de las politicas y Ministerio. planificacién y desarrollo
programas con foco en el urbano - habitacional
PEH A A A A
; P Existe baja coordinacién en las Existe un elevado nimero
Problemas E’éﬁi;‘;ﬁff;ﬁz’fﬁfﬁf“ Pofiu‘éas Nacionales de de personas/ hogares que - La poplgcmn no
thido que |68 planes Ordenamiento territorial en no accede a la vivienda incide/participa en forma
Centrales e oh términos operativos, de adecuada y a territorios activa en la planificacién y
h'jlr[c[,sjg\;u tengyarpt ol i‘:pacto . contenidos, estandares, socialmente integrados y desarrollo urbano-territorial
instrumentos y modelos de sostenibles
esperado. gobernanza
{ J
= i6 Creciente Urbanizacion/ Persistencia de las desigualdades socio-territoriales/ efectos economicos, sociales y politicos por
SI:;?;;I 2 pandemia Covid 19 / Migracien/ Cambio Climatico/ Segregacion Social
Existe la voluntad politica de promover cambios
Supuestos Disponibilidad de los recursos técnicos y financieros necesarios para desarrollar y asimilar las acciones previstas

Las principales partes interesadas participan activamente
Existe una disponibilidad/ voluntad de ofros ministerios y servicios de distintos niveles del Estado de buscar mayor coordinacion

Agravamiento situacion econémica, politica y social
Cambio de autoridades y equipos
Cambio de prioridades politicas
Catastrofes
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2.2 Lecciones aprendidas y experiencia de PNUD
El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) han
establecido una linea de trabajo continuo desde el afio 2010 orientada al desarrollo urbano territorial sostenible.

En el afio 2010 se inicia el convenio de cooperacién denominado “Implementacién de la Nueva Politica Nacional de
Desarrollo Urbano”. Como resultado de este proyecto se dio cumplimiento al objetivo de elaborary promulgar la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, proceso realizado entre los afios 2010 y 2013. Asi también se identifica como logro de la
asociacion MINVU-PNUD, la consolidacién del programa de Planes Urbanos Estratégicos, completando 72 de estos
instrumentos que se sustentan en procesos de planificacién, con amplia participacién de la ciudadania. Buena parte del
proyecto estuvo orientado a Planes Urbanos de Reconstruccién post terremoto del 27 de febrero de 2010 y a los Planes
Urbanos Estratégicos (PUE) que derivaron de ese aprendizaje, pero dirigidos a localidades de todo Chile no afectadas por
la catastrofe v a todo el trabajo de cobertura intersectorial y nacional que se genera en el proceso de formulacién de la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Asimismo, se realizaron valiosos estudios como base para abordar cambios
normativos y reglamentarios que requeria la implementacién de la PNDU, y las medidas propuestas por el CNDU.
Adicionalmente, se destaca el avance del MINVU en el disefio programatico y de estudios asociados a casos de
regeneracién de condominios sociales, la consulta regional sobre la PNDU y elaboracién de contenido mediante
publicaciones.

En el afio 2014 se inicia el convenio de cooperaciéon “Implementacion de la Politica de Desarrollo Urbano” Como
resultados, se introdujeron mejoras sustantivas en aspectos clave contenidos en la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano; la integracién de espacios publicos; el disefio de nuevas politicas complementarias de ordenamiento territorial;
la ampliacién de participacién ciudadana para planes y proyectos urbanos; la diversificacién de instrumentos publicos de
planificacién, identidad y patrimonio; y la adaptacién al cambio climatico; entre otros. Entre sus principales
contribuciones se destacan: i) el analisis e insumos relevantes para el disefio y discusién de la Ley de Aportes al Espacios
Publico (Ley N° 20.958) que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC); ii) en alianza con el Instituto
Nacional de Estadistica, se desarrollé el Sistema de Indicadores y Estandares de calidad de vida y Desarrollo Urbano
(SIEDU); iii) la elaboracién de la propuesta de Evaluacion Ambiental Estratégica y Metodologia para los nuevos Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) de La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT); iv) el Andlisis
y Evaluacién de Plataforma Nacional de Trémites en Linea (DOM en linea); y v) El Plan de adaptacién al cambio climatico
para ciudades 2018-2022.

En el afio 2019 se inicia el convenio de cooperacion, “Fortalecimiento del desarrollo urbano habitacional inclusivo y
sostenible. Entre sus resultados se destacan la implementacién de cinco pilotos para el plan de Regeneracion de Areas
Centrales (Coquimbo, Valparaiso, Santiago, Talca y Valdivia). Estos pilotos tienen como objetivo la elaboracion de Planes
Estratégicos de Desarrollo que generen alianzas entre el sector publico y el privado para el mejoramiento de espacios
plblicos, obras viales y la implementacién de soluciones habitacionales innovadoras. La publicacién de la Politica
Nacional de Parques Urbanos (PNPU), su Plan de Implementacién Nacional y sus Estrategias Regionales de Parques
Urbanos, como también en iniciativas vinculadas con los Programas de Construccién y Conservacion de Parques Urbanos
del MINVU. Adicionalmente, se han realizado diversos estudios para apoyar el trabajo de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano sobre espacio plblico, déficit y demanda habitacional, estudios de casos
internacionales y varios estudios vinculados al Sistema de Indicadores y Estdndares de Desarrollo Urbano (SIEDU).
Finalmente, se establece la implementacién de la iniciativa DOM en linea.

Linea Histérica Convenios MINVU- PNUD

2018
2010 Fortalecimiento del
Implementacion de la Desarrollo Urbano
Nueva Politica de Desarrollo Habitacional inclusivo y
Urbano Sustentable Sostenible
2014 2022
Implementacién de la Fortalecimiento del rol del
Politica Nacional de Estado para la promocién
Desarrollo Urbano de un desarrollo territorial,

sostenible e inclusive.
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Por otra parte, como la agencia del desarrollo en las Naciones Unidas, que promueve un enfoque integrado del desarrollo
sostenible, el PNUD esta en condiciones de desempefiar un papel clave en dar continuidad al trabajo conjunto realizado.
Para ello, el PNUD pone a disposicidn su extensa red que incluye mas de 170 paises y territorios, y la capacidad
demostrada de apoyar a los paises en la erradicacién de la pobreza, en su trayectoria hacia la consecucién de los ODS y
el trabajo para avanzar en los objetivos del Acuerdo de Paris.

Con el apoyo del PNUD, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra contar con insumos clave para la implementacién
de los nuevos lineamientos en materia de desarrollo urbano territorial, pero adicionalmente un plan de largo plazo
orientado a una transformacién estructural, sin dejar a nadie atras, que fomente la resiliencia, con especial atencién en
la disminucién de la pobreza y las desigualdades, con un enfoque prospectivo de gobernanza, otorgando un papel central
al medio ambiente, energia y la igualdad de género.

En base a la experiencia sostenida por més de una década y los antecedentes demostrado por PNUD como agencia de

desarrollo, resulta sumamente relevante dar continuidad a este trabajo enfocado en los nuevos desafios de desarrollo
en el contexto del Chile actual.
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. RESULTADOS Y ALIANZAS
Resultados Esperados

El objetivo de este proyecto contribuye al efecto 1 del Programa Pais 2019-2022: “Para 2022, las instituciones y agentes
sociales trabajaran de manera intersectorial en la formulacién y aplicacién de politicas pUblicas para hacer frente a
problemas de desigualdad, vulnerabilidad y exclusion social”.

Especificamente, el proyecto contribuird a reducir la segregacién y la exclusién sociales, en particular promoviendo
ciudades inclusivas y sostenibles, y politicas urbanas que favorezcan la integracién social. Por otra parte, el proyecto
incorpora una vision integrada de los problemas con un fuerte foco en los temas de planificacion y ordenamiento
territorial con el fin de considerar los riesgos de desastres y climaticos, asi como la desigualdad, incluyendo la
desigualdad de género, vulnerabilidad y exclusién como factores que pueden potenciar los problemas relacionados con
la vivienda y el territorio.

En base a la estrategia descrita el proyecto establece cuatro lineas prioritarias para abordar el cambio previsto y los
principales resultados:

i) Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la mejora continua de la planificacién,
implementacion y evaluacién de los planes, politicas y programas.

- Fortalecimiento las capacidades con énfasis en los equipos regionales (SEREMI- SERVIU) y las instancias de
coordinacién (COMICIVYT, CORECIVYT Y CNDU), mediante actividades orientadas a robustecer la organica del
ministerio, en particular fortaleciendo las capacidades de los equipos, funcionarias y funcionarios, entidades
articuladoras y sociedad civil con un foco en la descentralizacién, innovacidn y la emergencia habitacional. En
esta linea se contempla constituir e implementar los consejos regionales e instancias consultivas de la sociedad
civil como actores clave en la planificacién y desarrollo urbano territorial, asi como potenciar la articulacién y
sinergias en los distintos niveles y escalas del quehacer del ministerio.

- Generacién de conocimiento, comunicacion y difusién vinculada a la gestidn intersectorial descentralizada, a
través del desarrollo de publicaciones, materiales y herramientas comunicacionales que posicionen las
propuestas y actividades vinculadas a la COMICIVYT, EL CNDU, las CORECIVYT y otras instancias relevantes de
coordinacioén intersectorial, a nivel nacional, regional y local. En esta linea se contempla también el desarrollo de
seminarios, publicaciones, estudios, plataformas y una estrategia comunicacional, relevando siempre las brechas
de género y territoriales, y la presentacion de iniciativas inclusivas.

- Integracién del enfoque de innovacién y digitalizacién de servicios e instrumentos de participacion y gestion,
mediante el incremento de la accesibilidad de la plataforma DOM en linea como instrumento relevante de la
gestién territorial que contribuye a fortalecer la transparencia en el sector del urbanismo y la construccion,
ademas de aumentar la productividad y favorecer la modernizacién del Estado.

- Fortalecimiento de mecanismos, métodos y procesos de seguimiento, evaluacion de las politicas y programas con
foco de género y con foco en el PEH, mediante la asesoria para generar levantamiento de informaci6n y datos
sensibles a género, seguimiento y evaluacién del impacto de los programas del ministerio, con especial acento
en el Plan de emergencia Habitacional. Asimismo, se contempla la evaluacién del convenio MINVU-PNUD
levantando aprendizajes y buenas practicas que contribuyan su continuidad.

ii) Mejorar el conocimiento, herramientas y experiencias para avanzar en la definicién e implementacion
de politicas nacionales de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y rural.

Integracion y renovacion de marcos normativos que favorecen el ordenamiento territorial en todas sus escalas.
Para ello, se contempla la elaboracidn de asesorias y estudios sobre la actualizacion, formulacién,
implementacién y seguimiento de politicas, programas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial en el
ambito urbano v rural. Adicionalmente, se proyecta elaborar marcos normativos e incentivos que apunten a
diversificar la tenencia del suelo. En esa misma linea, se promueve la reformulacién del marco legal y sus
instrumentos para favorecer la celeridad de procesos de planificacion y gestién orientados hacia la creacion de
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una Ley de Ordenamiento Territorial. Finamente se contempla, la elaboracién de estudios y asesorias para la
gestion de metas e implementacion de la Politica Nacional de Parque Urbanos y el logro eficiente de su
conservacion.

- Riesgos ambientales y climaticos integrados en politicas y programas para la promocién de ciudades y territorios
sostenibles y resilientes, a través de la implementacidn de asesorias y consultorias para el desarrollo de iniciativas
en materia medioambiental, cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres.

- Coordinacién intra e inter-sector para el andlisis, disefio, implementacién y evaluacion de politicas nacionales de
ordenamiento territorial, mediante el desarrollo de asesorias, mecanismos y herramientas que promuevan la
gestién y articulacién intersectorial (COMECIVYT, CORECIVYT y CNDU) asi como otras instancias de coordinacion
nacionales, regionales y locales. En esta linea, se contempla el desarrollo de capacitaciones, seminarios e
instancias de discusidn que involucren a diversas actorias, sobre las politicas, instrumentos, normativas
referentes a la planificacién y ordenamiento territorial. Con ello, se espera generar politicas mas inclusivas y
representativas.

- Generacién, actualizacién, monitoreo y socializacién de informacién urbana y territorial, mediante la integracion
de sistemas de informacidn territorial existente, tales como el Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT),
la infraestructura de datos geoespaciales de Chile (IDE Chile), el Observatorio urbano del MINVU, el SIEDU, entre
otros. Para favorecer su socializacién, se contempla el desarrollo de talleres, seminarios y capacitaciones de
discusion vinculados a estos sistemas y sus indicadores.

La transversalizacién del enfoque de género para resultados asociados a avanzar en las politicas nacionales de
ordenamiento territorial, implica disefiar y planificar ciudades y territorios considerando las brechas y necesidades en
dimensiones especificas tales como el acceso, la movilidad, la seguridad y prevencién de violencia, la resiliencia
climatica y la seguridad de la tenencia, especialmente para grupos mas vulnerables, entre ellas, las mujeres. Para ello
se fomentaran espacios de incidencia y participacidn en las decisiones de planificacién de las ciudades y los territorios
por parte de las mujeres.

iiii) Promover el desarrollo de conocimiento, herramientas y experiencias para atender la emergencia
habitacional y contribuir al desarrollo de territorios socialmente integrados.

- Propuestas de politicas, programas y testeo de soluciones que promueven el acceso a la vivienda digna, adecuada
y de calidad mediante asesorias y estudios que fortalezcan las capacidades para analizar, disefiar y definir las
condiciones para la implementacién de soluciones urbanas habitacionales de gran escala, asi como la gestion e
identificacion de suelos para la ejecucién de programas habitacionales.

- Propuestas de politicas, programas y herramientas para soluciones sostenibles que fortalecen la integracion
social, urbana y territorial mediante estudios, disefios e implementacién de planes, programas e intervenciones
de regeneracidn y renovacion urbana, rural y habitacional.

- Enfoque descentralizado e inclusivo integrado en la gestién, coordinacién y planificacion de las ciudades y
territorios, a través de la implementacion de planes que articulen inversiones de programas ministeriales e
interministeriales, en el marco del desarrollo territorial sostenible orientado al transporte publico, la movilidad
activa y la accesibilidad a la red territorial de cuidados. Adicionalmente, se proyecta el desarrollo de publicaciones
v la difusién de proyectos y soluciones que favorecen la planificacién e integracion territorial.

- Enfoque de género y cuidados incorporado en politicas y programas del ministerio mediante asesorias,
consultorias, desarrollo de conocimiento, difusién, capacitacién y acompafiamiento social en el marco del
Sistema Nacional de Cuidados y las intervenciones territoriales integrales.

::" Para transversalizar el enfoque de género en este resultado mejorara el conocimiento y recopilacion de datos a través

gf de diagnésticos, disefio de indicadores desde un enfoque interseccional. Adicionalmente, se identificarén las brechas
de género en las demandas habitacionales y el uso del espacio publico, infraestructura y equipamiento, con foco
particular en el ambito de los cuidados, con el objetivo de generar respuestas mds oportunas y efectivas a la vida
cotidiana de las mujeres en los territorios.
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iv) Promover la vinculacién y participacién activa de las personas en la planificacién y desarrollo urbano-
territorial.

- Generacién de conocimiento vy herramientas para promover la participacién en la planificacién y gestién del
desarrollo urbano- territorial, a través de la realizacién de estudios, diagndsticos y sistematizacion de informacion
que permitan fortalecer a los equipos regionales para establecer una vinculacion con la ciudadania adecuada y
efectiva, asi como mecanismos de participacion pertinentes a las diversas realidades sociales y territoriales.

- Disefio, coordinacién e implementacién de politicas y programas que promueven la participacién, formacion y
cohesién social, mediante la produccién de medios y recursos orientados al desarrollo de actividades formativas
y de difusion para la ciudadania, contemplando diversos grupos sociales y las diversidades territoriales,
facilitando especialmente la participacién de mujeres de todas las edades, y promocionando el liderazgo
femenino y comunitario.

- Mecanismo de innovacién y digitalizacién incorporados en los modelos de participacion, mediante la creacion de
plataformas educativas, laboratorio de innovacién y mecanismos de interaccion con la ciudadania utilizando
herramientas de multimedia y produccién de estudios y publicaciones. Asimismo, se contempla la integracion y
mejora de plataformas existentes para incrementar los canales de informacion y comunicacién permanente con
la ciudadania.

- Disefio y testeo de modelos, metodologias y planes para la promocién de la participacion efectiva en la
planificacién y desarrollo urbano - habitacional, mediante asesorias y consultorias que promuevan la formacién,
el didlogo y el fortalecimiento de la participacién en el marco de las intervenciones territoriales integrales.

Para la transversalizacion del enfoque de género se incorporara metodologias que capturen intereses, demandas,
experiencias y aspiraciones de mujeres, Asimismo, se generard espacios propicios para garantizar las posibilidades de
participacion en los territorios, considerando horarios, las labores de cuidados y disponibilidad de tiempo. Finalmente,
se continuard potenciando la capacidad de agencia que tienen las mujeres como lideresas en sus barrios para la
produccion del habitat orientada a la disminucién de brechas de género.

Recursos requeridos

Tanto el PNUD como el MINVU contribuirdn con recursos en especies para la implementacién del proyecto, incluyendo
personal especializado, infraestructura, soporte administrativo y comunicacional. Sin perjuicio de este apoyo, los costos
operacionales directos del proyecto serén cubiertos por el presupuesto disponible, incluyendo honorarios, viajes,
viaticos y otros costos que pueda implicar su ejecucion.

Alianzas

Los principales actores estratégicos del presente proyecte son el Ministerio de Vivienda y Urbanismos a través de la
Divisién de Desarrollo Urbano (DDU) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile. Para la correcta
ejecucion del proyecto y el logro de resultados se contempla establecer un trabajo en alianza 'y coordinado, cuando los
productos y actividades lo requieran, con las siguientes entidades: Comision Interministerial de Ciudad Vivienda y
Territorio (COMICIVYT), el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), Las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo (SEREMI), los Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU).

Riesgos y supuestos

El proyecto ha sido preparado en un contexto de pandemia y eventualmente se implementara en un contexto de post-
pandemia en caso que se decrete el fin de la emergencia sanitaria. Su evolucion representa un riesgo operacional para
el proyecto y para la planificacién de sus actividades, no obstante, el proyecto sera permanentemente monitoreado
para atender las necesidades especificas que demande su adecuada y efectiva implementacién, contemplando criterios

PANENS s Aot 2 ’
e,“ 04 ¢ de flexibilidad dindmica en caso de qué el contexto lo obligue.
A
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JUno de los riesgos de tipo politico detectados corresponde al posible agravamiento de la crisis social, particularmente
" asociado a los cambios politicos que experimenta el pais; esto podria dar lugar a cambios en las prioridades de la agenda
de desarrollo urbano vy territorial en un marco mayor de agenda publica. Para mitigar ese riesgo es fundamental que el

proyecto refuerce el componente comunicacional, asi como el trabajo permanente con la ciudadania.
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Los principales riesgos que pueden llegar a comprometer el logro de los resultados del proyecto refieren a cambios en
el personal del ministerio (autoridades y equipos de trabajo) asi como cambios en las prioridades ministeriales. Ello
podria significar modificaciones en los tiempos programados en el proyecto y/o la modificacién, eliminacién y/o adicién
de actividades. Para mitigar este riesgo, se mantendré un trabajo coordinado y constante con el equipo directivo y
técnico del ministerio para alcanzar una comprension y compromiso transversal con los objetivos del proyecto, asi como
una constante atencién a las prioridades del MINVU, de modo de establecer mecanismos flexibles y dinamicos para
redefinir actividades en caso de ser requerido, con todo lo que eso implica (revisidn sustantiva del proyecto, por
ejemplo).

Otro de los riesgos detectados se refiere a catastrofes y/o desastres naturales que redireccionen el las prioridades del
Ministerio y el presupuesto. Para hacer frente a este riesgo, se contempla una revision permanente, asi como
mecanismos de readecuacién de productos y actividades que respondan a los requerimientos contextuales.

En consideracién a las experiencias y capacidades de PNUD, junto con una serie de procesos establecidos, se realizard
un acompafiamiento sistemético y periddico, que facilite detectar posibles problemas o retrasos en la ejecucion y tomar
acciones para buscar soluciones en caso de que asi sea.

Supuestos

El proyecto contempla el supuesto de que existe la voluntad politica de promover cambios, para ello se contemplé en
primera instancia una fase de preparacién conjunta mediante talleres participativos, facilitando la incorporacion de
distintas divisiones del MINVU, con ello se incrementa el compromiso y responsabilidad de las partes para la adecuada

ejecucion.

Por otra parte, entre las suposiciones se proyecta que las principales partes interesadas participan activamente del
proyecto, para reforzar esta dimensién PNUD proveera de los mecanismos, herramientas y metodologias que faciliten
la participacién activa y efectiva de la ciudadania, actores relevantes, entidades y organismos clave para la adecuada
implementacién del presente proyecto.

Participacion de las Partes Involucradas

El proyecto se ha desarrollado en colaboracién con las partes interesadas relevantes del gobierno, en particular con
distintos representantes de divisiones y departamentos del Ministerio de Vivienda y urbanismo, mediante talleres
participativos. En base a ello, se establece que los participantes clave del sector publico, privado y sociedad civil son los

siguientes:

Partes involucradas/ Rol/ participacién en la implementacién del proyecto
participantes
Ministerio de Vivienda y Asociado en la implementacién y principal proponente del proyecto
Urbanismo (MINVU)
Programa de las Naciones | Agencia implementadora, su rol es coordinar y liderar la implementacion y

Unidas para el Desarrollo seguimiento y evaluacién del proyecto.
(PNUD)

Las Secretarfas Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo de Chile son las
Funcionarias y funcionarios | entidades que representan al Ministerio de Vivienda y Urbanismo en las regiones v,
de equipos regionales en esta medida, son las principales autoridades regionales en temas de vivienda,
(SEREMI) urbanismo v equipamiento. Mediante el proyecto, se veran beneficiadas a través del
fortalecimiento de capacidades. (Producto 1)

El Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) son Instituciones Auténomas del
Funcionarias y funcionarios | Estado, relacionadas con el Gobierno a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
de equipos regionales con personalidad juridica de derecho publico, con patrimonio distinto del Fisco, y de
(SERVIU) duracién indefinida. Mediante el proyecto, se veran beneficiadas a través del
fortalecimiento de capacidades. (Producto 1) )

El COMICIVYT cuya misién sera la de servir de instancia de coordinacion en materia
de politicas, planes y programas relacionadas con el desarrollo y ordenamiento del
territorio, tanto urbano como rural, incluyendo la infraestructura necesaria para ello,
con el objeto de obtener incrementos significativos en los estdndares de calidad de

Comisién Interministerial de
Ciudad Vivienda y Territorio
(COMICIVYT)
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vida y reducir las brechas en materia de equidad urbana y territorial en el pais.
(Productos 1y 2)

La Comisién Interministerial estard integrada por el/la Ministro de Vivienda vy
Urbanismo, quien la presidira, y los/as Ministros/as de Obras Publicas; de Transportes
Ministerio como parte de la | y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Medio Ambiente; de Agricultura; de

COMICIVYT Economia, Fomento y Turismo; de Mineria; de Desarrollo Social; de Energia;
Secretario/a General de la Presidencia; y por el/la Subsecretario/a de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica.

) . La misién del CNDU es ser un érgano. consultivo y asesor que de forma permanente
Consejo Nacional de (indefinida en el tiempo) haga propuestas de reformas y verificard el avance en la
Desarrollo Urbano (CNDU) | jmplementacién y el cumplimiento de la PNDU. (Productos 1y 2)

Los comités y agrupaciones de viviendas serdn beneficiarios directos del proyecto en
Comités y agrupaciones de | términos de mejorar las capacidades para participar en cuestiones de planificacion y

Vivienda desarrollo territorial mediante capacitaciones y herramientas que favorecen su
participacion. (Producto 4)

Los COSOC seran beneficiados en forma directa por proyecto en términos de mejorar

Consejo de Sociedad Civil las condiciones para participar en cuestiones de planificacién y desarrollo territorial
(COSOC) MINVU mediante informacién, capacitacién y herramientas que favorecen su participacion.
(Producto 4)

Estudiantes de establecimientos publicos se veran beneficiados mediante el proyecto

Estud.iantes d? ) a través de espacios de formacién y participacién (Producto 4)
establecimientos publicos

Las personas que ejercen labores de cuidado, que en su mayoria son mujeres, podran
verse beneficiadas mediante el proyecto, principalmente en lo que se refiere a
acompafiamiento social, capacitaciones, espacios de difusién y generacion de
conocimiento sobre la tematica del cuidado. (Producto 3)

Personas que realizan
labores de cuidado y
agrupaciones de cuidado

Considerando el listado de participantes del proyecto, se establece que el PNUD actuard como ente coordinador,
facilitador, movilizador y de asistencia técnica, aportando con metodologias probadas globalmente, generando
adecuada participacién, articulacién y vinculacién entre los diversos actores.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto contribuird a generar y difundir nuevo conocimiento, promover el intercambio de experiencias y la
cooperacién entre paises a través de la participacién en espacios de didlogos, encuentro, seminarios y foros. Promovera
la sistematizacién de buenas précticas aprendizajes exitosos para aplicarlos en otros contextos, siendo (til para generar
oportunidades de mejora e innovacién. Se prevé que la participacion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU)
y otros socios del proyecto contribuird a desarrollar espacios de intercambio internacional respecto al desarrollo
urbano-territorial.

Soluciones Digitales®

Para optimizar el impacto del desarrollo, el Plan Estratégico de PNUD 2022-2025 se ha planteado que uno de los
catalizadores, entendidos como capacidades y enfoques, corresponde a |a digitalizacion, cuyo objetivo se orienta a
apoyar a los paises para la construccién de sociedades digitales inclusivas, éticas y sostenibles. En esa linea el presente
proyecto aborda dicho desafio mediante las siguientes soluciones:

- Pplataforma DOM en linea: que permite efectuar los trémites que se realizan en las Direcciones de Obras
Municipales a través de internet, esto es, solicitar, gestionar y otorgar permisos, autorizaciones y certificados en
linea. Es un proyecto gue contribuye a fortalecer la transparencia en el sector del urbanismo y la construccién,
ademas de aumentar la productividad y favorecer la modernizacién del Estado.

Consulte la guia "Integracion de lo digital en el disefio de proyectos" (Embedding Digital in Project Design).
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- Plataformas de Participacién: Con el objetivo de promover la participacién se proyecta realizar ajustes a las
plataformas existentes y sitios existentes asi como su integracién para favorecer los espacios de informacién,
consulta, participacién y formacién.

- Laboratorio de innovacién y soluciones digitales que promueven la participacion y formacion de la ciudadania en
los temas relacionados al desarrollo urbano — territorial.

Conocimiento

En los cuatro productos definidos en el proyecto se establecen actividades asociadas a elaborar publicaciones, estudios,
metodologias, herramientas que incrementen el conocimiento. Estos productos seran claves para la toma de decisiones
de politica puiblica con el objetivo promover un desarrollo territorial sostenible e inclusivo. Asi mismo, la socializacién,
difusién y transferencia del conocimiento gue surjan de este proyecto, mediante capacitaciones, espacios de didlogo y
formacidn, seminarios e intercambio de aprendizajes y buenas practicas son elementos que se consideran a lo largo de
su ejecucion.

Sostenibilidad y escalamiento

El proyecto se orienta a fortalecer el rol del Ministerio de Vivienda y Urbanismos, entre sus lineas estratégicas se
contempla fortalecer las capacidades institucionales en todas las escalas, desde un enfoque descentralizado e
innovativo, con ello se pretende asegurar resultados sostenibles en el largo plazo, asegurando la calidad y el
fortalecimiento de la institucionalidad publica. De igual modo, mediante sus productos y actividades asi como las
transformaciones en los marcos normativos se espera la produccién de nuevas iniciativas, programas y politicas
transformativas, tendientes a generar un desarrollo urbano, territorial integral, sostenible e inclusivo.

Asimismo, para que los resultados tengan mayor alcance y asegurar la apropiacién nacional, el proyecto contempla
desarrollar actividades e iniciativas de difusién y socializacién tales como: seminarios, talleres, didlogos, espacios de
intercambio de experiencia y el uso de herramientas digitales que promuevan la participacion ciudadana. Por otra parte,
se establece la elaboracion de estudios, publicaciones y sistema integrados de datos de informacién territorial lo que
se traduce en generacién de nuevo conocimiento accesible.

V. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

Con el objetivo de producir los mejores resultados y en base a la experiencia de los convenios implementados
anteriormente, los recursos asociados a este proyecto se encuentran debidamente identificados en la ley de
presupuesto de cada afio, con una linea y glosa presupuestaria especifica. Esto ha garantizado el ingreso de fondos en
el primer trimestre de cada afo.

Este proyecto se relaciona con distintos departamentos del MINVU, asi como también con la Comisién Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT) y el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU). Para su correcta
ejecucion se mantendra una coordinacién permanente con las y los actores involucrados, esto implica un monitoreo 'y
revisién permanente al proyecto orientado en la teoria de cambio y su gestién basada en resultados.

En base a los aprendizajes anteriores, y teniendo en cuenta la envergadura del proyecto, se contempla un
coordinador/a desde MINVU que gestionara en forma centralizada los requerimientos para asegurar su adecuada

ejecucién. Con ello, ademés se espera generar potenciar la incidencia, impacto y alianzas asociadas al proyecto.

Gestion del Proyecto

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) surge bajo la Ley N° 16.391 del afic 1965, con el fin de instaurar una
politica de vivienda para todo el pais y coordinar las corporaciones de vivienda que existian a esa fecha. En 1975,
" mediante el Decreto Ley N° 1.305, se reestructura y regionaliza, creando las Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMI) y los Servicios de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU), entidades encargadas de materializar la politica urbana y
de vivienda en cada regidn de Chile.

| trabajo de este ministerio apunta a planificar, formular, implementar y controlar la aplicacién de politicas y
ormativas habitacionales y urbanas que incentiven la construccién de viviendas, barrios y ciudades integradas, seguras
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y sustentables, principalmente para |as familias con menos recursos y de sectores medios, a través de la materializacion
de planes y programas que permitan a las personas mejorar su calidad de vida y su entorno.

Objetivos del MINVU en materia habitacional y desarrollo urbano

- Posibilitar el acceso a soluciones habitacionales de calidad, principalmente a las familias con menos recursos
vy de sectores medios, bajo criterios de pertinencia, equidad y participacion.

- Mejorar, recuperar y/o regenerar barrios en situacién de deterioro, a través de inversiones en espacios
publicos, bienes comunes y viviendas e, intervenciones que potencien la identidad y fortalezcan la
participacién e integracion.

- Contribuir al desarrollo de ciudades equitativas sustentables e integradas, a través de inversiones, regulaciones
y coordinaciones que posibiliten mayor y mejor infraestructura urbana; una planificacion oportuna y
participativa y, una gestién coordinada y eficiente.

- Atender de manera coordinada, eficaz y oportuna, las situaciones urbano — habitacionales derivadas de
emergencias y/o catastrofes.

- Proveer productos y servicios de calidad con procesos transparentes. simples, eficientes y participativos, a
través del desarrollo de un sistema de gestion de calidad.

- Fortalecer e implementar instancias de participacién ciudadana y una estrategia de comunicacién oportuna y
de calidad con los usuarios/as.

- Desarrollar, al interior del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, un modelo de gestion eficaz, eficiente y
participativo, que posibilite el desarrollo de competencias de los funcionarios/as y resguarde el equilibrio de
la vida laboral y familiar.

- Gestionar los recursos humanos, financieros y materiales con eficiencia y oportunidad, fortaleciendo e
integrando los sistemas de informacion.

Dentro de su estructura organizacional se encuentra |a Divisién de Desarrollo Urbano (DDU) gue tiene como misién
Impartir instrucciones para la aplicacién de las disposiciones de |2 Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza; proponer y elaborar las actualizaciones de dichas normativas; colaborar en el desarrollo de politicas e
instrumentos de planificacién; y formular e implementar politicas, planes y programas que contribuyan a elevar la
calidad de vida de las personas y enfrentar la emergencia habitacional en el pais.’

Desde PNUD Chile, quien estara a cargo de apoyar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo en los objetivos propuestos
por el proyecto, serd el Programa de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Inclusivo de la oficina del PNUD en Chile, la

que ademds prestara asesoria técnica y velard por el correcto funcionamiento del proyecto.

El proyecto operaré desde las oficinas del PNUD y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seglin las actividades que lo
requieran.

Las oficinas de los socios de implementacion son:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- Ministerio de Vivienda y Urbanismo
PNUD

PNUD Chile Alameda 924

Dag Hammarskjold 3241 Santiago

Vitacura Santiago de Chile, RM

Santiago de Chile, RM CHILE

CHILE +562 29011111

+562 2654 1000

%
Z\Vision Division de Desarrollo Urbano (DDU) 2022, en documento elaborado por DDU.
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IVIARCO DE RESULTADOS
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VIII. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto se ejecutara bajo la modalidad de Apoyo a la Implementacién Nacional (CO Support NIM) de acuerdo con las
reglas y disposiciones del PNUD. El proyecto tendrd una Direccién Nacional del Proyecto, la cual sera ejercida por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Divisién de Desarrollo Urbano. Se establecerd ademds un Comité
Directivo del Proyecto que apoyaré en las decisiones politicas-estratégicas, y un Comité Técnico Asesor, que asesorard
en el avance de los productos y actividades. Los detalles de los diferentes comités del proyecto y sus esquemas de
funcionamiento estén detallados en este apartado.

° e Pire »
Ministerio de Vivienda y PNUD
Urbanismo Jefela del area de reduccién de
Jefe/a Divisién de Desarrollo pobreza y desigualdades
Urbano

Comité Téecnico Asesor
Coordinador/a Nacional del Proyecto
Profesionales MINVU
Profesionales PNUD

El principal mecanismo de gobernanza del proyecto es el Comité Directivo, que estard integrado por miembros del
Ministerio del Medio de Vivienda y Urbanismo, y del PNUD. Este Comité es el encargado de conducir el proceso y tomar
todas aquellas decisiones politicas-estratégicas que garanticen que se cumplan los resultados esperados.

Dentro de sus principales funciones estan:

- Lavalidacién del plan de trabajo del Proyecto.

- Laidentificacién de sinergias de resultados entre los componentes del Proyecto.

- Laevaluacién de los riesgos y acciones de mitigacién que se hayan identificado o puedan surgir en el marco
del Proyecto.

- Realizar el seguimiento del plan de trabajo anual en curso y aprobar los ajustes correspondientes.

- Afin de cada afio, validar las lecciones aprendidas, logros y aprobar el plan de trabajo del afio siguiente.

- Acordar conjuntamente aquellas decisiones politicas-estratégicas que permitan avanzar en los logros de los
resultados del proyecto.

- Enlafase de cierre, evaluar el nivel de logro de los resultados y el proceso desarrollado en general, asi como
validar las lecciones aprendidas y analizar y discutir las posibles formas de escalada del Proyecto.

El Comité Directivo estard integrado por la Jefatura de coordinacién de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo o quien ésta designe en su representacion. El Comité Directivo incluira al Jefe de Programa del
PNUD u otra contraparte del PNUD designado(s) o designada(s) por el /la Jefe/a de Programa.

&/ Este Comité Directivo sesionara segln el proceso lo requiera, reuniéndose en al menos dos veces al afio, y en el primer
/ afo en tres ocasiones: al inicio, a mediados y al cierre del afio. Todas las reuniones del Comité Directivo seran registradas
en actas que recojan las materias discutidas y acuerdos adoptados y que seran incorporadas al ciclo de seguimiento y
evaluacién del Proyecto.
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El segundo mecanismo de gobernanza del proyecto es el Comité Técnico, encargado de asesorar y validar técnicamente
el Proyecto y coordinar las actividades que en ellas se enmarcan, asi como apoyar al Comité Directivo. Dentro de sus
principales funciones estan:

- Revisar técnicamente y validar los productos que se vayan obteniendo segln los resultados establecidos en el
proyecto.

- Reportar y proveer de informacién al Comité Directivo, en sus reuniones, o por otros medios el avance del
Proyecto v las posibles complicaciones que puedan surgir a lo largo del mismo.

- Levantar las lecciones aprendidas del proyecto y sus procesos y reportarlas al Comité Directivo.

- Tener constante contacto y reuniones de trabajo con él o la Coordinador/a de Proyecto.

- Reportary fortalecer el rol de los beneficiarios del Proyecto.

- Ellogro de otros productos identificados por el Comité Directivo, vinculados con los objetivos del Proyecto.

Costos de administracion: Mecanismo de recuperacién de costos: De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta
Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de Costo de Administracion de Otros Recursos, toda contribucién de recursos
no propios debera estar sujeta al costo de administracién del PNUD, la que seré de un total del 9% de los recursos
efectivamente ejecutados. Estos costos de administracion seran distribuidos de acuerdo al siguiente esquema: por los
servicios de Apoyo a la Administracién General (General Management Services, GMS) se efectuard un cargo igual a un
3% de los recursos desembolsados por el proyecto; por otra parte, por los costos directos (Direct Project Costing, DPC)
que se generen en la implementacién de actividades, el cargo seré de un 6% sobre los recursos efectivamente ejecutados.
El detalle de estos costos queda reflejado en la Carta de Acuerdo, y su Apéndice, que adjunta a este documento de
proyecto. Para el caso de los recursos propios de PNUD solo aplicara lo referente a los costos directos.

Cldusula de dolarizacién: Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en délares estadounidenses. El valor de toda
contribucién recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de este Acuerdo y que se efectle en una
moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas, antes de que el PNUD utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustara de acuerdo con
el valor de la moneda a dicha fecha. Si se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara
al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacién
adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto. En tanto de existir un
aumento en el valor de dicho saldo, este sera destinado a los proyectos para complementar sus actividades, de comun
acuerdo con el donante. Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresardn en dolares de los Estados
Unidos. El tipo de cambio utilizado en cada caso correspondera al tipo de cambio mensual fijado por Naciones Unidas
en Chile. No obstante, los pagos a los proveedores serén hechos en moneda local. En caso de que los aportes totales
superen este monto total referencial, serd necesario realizar una Revision Presupuestaria del proyecto, seglin normas del
PNUD.

Costos de funcionamiento del Equipo del Proyecto: Los costos asociados directamente a la gestién del proyecto, tales
como traslados, servicios, envios y comunicaciones y la dotacién de impresion y fotocopiado también podran ser cargados
al presupuesto del proyecto, con la aprobacién del jefe de Area previa presentacion de los respaldos respectivos para su
validacion.

Informes de ejecucién: PNUD, como organismo subsidiario de Naciones Unidas, se rige por las reglas y regulaciones

financieras que define su Junta Ejecutiva. En este sentido, la Organizacién dispone de un sistema administrativo-

financiero (Atlas) para facilitar el seguimiento de todos los proyectos que se ejecutan en el marco de la cooperacién con

el Gobierno. En atencion a estas normas y regulaciones, PNUD entrega trimestralmente informes de gastos (CDR, por sus
Isiglas en inglés) del proyecto para que sean verificados por el organismo Asociado en la Implementacién; dentro del
primer trimestre del afio siguiente, se emite el CDR consolidado del afio anterior, que debe ser firmado por el Coordinador
el Proyecto correspondiente. Para facilitar el proceso de seguimiento a los asociados y contrapartes, se dispone de
informes detallados de gastos (PTD, por sus siglas en inglés) que complementan a los CDR, recogen el detalle de todos
los gastos efectuados en el periodo y se podran utilizar para la elaboracion de informes financieros que sean requeridos
a las contrapartes de acuerdo con la periodicidad que se requiera, ademas de todo el apoyo que pueda prestar PNUD en
la confeccion de los mismos.
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Clausula de Transferencia de Recursos: El financiamiento de las actividades contempladas en el presente proyecto, a las
que se refiere el punto VII. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DE TRABAJO, ascienden a un total de 4.799.149.299CLP. Las
actividades contempladas en la referida cldusula contemplan un financiamiento anual aproximado segun se indica en el
punto VII. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo se compromete a transferir el monto de M$ 1.134.372 CLP durante el afio 2023.
En relacidén con el remanente del presupuesto acordado, el MINVU tomara anualmente las previsiones normativas y
administrativas que correspondan de forma oportuna para gestionar las transferencias de recursos al proyecto en las
leyes de presupuesto de los afios 2024, 2025 y 2026.

Las cifras de financiamiento se entienden como indicativas, ya que en la medida en que las circunstancias lo ameriten, y
de comun acuerdo entre las partes, se podran realizar revisiones presupuestarias para incorporar nuevas actividades al
proyecto, o eliminar algunas de las previstas, prolongar la vigencia del proyecto e incrementar o disminuir el
financiamiento total.

Cldusula de vigencia del proyecto: Si bien |a vigencia del presente documento de proyecto se extiende hasta la fecha de
término acordada por las partes, las actividades comprometidas dentro del marco de vigencia definido podran
completarse dentro de un plazo de 3 meses desde |a fecha de término, sin que ello implique modificaciones respecto a
las condiciones y compromisos establecidos en el documento de proyecto.

Auditorias: La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa interna y externa previstos en los
reglamentos, normas y directivas financieras del PNUD.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto constituira el instrumento previsto y definido en las Disposiciones Complementarias_del
Documento de Proyecto, que se adjuntan al presente y forman parte integral del mismo.

El Asociado en la Implementacién deberd asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la implementacion del proyecto. Este
proyecto serd implementado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (“Asociado en la Implementacion”) que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos
financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la
gobernanza financiera de un Asociado en la implementacién no proporcione la orientacidn requerida para garantizar la
mejor relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara
la gobernanza financiera del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacion
tendr4 la responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion, de su personal, de su
propiedad, y de los bienes del PNUD gue se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la
Implementacién:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la Implementacion,
y con la instrumentacién de dicho plan.

5 El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resuitase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad apropiado segln
lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento
de Proyecto. ’

3. ElAsociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resuiten razonables a fin de asegurar que
los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia
a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, v que ningtin fondo recibido por el PNUD segtin el Documento del Proyecto son utilizados
para actividades de blanqueo de dinero. La Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas se puede encontrar en: https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list.

4. El Asociado en la Implementacién reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la explotacién vy el
abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién, y cada una de sus partes responsables, sus
respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacién del Proyecto, ya sea como
contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste servicios para ellos seglin el Documento
de Proyecto.

(a) En la implementacién de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la

Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los estéandares de

conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre "
Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales" (EAS).

(b) Adems, y sin limitacion a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que se relacionan
/ con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la implementacion de las actividades, el
Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente, no debera participar en
ninguna forma de acoso sexual (AS). El AS se define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que
pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere
con el trabajo, se convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo. El
AS puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexién con el trabajo. Aunque normalmente implica un patron de
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conducta, El AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al evaluar la razonabilidad de las expectativas o
percepciones, se debe considerar |a perspectiva de la persona que es el objetivo de la conducta.

5. a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacién debera
(con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus
actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos
estandares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir:
politicas sobre acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y
denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacion
tomara medidas y requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

it Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualguier servicio en
virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacion sobre prevencion y respuesta a ASy EAS, donde
el Asociado en la Implementacidn y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no han implementado su
propia capacitacién sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado en la Implementacién y las subpartes
pueden usar el material de capacitacién disponible por el PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la implementacion y sus
subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacién lo suficientemente creible
como para justificar una investigacién de AS o EAS. El Asociado en la Implementacién notificard al PNUD
sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o por cualquiera de sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y
mantendré informado al PNUD durante la investigacién realizada por este o cualquiera de dichas subpartes,
en la medida en que dicha notificacién (i) no ponga en peligro la realizacion de la investigacién, incluyendo
pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (i) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después
de la investigacion, el Asociado en la Implementacién notificaré al PNUD sobre cualquier accién tomada por
él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccién del PNUD,
cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que solicite dicha confirmacidn. Si el Asociado
en la Implementacién, y cada una de las subpartes mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo
determinado por el PNUD, se considerara motivo para la suspension o terminacion del Proyecto.

6. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales
del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas (http://www.PN UD.org/secu-srm).

7. El Asociado en la Implementacién (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa de un modo
que resulte coherente con los Esténdares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestién o
mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo
y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El
PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas
de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello
incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacién tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos, fraude o

corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores en la
ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.
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10. En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD confia razonablemente en el
Asociado en la Implementacién para que aplique sus leyes, reglamentos y procesos, y las leyes internacionales
aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para
garantizar la coherencia con los principios vigentes de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar
el financiamiento del terrorismo del PNUD.

11. El Asociado en la Implementacién se asegurara de que sus politicas de gestién financiera, anticorrupcion, antifraude
y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo estén implementadas y se apliquen
a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de este.

12. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b)
Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacién acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan
disponibles en linea en www.undp.org.

13. En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones relacionadas
con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas
y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacién proporcionard su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposicién del personal, la documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la
Implementacién (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacién en el
cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultard con el Asociado en la Implementacién para encontrar una
solucién.

14. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendrén informados de manera inmediata de cualguier
incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacién creible de fraude o corrupcién, u otra irregularidad financiera
con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es
objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacién informard al
Representante Residente / lefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado en la Implementacién proporcionara actualizaciones periddicas al jefe
del PNUD en el pais y la OAl del estado v las acciones relacionadas con dicha investigacion.

15. El Asociado en la Implementacién estd conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los fondos para las actividades objeto de este Documento
de Proyecto, podrén solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos
determinados por el PNUD gue hayan sido utilizados de manera inapropiads, incluso mediante fraude, corrupcion u
otra irregularidad financiera, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara que incluye cualquier
acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores.

16. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de Proyecto
incluira una cldusula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucion del contrato, no se
han dado, recibido o prometido ninglin honorario, gratificacién, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean
los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacion cooperara con todas
y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas legales
apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velard por
que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales
adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolverd los fondos
recuperados al PNUD.
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18. El Asociado en la Implementacién se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion titulada

"Gestién de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor y que todas las cldusulas
bajo esta seccion tituladas "Clausulas Esténdar de Gestién de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.

XI.

ANEXOS

1. Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Register template). Refiérase a la Descripcion
del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Register) para obtener instrucciones al respecto.

2. Carta de Acuerdo
3. Disposiciones complementarias
4. Bibliografia
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Anexo 1. Andlisis de riesgos

Descripcion

Tipo

Impacto &
Probabilidad

Medidas de mitigacion

Responsable

El proyecto ha sido
preparado en un
contexto de pandemia y
eventualmente se
implementara en un
contexto de post-
pandemia en caso que se
decrete el fin de la
emergencia sanitaria. La
evolucion de la crisis
sanitaria puede ser un
riesgo.

Operacion
al

Probabilidad en una
escala de 1 (bajo) a 5
(alto)

P=2

Impacto en una
escalade 1 (bajo) a5
(alto)

=3

Se contempla establecer un

acompafamiento mas

sistematico y periddico para

detectar posibles problemas

o retrasos en la ejecucién.

MINVU- PNUD

Agravamiento de la crisis
social, particularmente
asociado a los cambio
politicos que
experimenta el pals, esto
podria dar lugar a la
despriorizacion de la
agenda de desarrollo
urbano y territorial en un
marco mayor de agenda
publica.

Politico

Probabilidad en una
escalade 1 (bajo) a5
(alto)

P=3

Impacto en una
escalade 1 (bajo)a s
(alto)

=2

Para mitigar ese riesgo el

proyecto contempla reforzar

el componente

comunicacional, asi como el

trabajo permanente con la
ciudadania.

MINVU- PNUD

Cambios en el personal
del ministerio
(autoridades y equipos
de trabajo) asi como
cambios en las
prioridades ministeriales.

Politico

Probabilidad en una
escalade 1 (bajo)a5s
(alto)

pP=3

Impacto en una
escalade 1 (bajo)a5s
(alto)

1=2

Para mitigar este riesgo, se
mantendra un trabajo

coordinado y constante con
el equipo directivo y técnico
del ministerio para alcanzar

una comprension y

compromiso transversal con

los objetivos del proyecto,
asi como una constante
atencion a las prioridades
del MINVU, de modo de
establecer mecanismos
flexibles y dindmicos para

redefinir actividades en caso

de ser requerido.

MINVU- PNUD

Catéastrofes y/o desastres
naturales que
redireccionen las
prioridades del MINVU y

s/

presupuesto
¢ A
b

o

Ambiental

Probabilidad en una
escala de 1 (bajo)as
(alto)

P=4

Impacto en una
escala de 1 (bajo) a5
(alto)

1=3

Para hacer frente a este
riesgo, se contempla una
revision permanente, asi
como mecanismos de

readecuacion de productos

y actividades que respondan

a los requerimientos
contextuales.

MINVU- PNUD
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ANEXO 2. CARTA DE ACUERDO

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Chile (en adelante, “el Gobierno”) y
funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais para los
programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la
oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, 2 través de su institucidon
designada en el documento del proyecto pertinente, segun se describe mas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de informacion y
pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pafs verificara que la capacidad del Asociado en
la Implementacion sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los costos en que incurra
la oficina del PNUD en el pais en la prestacién de dichos servicios de apoyo seran recuperados del presupuesto
administrativo de la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podré prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacién, los siguientes servicios
de apoyo para las actividades del proyecto:

a) Identificacién y/o contratacién de personal para el proyecto;

b) Identificacion y facilitacién de actividades de capacitacion;

¢) Adquisicién de bienes y servicios;

4. La adquisicién de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la oficina del PNUD
en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y procedimientos del PNUD. Los servicios de
apoyo descritos en el pérrafo 3 anterior se detallardn en un anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el
Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la
vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se revisara de comun acuerdo entre el Representante
Residente del PNUD y el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes contenidas en las Disposiciones Complementarias (Anexo estandar: Disposiciones
Complementarias al Documento de Proyecto. Contexto Legal) que forman parte del documento del proyecto, incluidas las
disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicarén a la prestacién de tales servicios de
apoyo. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacién de los servicios de apoyo aqui descritos se
limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacién de servicios de
apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta serd gestionada de acuerdo con las
disposiciones pertinentes definidas en dichas Disposiciones Complementarias.

78 La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la prestacion
de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo serdn especificados en el anexo al documento del
proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e informard
acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segtin se requiera.

9. Cualquier modificacién a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.
10. Esta carta constituve el acuerdo entre el Asociado en la Implementacién y el PNUD en los términos y condiciones

/ establecidos para la prestacidn de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados
a nivel nacional.
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Apéndice
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PA[S

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la institucién designada por el
Gobierno de Chile, y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD
en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional n® 138105 “Fortalecimiento del rol del Estado para la promocién de un
desarrollo territorial sostenible e inclusivo”.

2. De acuerdo con las disposiciones de esta carta de acuerdo vinculada al proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
Proteccién Social en Chile”, la oficina del PNUD en el pais prestard los servicios de apoyo al Proyecto que se describen 2
continuacion.

2 Servicios de apoyo qué se prestaran:
Servicios de apoyo | Detalles
(descripcidn)

Monto y método de
reembolso del PNUD
(cuando proceda)

Calendario de la prestacion de
los servicios de apoyo

Durante el periodo de vigencia
del proyecto

1.Transacciones
financieras

Todos los procesos de pagos
relacionados con las
actividades del proyecto

Licitacion de servicios de

2. Adquisiciones Durante el periodo de vigencia

consultoria, equipos v | del proyecto

materiales

Procesos de oOrdenes de

compra

Contratos con proveedores

Transferencia de |a propiedad 6% sobre el monto total
de equipos de fondos ejecutados
Desaduanaje de  bienes cada afio

comprados en el extranjero
Procesos de seleccién para
personal del proyecto
Gestién de contratos y pagos
Disefio y planificacion de

Durante el periodo de vigencia
del proyecto

3.Recursos
Humanos

4.Apoyo en la Durante el periodo de vigencia

planificacién,

proyectos

del proyecto

gestion, Elaboracion de TDR para la
seguimiento y | realizacién de estudios
evaluacién de | Procesos de seguimiento y
proyectos evaluacion
4, Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

Asociado en la Implementacion:
1. Solicitud de inicio de procesos
2. Envio de documentacién de respaldo para el proceso de pagos
3. Aprobacién de certificados de gastos

Ejecucion de procesos de pagos y de adquisiciones
Gestién del personal de apoyo a los proyectos
Apoyo en la planificacién, gestion, seguimiento y evaluacion del proyecto
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Anexo 3. Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto
Contexto Legal

Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucién

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se regiran e implementaran en
conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas,
y con las politicas y procedimientos del PNUD para dichos proyectos, y quedaran sujetos a los requisitos del Sistema de
Monitoreo, Evaluacién y Presentacion de Informes del PNUD.

2. El Gobierno seguird siendo el responsable del proyecto de desarrollo que recibe asistencia del PNUD y del
cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecto beneficia al Gobierno y al
pueblo de Chile, el Gobierno asumira todos los riesgos de las operaciones en relacién con este Proyecto.

4. E| Gobierno habra de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la infraestructura para la
capacitacién, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios que se necesiten. Sera el encargado de designar
al Organismo de Cooperacién del Gobierno mencionado en la caratula del presente documento (en adelante denominado
el "Organismo de Cooperacién"), que tendrd la responsabilidad directa de instrumentar la contribucion del Gobierno al

proyecto.

5. El PNUD se compromete a complementar la participacion del Gobierno y, a través del Organismo de Ejecucidn, habra
de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacién, equipamiento y otros con los fondos disponibles para el
proyecto.

6. Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucién asumira la responsabilidad primaria de la ejecucion del proyectoyy,
a tal efecto, tendré la condicidn de contratista independiente. Sin embargo, ejercera dicha responsabilidad primaria en
consulta con el PNUD y de comtn acuerdo con el Organismo de Cooperacién. El Documento de Proyecto establecerd
los arreglos en este sentido, asi como aquellos referidos a la transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una
entidad designada por el Gobierno durante la ejecucion del Proyecto.

7. Una parte de la participacién del Gobierno se podra efectivizar mediante un aporte en efectivo al PNUD. En dichos
casos, el Organismo de Ejecucién proporcionard las facilidades y los servicios que se requieran'y rendira cuentas en forma
anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.

{a) Participacion del Gobierno

1. El Gobierno habré de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e infraestructura, en las cantidades y en los
momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de Proyecto contendrdn una previsién, en
especie o en efectivo, que contemple esta participacion del Gobierno.

2. Segln correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucién, el Organismo de Cooperacion asignara un director
o directora a tiempo completo para el proyecto. Tendrd gue cumplir con las responsabilidades que el Organismo de
Cooperacion le asigne dentro del proyecto.

3. El costo estimado de los elementos incluidos en la contribucién del Gobierno, seglin se detallan en el Presupuesto del

Proyecto, se basara sobre la mejor informacién disponible en el momento en que se redacta la propuesta de proyecto.
_Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo de ejecucion del proyecto podrén exigir un ajuste de dicha
contribucién en términos monetarios que en todo momento seré decidido segun el valor de los servicios, equipos e
fraestructura que se necesitan para la ejecucion adecuada del proyecto.

4. Dentro del nimero indicado de meses descrito en el Documento de Proyecto, podrén efectuarse ajustes menores en
las asignaciones individuales del personal del proyecto provisto por el Gobierno en consulta con el Organismo de
Ejecucion si se considerase que ello favoreceria al proyecto. Se le informara al PNUD en todas las instancias en que esos
“ajustes menores tengan implicancias financieras.
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5. El Gobierno seguira pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de la contraparte nacional durante el
periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las becas otorgadas por el PNUD.

6. El Gobierno habré de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el despacho de aduana
del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento y gastos conexos dentro del pais. Tendrd la
responsabilidad de su instalacién y mantenimiento, asi como de sacar el seguroy reemplazar el equipo, si fuese necesario,
luego de su entrega en el sitio del proyecto.

7. El Gobierno pondré a disposicién del proyecto —sujeto a las disposiciones de seguridad existentes- todos los informes,
publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren necesarios para la implementacion del
proyecto.

8. Perteneceran al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacién con todo descubrimiento o
trabajo resultantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que las Partes acuerden lo contrario en cada
caso en particular, el Gobierno tendra derecho a utilizar dichos descubrimientos o trabajos dentro del pais sin necesidad
de pagar regalfas u otro cargo de naturaleza similar.

9. El Gobierno prestaré asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar alojamiento que implique
el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto del Proyecto reflejara los servicios e instalaciones especificados en el Documento de Proyecto y que
el Gobierno habra de proveer al proyecto a través de una contribucién en efectivo. El Gobierno abonaré dicho monto al
PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba en o antes de las fechas especificadas
en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacion de las operaciones del Proyecto.

(b) Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucion

1. El PNUD, a través del Organismo de Ejecucién, le brindar al proyecto los servicios, el equipamiento y las instalaciones
que se describen en el Documento de Proyecto. El Presupuesto del Proyecto contendré la prevision presupuestaria del
aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Ejecucién consultard con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de |z Director/a de Proyecto™?
quien, bajo la direccién de dicho Organismo, tendra la responsabilidad de la participacién del Organismo de Ejecucion en
el proyecto dentro del pais en cuestién. El/La Director/a de Proyecto supervisaré a los expertos y a otro personal del
Organismo asignado al proyecto, asi como la capacitacion en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendra
la responsabilidad de la gestién y utilizacién eficiente de todos los insumos financiados por el PNUD, lo que incluye el
equipamiento provisto al proyecto.

3. El Organismo de Ejecucién, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto el personal
internacional y otro personal segtin se especifica en el Documento de Proyecto, seleccionara los candidatos para becas y
determinara las normas para la capacitacién del personal nacional de contraparte.

4. Las becas se administraran segln las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucién.

5. De comin acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucién ejecutara una parte o la totalidad del
proyecto mediante la modalidad de subcontratacion. La seleccién de subcontratistas podrd efectuarse en conformidad
con los procedimientos del Organismo de Ejecucion, previa consulta con el Gobierno y el PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizard exclusivamente
para la ejecucion del proyecto y seguird siendo propiedad del PNUD en cuyo nombre tendra la posesién el Organismo de
Ejecucién. Al equipamiento provisto por el PNUD se le colocara el emblema del PNUD y de la Agencia de Ejecucion.

mbién se lo/la podré nombrar Coordinador/a del Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, seglin correspenda
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7. Si fuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de la custodia del
equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte la transferencia final.

8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion realizaran
consultas respecto de la enajenacién de todo el equipamiento del proyecto provisto por el PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacién de las operaciones del proyecto o para actividades que se derivasen
directamente del mismo, en general, la propiedad del equipamiento se habra de transferir al Gobierno o a una entidad
designada por el Gobierno. Sin embargo, el PNUD podra, a su discrecion, decidir la retencién del titulo de propiedad de
todo o parte del equipamiento.

9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno y el PNUD v, si
fuese necesario, el Organismo de Ejecucidn, revisaran las actividades que se den a continuacién o como consecuencia del
proyecto con el fin de evaluar sus resultados.

10. El PNUD podré revelar informacién en relacién con todo proyecto de inversién a posibles inversores, salvo que y
hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccién en la divulgacion de la informacién
relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) y el Gobierno, en relacién con la provisién de
asistencia por parte del PNUD, se le otorgara al personal del PNUD y de otras organizaciones de las Naciones Unidas
relacionadas con el proyecto todos aguellos derechos, facilidades privilegios e inmunidades que se especifican en el
Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgaré a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos servicios- los mismos
derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgard a los contratistas del Organismo de Ejecucion y a su personal (salvo los nacionales del pais anfitrion
empleados en forma local):

(a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacién con algin acto realizado en su
misién oficial durante la ejecucion del proyecto;

(b) Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

(c) Inmunidad junto con sus conyuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de inmigracion;

(d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del proyecto y para su uso
personal y de retirar los montos ingresado al pais o, en conformidad con las reglamentaciones relevantes sobre tasa de
cambio, los montos ganados por dicho personal en el pais durante la ejecucion del proyecto;

(e) Las mismas facilidades de repatriacion a este personal y a sus conyuges y familiares dependientes que aquellas que
se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucién gozaréd de los derechos de inviolabilidad
de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.

5. El Gobierno eximira del pago o asumira los costos de impuestos, aranceles aduaneros, comisiones o cualquier otro
cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de Ejecucién sobre el personal de dicha compafiia u
organizacién, salvo en el caso de los nacionales del pais anfitrién empleados en forma local en relacién con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucidn del proyecto;

b) Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pafis a los fines del proyecto o que, luego de ingresados,

“pueden llegar a retirarse del pais;

gk) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente para la ejecucion

e ,.v.“d'el proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento 'y mantenimiento del equipo mencionado en

=% (b) ut supra, con la aclaracién que los tipos y cantidades aproximadas que serdn objeto de la exencidn y los
procedimientos a seguirse se acordarén con el Gobiernoy, seglin corresponda, se volcaran en el Documento de Proyecto;
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(d) Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y del Organismo de Ejecucién,
todos los bienes ingresados -lo que incluye un automévil por empleado para su uso particular- por la empresa u
organizacién o su personal para su uso o consumo personal o que luego de ingresados al pais se retiren del mismo al
partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:
(a) la rapida autorizacion para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacién con el presente
proyecto; y
(b) el répido despacho de aduana de:

(i) el equipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacién con el presente proyecto; y

(i) los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados del PNUD, sus
Organismos de Ejecucidn u otras personas que desempefien servicios relacionados con este proyecto en su nombre y
representacién, salvo aquellos contratades localmente.

7. El Organismo de Ejecucién podra renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace referencia en los parrafos
ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacion y su personal cuando, a criterio del Organismo o del
PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracion de justicia y siempre que dicha renuncia pueda efectuarse sin que
afecte la conclusién exitosa del proyecto o el interés del PNUD u Organismo de Ejecucion.

8. El Organismo de Ejecucion, a través del Representante Residente, le proporcionara al Gobierno un listado del personal
al que le resultara aplicable los privilegios e inmunidades enumerados mds arriba.

9. Ningln péarrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara como una limitacién a los derechos,
facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en relacién con una persona, fisica o
juridica, incluida en el presente.

Suspension o finalizacidn de la asistencia

1. Previa notificacién por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucién, el PNUD podra suspender la asistencia a
cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que interfiriese con o amenazase interferir con
el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetivos. En esa misma notificacién o en una posterior, el PNUD
podra indicar las condiciones en las que estaria dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspension seguira
vigente hasta tanto las condiciones mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito al
Gobierno y al Organismo de Ejecucién que estd dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Si cualquier situacién a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra persistiese por un periodo de 14 dias
posteriores a ser informados el Gobierno y el Organismo de Ejecucién de la situacidn y suspension por parte del PNUD,
éste podra en cualquier momento durante la persistencia de la situacién que dio lugar a la notificacion, informar por
escrito sobre la terminacion del proyecto al Gobierno y al Organismo de Ejecucion.

3. Las disposiciones de este pérrafo se aplicaran sin perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que pudiese tener el
PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales de |a ley u otros.
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