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SECCION JURIDICA
SEREMI MINVU ANTOFAGASTA

MAT. INFORMA INICIO PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PLAN
REGULADOR INTERCOMUNAL BORDE COSTERO
REGION DE ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA 17 ABR 2018
RESOLUCION EXENTA lidéi & 2 5 7/

VISTO:

1.- Lo dispuesto en la ley N° 18575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en su texto refundido
mediante DFL N° 1/19.653 del 2000;

2.- La Ley 16.391, que crea el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

3.- ELD.L N° 1.305, de 1975, que reestructura y
regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo;

4.- La ley N° 19.300 que aprueba la ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente

5.- El Decreto N° 32 que aprueba el
Reglamento para la evaluacion ambiental estratégica

6.- El DFL N°458, de 1976, que aprueba la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC).

7.- El Decreto N° 47 que fija el nuevo texto
de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

8.- La Resolucion N°1600, de 2008 de la
Contraloria General de la Republica que fija normas sobre exencion del tramite de toma
de razon

9.- El Decreto Supremo N°397 (V y U) de
1976, Reglamento Organico de las Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

10.-Las facultades que me confiere el Decreto

(Vy U) N° 272/16/2017 de fecha 13 de diciembre de 2017, mediante el cual se nombra
al infrascrito como Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region
de Antofagasta, subrogante.

CONSIDERANDO:

1.- La Resolucion Afecta N°1, de fecha 10 de

febrero de 2017, mediante la cual se autorizd el llamado a licitacion publica ID 649-2-LR17
para la contratacion del estudio “Actualizacion Plan regulador Intercomunal Borde Costero
Region de Antofagasta’, el cual fue adjudicado con fecha 4 de mayo de 2017, por medio de
la Resolucion Exenta N© 482 a la empresa HABITERRA, Arquitectura y Urbanismo Ltda. RUT
96.929.860-0, suscribiéndose el respectivo contrato con fecha 02 de junio de 2017,
aprobado mediante Decreto N°46 de fecha 20 de Octubre de 2017.

2.- Lo prescrito en el articulo 14 del Decreto

N° 32, el cual exige someter a evaluacion ambiental estratégica los disenos de politica, plan
o instrumento de ordenamiento territorial, debiendo iniciarse mediante la dictacion del
respectivo acto administrativo el cual debe contener las consideraciones alli requeridas.
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3.-Que mediante el presente  acto
administrativo se dara cumplimiento a lo sefalado

RESUELVO:

.- INFORMA inicio Procedimiento de

Evaluacion Ambiental Estratégica Plan Regulador Intercomunal Borde Costero region de
Antofagasta, en los términos que se sefalan:

1. ANTECEDENTES DEL PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL

El instrumento de planificacion territorial (en adelante IPT) objeto de Evaluacion Ambiental
Estratégica se denomina Actualizacion Plan Regulador Intercomunal Borde Costero Region
de Antofagasta (en adelante PRIBCA), siendo el 6rgano responsable la Secretaria Ministerial
de Vivienda y Urbanismo Region de Antofagasta, cuyo objetivo es actualizar el Instrumento
planificacion vigente, aprobado por el Consejo Regional el 07 de Agosto de 2004 y
publicado en Diario Oficial de fecha 16 de Diciembre de 2004.

Este IPT ha sido fundamental en el ordenamiento y analisis de proyectos de inversion
pablica y privada a nivel de la Region, - cuyo objetivo buscaba un crecimiento sustentable
asociado integramente con la Estrategia de Desarrollo Regional de la época, o que genero
que, en las diversas instancias de trabajo multisectorial, existiera una vision Unica de
desarrollo para el borde costero regional.

No obstante, la actualidad econémica y la dinamica territorial definen una situacion en
constante evolucion, donde todo el borde costero de la Region se ha visto afectado por
nuevas demandas de usos y actividades, algunas de gran envergadura, que conllevan
diversas problematicas, que reconocen lo dinamico del territorio y la constante busqueda
de un desarrollo econdémico sustentable. En este contexto el procedimiento que se inicia a
partir de esta comunicacion considera la actualizacion integral del instrumento de
planificacion vigente, lo que se traduce en una modificacion completa al actual
instrumento, y se justifica por la necesidad de mejorar el aprovechamiento potencial del
territorio costero de la region.

1.1 FINES Y METAS DE PLANIFICACION

En términos generales cabe hacer presente que de conformidad a lo establecido en el
articulo 28 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante LGUC) y 2.1.1 de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en adelante OGUC) el proceso de
Planificacion Territorial tiene por funcion principal orientar o regular, segin area geografica
que abarca, el desarrollo de los centros urbanos a través de los IPT.

Cada uno de dichos instrumentos tiene un ambito de accion propio, tanto en relacion al
territorio que norma como a las materias y disposiciones que contienen. Uno de dichos
instrumentos corresponde al Plan Regulador Intercomunal el cual, conforme a lo dispuesto
en el articulo 34° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, tiene por objetivo
regular el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus
relaciones, se integran en una unidad urbana.

En el marco de lo antes descrito, el desarrollo del PRIBCA corresponde a una modificacion
integral del IPT vigente en el borde costero, debido a que se reconocen en el territorio
nuevas dinamicas econdémicas y urbanas, asi como avances que en materia territorial y
ambiental se han podido constatar en los Gltimos afos, lo cual se expresa en impulsar los
siguientes fines y metas que justifican la actualizacion del instrumento:

1) Mejorar el aprovechamiento del potencial territorial de la zona aledana al borde
costero de la Region, reconociendo nuevos usos no contemplados y/o no
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dimensionados en su totalidad por el actual PRIBCA, los cuales son necesarios para
el desarrollo economico de la Region.

2) Modificar el actual PRIBCA, que permita contribuir al uso sustentable de los
recursos naturales existentes y el mantenimiento de los procesos de desarrollo
social y economico en el tiempo, regulando el desarrollo fisico de las areas urbanas y
rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad.

3) Estudiar la posibilidad de establecer zonas de extension urbana para actividades
productivas de impacto intercomunal con sus correspondientes normas
urbanisticas, que no afecten a los centros poblados, como al medio ambiente.

4) Estudiar sectores para establecer nuevas zonas de extension urbana para el
crecimiento residencial en extension, en las comunas costeras de la region, en virtud
a las necesidades y caracteristicas territoriales particulares de cada de ellas.

5) Evaluar las actuales areas de extension urbana, su real utilizacion y su proyeccion en
el tiempo.

6) Reconocer areas de proteccion de recurso de valor natural y patrimonial cultural
que cuenten con proteccion oficial, en conformidad al articulo 2.1.18 de la OGUC,
tanto en la zona urbana, como rural.

7) Reconocer areas que cuenten con elementos de valor natural, arqueologico,
pictorico, ambiental y/o patrimonial, y que no se encuentran protegidos por la
legislacion vigente, buscando mecanismos normativos para su resguardo.

8) Evaluar las actuales areas de riesgo y zonas no edificables, estudiandolas y
definiéndolas a nivel intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17 de la OGUC,
tanto en la zona urbana, como rural, desarrollando un Estudio de Riesgo que permita
evaluar futuras amenazas en los territorios donde hay asentamientos humanos, y/o
definir zonas que conllevan amenazas latentes que impidan su utilizacion para
procesos constructivos.

9) Reconocer y establecer normas urbanisticas a instalaciones o edificaciones de
infraestructura (energética, sanitaria, de transporte) de impacto intercomunal, a fin
de hacer compatible su desarrollo con otros usos de menor intensidad de ocupacion
(residencia, equipamiento, areas verdes)

10) Actualizar los usos de suelo, en el territorio rural del PRIBCA para los efectos de la
aplicacion del articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el
fin de aprovechar las vocaciones territoriales del borde costero de la region.

11) Actualizar el IPT con respecto a las modificaciones de la LGUC y su Ordenanza
General, asi también las circulares DDU del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
colocando especial énfasis en las atribuciones propias y ambito de competencia de
los instrumentos de planificacion urbana de nivel Intercomunal.

12) Compatibilizar el IPT de escala Intercomunal con los alcances de otros instrumentos
de planificacion de escala inferior.

1.2 ANTECEDENTE O JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE
DESARROLLAR EL PLAN

Los antecedentes o justificaciones que determinan la necesidad de desarrollar la
Actualizacion del PRIBCA, se formulan en funcion de una serie de situaciones territoriales de
diversas escalas, tanto de alcance regional como comunal, asi como de aspectos
normativos atingentes a la planificacion.

Es asi como en general se requiere un estudio sobre los usos de suelo, dimensionandolos y
condicionandolos de acuerdo a las necesidades futuras. En este contexto, se debera analizar
la actual situacion de los centros poblados, sus roles, requerimientos de suelos y
crecimientos, establecidos en el PRIBCA vigente, y evaluar si frente a la dinamica territorial
y econdmica, se requiere de modificaciones que interpreten las necesidades actuales y
futuras, referidas principalmente a zonas de extension urbana, fijacion de las densidades
promedio y las densidades maximas por comunas o sectores de éstas.

También sera necesario evaluar si las actuales areas de riesgo y zonas no edificables
cuentan con tal condicion o requieren un estudio de riesgo que permita una delimitacion
mas detallada; al igual que revisar las superficies que engloban las areas de proteccion de
recursos de valor natural y patrimonial cultural, entendiéndolas como aquellas que cuentan
con proteccion oficial.
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De igual modo se debera establecer los terrenos destinados a vias expresas, troncales y
parques de nivel intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad
pablica en conformidad al articulo 59 de la LGUC.

Ademas de manera especifica, se han identificado una serie de conflictos territoriales
asociados a nuevas demandas de usos y actividades, entre los que se cuentan:

e Edificaciones e instalaciones relacionadas con Infraestructura de:
o Transporte, como puertos y terminales maritimos, principalmente en l(as
Comunas de Mejillones y Taltal
o Sanitaria, como rellenos sanitarios domiciliarios y no domiciliarios, asi como
desaladoras, especialmente en las Comunas de Tocopilla y Mejillones;
o Energéticos como centrales de generacion eléctrica, que afecta a las
Comunas de Tocopilla, Mejillones y Taltal.

e Actividades productivas asociadas al procesamiento de minerales de la gran
mineria, en las Comunas de Tocopilla, Mejillones, Taltal y Antofagasta.

e Acciones vinculadas a turismo de intereses especificos.

Pequefna mineria que cuenta con sus derechos de explotacion y/o extraccion
constituidos, la cual se constituye preferente en la Comuna de Tocopilla.

e Presencia de zonas de produccion industriales y extractivas mineras, en todas las
comunas costeras.

e Reconocer las Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos (AMERB)
presentes en el borde costero de la Region, y como se relaciona con el entorno
terrestre

e Restricciones y/o condicionantes a la ocupacion de los sectores que puedan
presentar suelos abandonados con potencial presencia de contaminantes, pasivos
ambientales mineros y otros posibles de identificar.

e Presencia de areas o elementos protegidos por la legislacion vigente en el entorno o
al interior de las areas urbanas: revisar la delimitacion de la Reserva Nacional La
Chimba localizada adyacente al area urbana de Antofagasta.

e Ocupacion de sectores de fragilidad ambiental por actividades no compatibles con
los valores naturales, principalmente en la Comuna de Taltal, sectores de las
quebradas Paposo y El Medano, entre otros.

e Entornos a areas protegidas oficiales y sitios prioritarios que se ubican en el borde
costero, 0 potenciales sectores de interés que no cuentan con proteccion, como, por
ejemplo: Reserva La Chimba, Desembocadura Rio Loa, Parque Nacional Pan de
AzGcar sector norte, Quebradas en sector Paposo, sectores de nidificacion del
gaviotin chico, entre otras areas de especial relevancia medioambiental.

e Situacion de las Caletas Pesqueras, tanto aquellas de la Nomina Oficial de Caletas
Pesqueras Artesanales del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
como aquellas que no son parte de dicha, asi como su vinculacion respecto a otras
actividades tales como industria, infraestructura y turismo.

e Centro de servicios en tierra para las actividades de acuicultura, en las Comunas de
Taltal, Tocopilla, Mejillones y Antofagasta.

e Necesidades de zonas de extension urbana de uso residencial para crecimiento en
extension, en algunas comunas de la region.

e Presencia de sectores donde existe ocupacion irregular del borde costero, con
actividades productivas, equipamientos y uso residencial.

Todo lo anterior, conlleva una revision completa del actual instrumento de planificacion
territorial, PRIBCA, tanto en su zonificacion, las condiciones de cada una de las zonas, la
revision de sus limites, las normas urbanisticas establecidas, asi como de las areas y fajas
factibles de declarar afectas a utilidad pablica. Estos ajustes deberan realizarse teniendo en
cuenta las dltimas modificaciones de la LGUC y su Ordenanza General, asi como también las
circulares DDU del Ministerio de Vivienda y Urbanismo referidas a este nivel y ambito de
planificacion territorial.
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1.3 OBJETO DEL PLAN

El objeto de la actualizacion del PRIBCA es establecer una propuesta de desarrollo
territorial acorde con las nuevas condiciones del contexto geografico y econdmico que se
observan en el territorio costero de la region y que no han podido ser abordadas en el
instrumento vigente, lo cual se refleja en conflictos de usos de suelo de distinta intensidad
de ocupacion, como son las infraestructuras (transporte, sanitaria, energética), actividades
productivas, turismo, mineria y pesca entre otras, que en algunos casos demandan los
mismos espacios en el borde costero. De igual forma estas nuevas tendencias de desarrollo
han tenido efectos en el sistema de centros poblados, situacion que debera ser evaluada en
relacion a los roles, aptitudes y vocaciones de los asentamientos, mediante la actualizacion
de las proyecciones de poblacion, vivienda, cambios de uso de suelo, inversion y crecimiento
urbano, entre otros factores.

Las tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion se encuentran circunscritas a
las competencias propias que se establecen en la normativa urbana y que guardan relacion
con lo sefalado en el (art 2.1.7 de la OGUCQ):

1. La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan Regulador
Intercomunal.

2. En el area urbana:

a) La definicion de los limites de extension urbana, para los efectos de diferenciar el area
urbana del resto del territorio, que se denominara area rural.

b) La clasificacion de la red vial pablica, mediante la definicion de las vias expresas y
troncales, asi como su asimilacion, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1.
de la OGUC.

c) Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal, sus
ensanches, afectos a declaratoria de utilidad pablica en conformidad al articulo 59 de la
LGUC.

d) Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

e) Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.

f) La fijacion de las densidades promedio y/o las densidades maximas que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracion o modificacion,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

g) La definicion del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

h) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC. Con todo, mediante estudios de mayor detalle,
los planes reguladores comunales podran precisar o disminuir dichas areas de riesgo y
zonas no edificables.

i) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial
cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de la OGUC, cuando corresponda.

3.Enel area rural:

a) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC.

b) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial.

c) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55° de la LGUC.

Para llevar a cabo el desarrollo del estudio se aplica una metodologia basada en cuatro
grandes procesos que se describen a continuacion:

e Proceso Técnico:
Consiste en una secuencia de etapas mediante las cuales se avanza en el desarrollo del
Plan, partiendo por la recopilacion de antecedentes para obtener un Diagnostico
Estratégico del territorio desde el ambito fisico- natural, Socio-econémico y urbano
territorial. A partir de dichos antecedentes es posible definir escenarios de desarrollo en
funcion de los cuales se formula una Imagen objetivo y se estructuran las Alternativas u
Opciones de Desarrollo que seran evaluadas tanto desde la planificacion territorial como
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desde los aspectos ambientales y de sustentabilidad, en el contexto de la EAE. Con base en
este proceso de decision se Disena la propuesta del Anteproyecto del Plan.

e Proceso Participativo:
Involucra todas las actividades necesarias para recopilar informacion, establecer acuerdos y
generar propuestas en las decisiones de planificacion del instrumento (antecedentes de
Diagn6stico, construccion y consulta de la Imagen Objetivo, estructuracion de Alternativas,
Disefio de Anteproyecto del Plan), confrontando la vision de los distintos actores,
correspondientes a Organos de la Administracion del Estado, representantes de las
municipalidades del territorio en estudio y organizaciones sociales, gremiales y funcionales.

e Proceso Ambiental:

Esta etapa tiene por objeto principal ejecutar todas aquellas actividades y tareas
necesarias para someter a evaluacion ambiental estratégica la propuesta de PRIBCA. Lo
anterior, en concordancia con lo establecido en el Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica (D.S. N°32 del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 17.08.2015, D.O. del
04.11.2015), asi como los alcances establecidos en la Guia de Orientacion para el uso de la
EAE en Chile, diciembre 2015. Para dichos efectos se considera fundamentalmente lo
siguiente:

- Analisis de los antecedentes a objeto de definir los objetivos ambientales,
criterios de desarrollo sustentable, opciones de desarrollo, y en general todos
aquellos requerimientos propios del proceso de EAE.

- Coordinacion con el Organo Responsable (Seremi de Vivienda y Urbanismo de la
Region de Antofagasta), a objeto de llevar adelante las instancias de
participacion, coordinacion y consulta con los Organos de la Administracion del
Estado y demas Actores Clave convocados a participar en el proceso de EAE.

e Proceso de Construccion de Imagen Objetivo:
Corresponde a un proceso que es transversal a los 3 procesos previamente mencionados.
Se desarrolla en el contexto de la Ley 21.078, que entrara en vigencia en agosto de 2018,y
en cuyo Articulo 28 octies establece que, en el proceso de elaboracion de los planes
reguladores intercomunales, se formule una propuesta de imagen objetivo del desarrollo
urbano del territorio a planificar.

La construccion de dicha Imagen Objetivo se inicia junto con el Proceso Técnico ya que
aporta los antecedentes para su formulacion; debe estar alineada con los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable establecidos para la Evaluacion Ambiental
del Instrumento, como elementos que mejoran el proceso de decision desde el punto de
vista del ambiente y sustentabilidad; ademas involucra un Proceso Participativo desde su
formulacién hasta su consulta pablica, a fin de contar con la opinion de los vecinos
afectados vy de los principales actores del territorio planificado.

1.4 AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL Y TEMPORAL

1.4.1 Contexto Territorial

La Actualizacién del PRIBCA, abarca la totalidad del territorio incluido en el Instrumento de
planificacién intercomunal vigente, el cual aborda el borde costero de las comunas de
Tocopilla, Mejillones, Antofagasta y Taltal. La superficie que actualmente contempla el
PRIBCA es de aproximadamente 8.277.303,49 Km2, sin embargo y en virtud del diagnostico
territorial que se realice, se podra plantear un aumento de esta superficie, tomando en
cuenta que el instrumento no contempla la totalidad del territorio comunal de las comunas
abordadas.
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llustracion jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-1 Ambito Territorial Plan Regulador Intercomunal
Borde Costero Region de Antofagasta (PRIBCA)

PLAN REGULADOR

7/ |
770 INTERCOMUNAL &7
24 DE| BORDE COSTERO 7

Fuente: Tomado de las Bases de Licitacion para contratar el estudio “ACTUALIZACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL
BORDE COSTERO REGION DE ANTOFAGASTA"

1.4.2 Ambito Temporal

A la fecha no se encuentra regulado a nivel normativo el horizonte temporal de aplicacion
de los Planes Reguladores Intercomunales. Sin embargo, la Ley 21.078, que entra en
vigencia en agosto de 2018, establece en su articulo 28 sexies, que ‘los instrumentos de
planificacion territorial deberan actualizarse periodicamente en un plazo no mayor a diez
anos, mandato que en vigencia de la mencionada ley aplicara al PRIBCA en desarrollo.

2. POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD CON INCIDENCIA EN
EL PLAN. (MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO - MRE)

Se presenta un listado de los instrumentos existentes en la region que deben ser
considerados como Marco Estratégico para el desarrollo de la Actualizacion del
Instrumento de planificacion Intercomunal

Politica Nacional de Desarrollo Urbano
Estrategia Regional de Desarrollo, Gobierno Regional (2010-2020)

Estrategia Regional y Plan de Accion para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Diversidad Biologica Regional (ERB). 2003, CONAMA Region de Antofagasta.

e Diagnostico y Evaluacion (2002-2015) de la Estrategia Regional y Plan de Accion
para la Conservacion y Uso Sustentable de la Diversidad Biologica de la Region de

Antofagasta

e Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos, Grupo Interministerial de Trabajo,
2005

e Politica Nacional para la Gestion de sitios con presencia de contaminantes, 2009,
CONAMA

e Estudio Diagnostico Regional de suelos abandonados con potencial presencia de
contaminantes, 2014

e Plan Regional de Desarrollo Urbano Region de Antofagasta, Consultora CE.C. Ltda.
diciembre 1999 - Publicado Diario Oficial 10.06.2005.
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e Diagnostico Plan Regional de Ordenamiento Territorial, Gobierno Regional de
Antofagasta

e Instrumentos de Planificacion Territorial a escala Comunal (IPT)

o Plan Regulador Comunal de Tocopilla y sus Modificaciones

o Plan Regulador Comunal de Mejillones y sus modificaciones, Planes y Planos
Seccionales.

o Plan Regulador Comunal de Antofagasta y su Modificacion, asi como
Enmienda, Planos y Planes Seccionales vigentes.

o Plan Regulador Comunal de Taltal y su Modificacion, asi como Enmienda,
Planos y Planes Seccionales vigentes.

e Geologia para el Ordenamiento Territorial Area de Antofagasta’, Publicado el ano
2014.

e Estudio sobre crecidas aluvionales ocurridas en las localidades de Taltal y Tocopilla,
desarrollado el afio 2015 por la Direccion de Obras Hidraulicas -MOP

e Informe elaborado por SEREMI de Medio Ambiente “Evaluacion de la calidad del aire
en la region de Antofagasta” ano 2015.
Ademas de los previamente listados, se incorporara cualquier otro instrumento que en
estas materias sean vinculantes al proceso de planificacion de este territorio.

3. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los Objetivos Ambientales corresponden a las metas o fines de caracter ambiental que
busca alcanzar el PRIBCA sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica (art. 4 Reglamento
EAE)™ De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 14 del Reglamento EAE, dichos objetivos
deben estar relacionados con los objetivos propios del IPT Intercomunal, los cuales han sido
descritos en el numeral 1.1 Fines y Metas de Planificacion, en el presente documento.
Atendiendo a este marco regulatorio a continuacion se presentan los Objetivos
Ambientales en el contexto de la EAE de la Actualizacion del PRIBCA

Relacionado con el Objetivo de Planificacion
Modificar el actual PRIBCA, que permita contribuir al
uso sustentable de los recursos naturales existentes y
el mantenimiento de los procesos de desarrollo social y
econdmico en el tiempo, regulando el desarrollo fisico
de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que,
por sus relaciones, se integran en una unidad.

Reconocer areas de proteccion de recurso de valor
natural y patrimonial cultural, que cuenten con

Contribuir a la proteccion y/o

conservacion de los recursos
naturales existentes en el

territorio de borde costero

mediante una propuesta de
ocupacion territorial que defina
adecuadamente las vocaciones
de uso preferentes y
prioritarias, asi como el control
de la intensidad de ocupacion.

proteccion oficial, en conformidad al articulo 2.1.18 de
la OGUC, tanto en la zona urbana, como rural.

Reconocer areas que cuenten con elementos de valor
natural, arqueologico, pictorico, ambiental y/o
patrimonial, y que no se encuentran protegidos por la
legislacion vigente, buscando mecanismos normativos
para su resguardo.

Actualizar los usos de suelo, en el territorio rural del
PRIBCA para los efectos de la aplicacion del articulo
55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
con el fin de aprovechar las vocaciones territoriales del
borde costero de la region.

Actualizar el IPT con respecto a las modificaciones de la
LGUC y su Ordenanza General, asi también las circulares
DDU del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, colocando
especial énfasis en las atribuciones propias y ambito de
competencia de los instrumentos de planificacion
urbana de nivel Intercomunal.

Propiciar condiciones de

Evaluar las actuales areas de riesgo y zonas no

1 DECRETO 32 (2015). Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica. Ministerio del Medio Ambiente. Diario Oficial de la

Replblica de Chile.
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T

segurid ade
asentamientos humanos frente
a factores desencadenantes de
riesgos de origen fisico natural
0 antropico, mediante una
propuesta de regulacion que
permita evaluar futuras
amenazas en los territorios
donde hay asentamientos
humanos, y/o definir zonas que
conllevan amenazas latentes
que impidan su utilizacion para
procesos constructivos.

“edificables,

intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17 de la
OGUC, tanto en la zona wurbana, como rural,
desarrollando un Estudio de Riesgo que permita evaluar
futuras amenazas en los territorios donde hay
asentamientos humanos, y/o definir zonas que
conllevan amenazas latentes que impidan su utilizacion
para procesos Constructivos.

Actualizar los usos de suelo, en el territorio rural del
PRIBCA para los efectos de la aplicacion del articulo
55¢ de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
con el fin de aprovechar las vocaciones territoriales del
borde costero de la region.

Minimizar los efectos
ambientales de la friccion entre
el desarrollo de actividades
productivas e infraestructura, y
el sistema natural y humano
mediante una propuesta que
regule su emplazamiento e
intensidad de ocupacion en el
territorio.

Reconocer y establecer normas urbanisticas a
instalaciones o edificaciones de infraestructura
(energética, sanitaria, de transporte) de impacto

intercomunal, a fin de hacer compatible su desarrollo
con otros usos de menor intensidad de ocupacion
(residencia, equipamiento, areas verdes)

Estudiar la posibilidad de establecer zonas de extension
urbana para actividades productivas de impacto
intercomunal con sus correspondientes normas
urbanisticas, que no afecten a los centros poblados
como al medio ambiente.

Estudiar sectores para establecer zonas de extension
urbana para el crecimiento residencial en extension, en
las comunas costeras de la region, en virtud a las
necesidades y caracteristicas territoriales particulares
de cada de ellas.

Reconocer areas que cuenten con elementos de valor
natural, arqueologico, pictorico, paisajistico, ambiental
y/o patrimonial, y que no se encuentran protegidos por
la legislacion vigente, buscando mecanismos
normativos para su resguardo.

Promover un modelo de
desarrollo del sistema de
urbano que apunte a la
eficiencia en el uso de los
recursos del borde costero
(suelo urbano, energia, aguay
sistema de transporte)

Mejorar el aprovechamiento del potencial territorial de
la zona aledana al borde costero de la Region,
reconociendo nuevos usos no contemplados y/o no
dimensionados en su totalidad por el actual PRIBCA, los
cuales son necesarios para el desarrollo econémico de
la Region.

Estudiar sectores para establecer zonas de extension
urbana para el crecimiento residencial en extension, en
las comunas costeras de la region, en virtud a las
necesidades y caracteristicas territoriales particulares
de cada de ellas.

Evaluar las actuales areas de extension urbana, su real
utilizacion y su proyeccion en el tiempo.

Compatibilizar el IPT de escala Intercomunal con los
alcances de otros instrumentos de planificacion de
escala inferior,

Fuente: Elaboracion propia

4. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 4 del Reglamento EAE? el Criterio de Desarrollo
Sustentable (CDS) es aquél que en funcion de un conjunto de politicas medio ambientales y
de sustentabilidad, permite la identificacion de la opcion de desarrollo mas coherente con
los objetivos de planificacion y ambientales definidos por el Organo Responsable en el

instrumento elaborado.

2 DECRETO 32 (2015). Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica. Ministerio del Medio Ambiente. Diario Oficial de la

Republica de Chile.
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Ademas como complemento a esta definicion la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Estratégica en Chile establece que los CDS generan el marco y las reglas de
sustentabilidad dentro de las cuales se debe manejar y centrar la evaluacion y el proceso
de decision; razon por la cual la descripcion de dichos Criterios se realiza mediante
objetivos que dan cuenta de las cualidades (territorio, atributos, implicancias) que se
pretende incorporar en la decision, considerando las tres dimensiones de la sustentabilidad
como son la ambiental, social y econémica.

En este contexto y de acuerdo con lo planteado en el Objeto del Plan, la Actualizacion del
PRIBCA busca abordar las nuevas condiciones territoriales y tendencias economicas y
sociales del territorio costero, mediante un modelo de desarrollo urbano intercomunal, que
desde la dimension social establezca las reales necesidades de extension urbana del
sistema de centros poblados, mejorando las condiciones urbanisticas, de habitabilidad,
conectividad e integracion. Ello compatibilizado con la dimension economica, a traves de la
cual se busca aprovechar las potencialidades que presenta el territorio, dando cabida a las
distintas actividades que demandan espacio en el borde costero (infraestructura portuaria,
energética y sanitaria, turismo, industria, pesca, crecimiento residencial), propendiendo,
desde la dimension ambiental, al reconocimiento y resguardo de las areas y/o elementos de
valor natural y patrimonial-cultural.

La descripcion especifica de los CDS se presenta en el siguiente cuadro haciendo uso de la
herramienta metodologica que entrega la Guia de orientacion para el uso de la evaluacion
ambiental estratégica en Chile’.

Criterio de
Desarrollo
~ Sustentable

Descripcion

Presencia de areas o elementos | Reconocer las areas de protegidas

protegidos por la legislacion | por el ordenamiento juridico
vigente de tipo natural y|vigente tanto en el area urbana
Resguardo de patrimonial- cultural en el territorio | como rural, y definir condiciones
e berpitaries costero urbanisticas compatibles con la

proteccion oficial

ﬂgtural vater Sectores de fragilidad ambiental no
fragilidad - Y| protegidos  oficialmente  que | Identificar y delimitar las areas de
am%iental requieren ser considerados en la | valor natural y fragilidad ambiental,

planificacion a fin de resguardar sus
valores naturales y evitar o resolver
conflictos de uso con actividades no

estableciendo disposiciones
normativas que permitan su
resguardo o conservacion.

compatibles

. - Establecer las vocaciones de usos
%r% gmenltdaecri‘gr?can y Drocdeiegggrsi gr?, del borde costero, de manera que
expresados  en’  ocupaciones | S€ potencien las aptitudes  del
irregulares del” borde costero, | terrtorio mediante su
principalmente usos residenciales, | reconocimiento en las

enfocados al asentamientos de
pescadores y viviendas para uso
recreativo, careciendo de
adecuadas condiciones de
urbanizacion y conectividad.

disposiciones normativas del Plan,
ya sea en el ambito urbano
(extension urbana) o rural (usos de
suelo para aplicacion del Art. 55
LGUQO.

Establecer un adecuado equilibrio

Condiciones de
habitabilidad

del sistema de
asentamientos

poblados

Presencia de areas urbanas dentro
de los PRC con diversos riesgos que
limitan el asentamiento humano
versus areas urbanas con alto stock
de suelo dentro de los limites
urbanos para acoger el crecimiento
futuro.

entre oferta y demanda/cabida de
poblacion,  determinando  las
necesidades reales de extension
urbana del sistema de centros
poblados,

Apuntar al establecimiento de una
gradualidad en la intensidad de
ocupacion del territorio

3 Ministerio de Medio Ambiente. 2015. Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile. Oficina de

Evaluacion Ambiental.
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Desarrollo

Sustentable

Descripcion

intercomunal a fin de promover un

Objetivos

|

uso eficiente de los recursos
costeros.
Configurar  un  sistema  vial

intercomunal que responda a las
demandas de los distintos usos y
actividades del borde costero.

Presencia de valores paisajisticos,
patrimoniales, historicos y
culturales reconocidos como parte
de la identidad regional y que
constituyen parte de la oferta de
destinos turisticos de Intereses
especificos.

Identificar y delimitar las areas y
elementos de valor paisajistico,
patrimonial, historico y cultural
estableciendo disposiciones
normativas que permitan  su
resguardo y puesta en valor.

Exposicion de la poblacion a
factores de riesgo natural y
antropico

Determinar la incidencia de los
factores de riesgo  natural
(pendientes, remocion, inundacion)
en el sistema de centros poblados

Establecer restricciones y/o
condicionamientos de wuso e
intensidad de ocupacion en las
areas susceptibles de ser afectadas
por riesgos naturales

Evitar la localizacion de areas de
desarrollo urbano en terrenos
afectados por pasivos ambientales
y/o  potencial presencia de
contaminantes

Compatibilidad
de uso entre
actividades
productivas e
infraestructura
de impacto
Intercomunal
respecto al
desarrollo
urbano

Potencialidades  del  territorio
costero para la localizacion del
infraestructuras energeticas,
sanitarias y de transporte

Vocacion del borde costero para
generar encadenamientos
productivos y provision de servicios
asociados a la  actividades
productivas, principalmente mineria,
asi como actividades economias
vinculadas a recursos marinos.

Establecer las vocaciones de usos
del borde costero, para la
localizacion de infraestructura y
actividades productivas de impacto
intercomunal identificando los
sectores con mejor capacidad de
acogida en términos de distancia a
los centros poblados, accesibilidad,
conectividad y condiciones fisico-
naturales (ventilacion, incidencia de
los riesgos de origen natural)

Conflictos entre la actividad
productiva y las areas destinadas a
uso residencial por demanda de los
mismos  espacios territoriales,
manejo de residuos, emisiones
entre otros efectos.

Resguardar las areas urbanas de los
efectos generados por los sectores

destinados a usos de
infraestructura y  actividades
productivas, mediante el

establecimiento de condiciones de
gradualidad de ocupacion y la
definicion de areas de
amortiguacion  (areas  verdes
intercomunales)

5. IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD QUE
GENERARIAN LAS OPCIONES DE DESARROLLO PLANTEADAS EN PLAN

Si bien en esta etapa inicial, las opciones de desarrollo del Plan ain no han sido definidas, se
pueden establecer de manera preliminar las implicancias medioambientales y de
sustentabilidad que tendrian, considerando el ambito de accion de los Planes Reguladores
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Intercomunales establecido por la normativa vigente de urbanismo y construcciones, y que
estaran vinculadas a los siguientes aspectos:

e Limites de extension urbana: Conflictos de ocupacion entre las areas urbanas y su
entorno rural. Modificaciones no deseadas al medio natural dentro de los limites de
extension urbana.

e Clasificacion de la red vial pablica (vias expresas y troncales). Riesgo de
accidentalidad en el entorno de los centros poblados por alto flujo vehicular y
velocidad de transito, dada la categoria de las vias. Riesgo de derrame de sustancias
toxicas por transporte de cargas peligrosas. Fragmentacion del area urbana por los
trazados viales y sus fajas no edificables.

e Actividades Productivas e Infraestructura de impacto intercomunal: Friccion con las
areas de desarrollo urbano residencial por emisiones, olores, ruido, circulacion de
vehiculos de carga. Afectacion y/o deterioro de areas de valor natural.

e Fijacion de las densidades promedio y/o las densidades maximas: Conflictos de
movilidad como congestion vehicular, ruido y/o contaminacion en los centros
poblados.

e Definicion de las areas de riesgo 0 zonas no edificables de nivel intercomunal:
Conflicto entre la demanda de suelo para extension urbana y las areas restringidas
al desarrollo urbano.

e Reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial
cultural: Friccion de las areas de valor natural y patrimonial con su entorno (no
protegido) debido al establecimiento de usos de suelo no compatibles.

e En el area rural, establecimiento de los usos de suelo, para los efectos de la
aplicacion del articulo 55°: Conflictos entre usos de suelo. Usos de suelo no
compatibles con las aptitudes y vocaciones del area rural.

6. ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO A CONVOCAR EN LA ETAPA DE
DISENO DEL PLAN.

SEREMI de Medio Ambiente

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Hacienda

SEREMI de Economia

SEREMI de Salud

SEREMI Fomento y Reconstruccion

SEREMI MOP

SEREMI de Vivienda y Urbanismo

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones
SEREMI de Mineria

SEREMI de Desarrollo Social

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI de Energia

SEREMI de Educacion

Gobierno Regional de Antofagasta- Div. Planificacion y Desarrollo Regional
Direccion de Vialidad - MOP

Direccion General de Aguas - MOP
Direccion de Obras Hidraulicas - MOP
Direccion de Obras Portuarias - MOP
Direccion de Aeropuertos - MOP

Direccion de Planeamiento - MOP

Servicio de Vivienda y Urbanizacion - SERVIU
Corporacion Nacional Forestal - CONAF
Servicio Agricola y Ganadero - SAG

= e
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Servicio Nacional de Geologia y Mineria - SERNAGEOMIN
Servicio Nacional de Turismo - SERNATUR
Consejo de Monumentos Nacionales
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Superintendencia de Electricidad y Combustibles
SERNAPESCA

Armada de Chile DIRECTEMAR.
CORFO

CONADI

Complementan esta nomina los actores participantes en el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica los siguientes organismos territoriales:

Municipalidad de Tocopilla
Municipalidad de Mejillones
Municipalidad de Antofagasta
Municipalidad de Taltal

Tal como se senala en el articulo 11 del Reglamento de EAE, la coordinacion y consulta con
los Organos que participan en la EAE tiene como finalidad garantizar una actuacion
organizada de las entidades publicas involucradas en las acciones, opciones estratégicas y
propuestas que emanan del instrumento de planificacion en comento.

7. ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO O
REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD QUE SE ESTIMEN CLAVES PARA EL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y LA FORMA DE
INCORPORARLOS AL MISMO

Los Organismos no pertenecientes a la Administracion del estado que seran convocados a
participar el proceso de diseno del presente instrumento de planificacion intercomunal,
corresponden a los siguientes:

Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de las municipalidades

del area de estudio

Organizaciones Gremiales y Organizaciones funcionales de los principales
sectores productivos del area de estudio (industria, comercio, mineria, pesca,
infraestructura energética, transporte, entre otros).
Instituciones académicas vinculadas a la tematica de planificacion Urbana y

territorial.

8. CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE DESARROLLO DEL PLAN

SCRIPCON e DIAS  |INICIO
ETAPA 1. AJUSTE METODOLOGICO 30 dias
ACTIVIDAD 1.1 | ADECUACION METODOLOGICA. 20 dias 24-11-2017 13-12-2017
Revision 10 dias 14-12-2017 23-12-2017
ETAPA 2. DIAGNOSTICO 350 dias 12-12-2017 | 26-11-2018
ACTIVIDAD 2.1 | SUBETAPA 2.1 ANALISIS Y DIAGNOSTICO 120 dias 12-12-2017 10-04-2018
TAREA 2.1.6 FASE |: CONTEXTO Y ENFOQUE EAE 52 dias 18-02-2018 10-04-2018
Revision y Correccion 90 dias 11-04-2018 09-07-2018
ACTIVIDAD 2.2 [ SUBETAPA 2.2 IMAGEN OBJETIVO Y DAE 65 dias 25-06-2018 28-08-2018
TAREA 2.2.3 FASE 1I: DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO 15 dias 25-06-2018 | 09-07-2018
[
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Revision y Correccion 90 dias 29-08-2018 26-11-2018
ETAPA 3. ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION 155 dias 12-11-2018 | 15-04-2019
ACTIVIDAD 3.1 | PROCESO TECNICO. ESCENARIOS Y ALTERNATIVAS. 65 dias 12-11-2018 | 15-01-2019
ACTIVIDAD 3.2 | FASE Ill: EVALUACION Y DIRECTRICES DE LA EAE 14 dias 25-12-2018 | 07-01-2019
Revision y Correccion 90 dias 16-01-2019 15-04-2019
ETAPA 4. ACUERDOS Y CONSULTA IMAGEN OBJETIVO 150 dias 01-04-2019| 28-08-2019
PROCESO DE PARTICIPACION - Consulta Imagen
ACTIVIDAD 4.1 | Objetivo 28 dias 01-04-2019| 28-04-2019
ACTIVIDAD 4.2 | FASE IV SEGUIMIENTO E INFORME AMBIENTAL 22 dias 29-04-2019| 20-05-2019
Revision y Correccion 90 dias 31-05-2019 | 28-08-2019
ETAPA 5. ANTEPROYECTO DEL PLAN - EAE 180 dias 14-08-2019 | 09-02-2020
ACTIVIDAD 5.1 | DISENO DEL PLAN 52 dias 14-08-2019 | 04-10-2019
ACTIVIDAD 5.2 | PROCESO DE PARTICIPACION 31 dias 05-10-2019| 04-11-2019
ACTIVIDAD 5.3 | FASE V ELABORACION INFORME AMBIENTAL 24 dias 19-10-2019| 11-11-2019
Revision y Correccion 90 dias 12-11-2019 09-02-2020
ACTIVIDAD 7.1 | FASE VI TRAMITACION Y CONSULTA EAE. 125 dias 12-11-2019 | 15-03-2020
ETAPA 6. PROYECTO DEL PLAN - EAE 180 dias 26-01-2020 | 23-07-2020
ACTIVIDAD 6.1 | ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PLAN 41 dias 26-01-2020 | 06-03-2020
ACTIVIDAD 6.2 | PROCESO DE PARTICIPACION 14 dias 07-03-2020 | 20-03-2020
Informe Etapa 6 35 dias 21-03-2020 24-04-2020
Revision y Correccion 90 dias 25-04-2020 23-07-2020
ETAPA 7. APROBACION LEGAL DEL PLAN 304 dias 09-07-2020 | 08-05-2021
ACTIVIDAD 7.2 | PROCEDIMIENTO DE CONSULTA MUNICIPIOS. 69 dias 09-07-2020 15-09-2020
ACTIVIDAD 7.3 | PROCEDIMIENTO DE APROBACION FINAL 235 dias 16-09-2020 | 08-05-2021
Il.- TENGASE PRESENTE para todos los efectos
legales.

VGA. igPC. g

S. JURIDWCA
Distribucion:

IIl.- PUBLIQUESE un extracto de la presente

resolucion. conforme a los términos establecidos por el articulo 16 del Decreto N° 32 que
aprueba el Reglamento para la evaluacion ambiental estratégica

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.
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1. Secretaria Regional Ministerial de Medio hmﬁ@ﬂt@“f‘\ W
2. Departamento Desarrollo Urbano
3. Secci6n Juridica SEREMI
4, Original; Archivo Oficina de Partes.
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