ANEXO 1 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
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1 INTRODUCCION.

Este anexo al Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacién de la Evaluacién Ambiental
Estratégica en los Instrumentos de Planificacidon Territorial, contiene las indicaciones para el
desarrollo de la Estrategia de Participacion referida a los procesos de participacion institucional de
Organos de Administracién del Estado (OAE), participacién ciudadana de otros actores claves
representantes de la ciudadania amplia y participacién diferenciada especifica para pueblos
originarios en el marco de la formulacidn o modificacién de un instrumento de planificacién
territorial (IPT) de escala intercomunal/metropolitana y comunal.

El propdsito es integrar procedimientos especificos para converger en la construccidon de una
propuesta de desarrollo urbano acorde a las visiones consensuadas de los actores sociales
vinculados al territorio en anadlisis, y dando respuesta técnica a las problematicas sociales,
econdmicas y medioambientales que son ponderadas en la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE);
en concordancia con lo establecido en los marcos regulatorios vigentes y en funcion de buenas
practicas desarrolladas durante los Ultimos afios en el ejercicio de la planificacion.

En primer lugar, se exponen los antecedentes contextuales, principios y objetivos de la participaciéon
institucional de OAE, participacién ciudadana y participacién diferenciada como parte del desarrollo
de los IPT y su EAE. Luego se establecen los aspectos generales de aplicacion de acciones
participativas y finalmente, los aspectos especificos respecto a los contenidos y procedimientos
participativos para cada tipo de instrumento.

1.1 CONTEXTO GENERALY MARCO NORMATIVO.

Durante muchos afios la inclusidon de actividades participativas en el disefio o ajustes de IPT ha
dependido de la visién sectorial, regional o comunal de los diferentes Organos de Administracién
del Estado u Organos Responsables de los respectivos instrumentos, por cuanto su valoracién se ha
visto limitada al grado de incidencia o conflictividad que pudiesen suponer las decisiones sobre el
territorio y su planificacion. Los cambios normativos establecidos en los ultimos afos a través de la
dictacién de la Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestidén Publica, la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) y la Ley 21.078 Sobre Transparencia del Mercado del
Suelo e Impuesto al Aumento del Valor por Ampliacion del Limite Urbano, entre otras, han
contribuido a generar una incorporacién sistematica y fundamentada de la opinién de los diversos
actores sociales como parte de un proceso democratico que enriquezca la politica publica en
materia urbanay provea de una base de validacidon de las propuestas de planificacién territorial para
facilitar su aprobacion y entrada en vigencia.

En la actualidad la participacidn en los procesos de formulaciéon o modificacidn de un instrumento
de planificacion territorial de escala intercomunal/metropolitana y comunal responde a los
requerimientos y procedimientos definidos en tres cuerpos legales vigentes aplicables a la materia:

a. Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), y su modificacién por la Ley 21.078 Sobre Transparencia del
Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento del Valor por Ampliacidn del Limite Urbano.

b. Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y Reglamento de Evaluacion
Ambiental Estratégica D.S. N232/2015 del Ministerio del Medio Ambiente

c. Convenio N2169 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Reglamento sobre Consulta
Indigena D.S. N266/2014 del Ministerio de Desarrollo Social.

La nueva Ley 21.078 Sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento del Valor
por Ampliacién del Limite Urbano realiza una integracién de los procedimientos establecidos por la
LGUC, OGUC, Ley 19.300 y Reglamento EAE D.S. N232/2015 del Ministerio del Medio Ambiente.
Consecuente con esta integracion, la participacidn se organiza en etapas, fases e hitos consistentes
a la secuencia de procedimientos referida en el Anexo 2 de este Manual, orientadas a proveer de
insumos vy facilitar la construccién colectiva de las visiones de desarrollo, que posteriormente se
integran a los elementos técnicos normativos propios del ambito de aplicacién de un IPT.
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Como parte de esta integracidn, la estrategia que se presenta a continuacidn contiene un enfoque
procedimental que incorpora, paralelo al proceso de disefio técnico y al proceso EAE, un proceso de
participacién como uno de los 3 ejes centrales en los cuales se basa el disefio de un IPT. En este
contexto, ademads, para dar cumplimiento al Convenio N°169 OIT, se incorpora la participacion de
los pueblos originarios en un proceso especial, orientado a facilitar su participacion durante el
disefio del IPTy, de ser procedente, culminar con la Consulta Indigena sefialada en el D.S. N266/2014
del Ministerio de Desarrollo Social en la fase de aprobacién del IPT.

1.2 OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION.

El presente documento constituye una guia para definir los requerimientos de actividades
participativas en el flujo procedimental completo de disefio o modificacion de un IPT de escala
intercomunal/metropolitana o comunal, en cuanto a la idoneidad de las metodologias y técnicas a
incorporar para casos especificos, los actos y sistemas de registro y validacién, asi como los
productos esperados y sus medios de integracidn al proceso de planificacién.

El objetivo general es, por tanto, establecer un procedimiento claro, consistente y adecuado de
participacién temprana que permita integrar los procesos participativos establecidos en los cuerpos
normativos vigentes, asi como las buenas practicas al proceso técnico de formulacién o modificacion
de un IPT, a saber:

e la participacion ciudadana requerida por la LGUC

e |a participacion especifica requerida por la EAE

e la participacion diferenciada de los pueblos originarios requerida por el Convenio N°169 OIT

e |a participacion ciudadana recomendada a partir de las buenas prdcticas en los procesos de
disefio

El proceso participativo ciudadano, institucional (OAE) e indigena, debe ademas tener un enfoque
metodoldgico coherente con la escala y caracteristicas propias del territorio sujeto a planificacion,
de modo que sea capaz de adecuarse a las especificidades de cada lugar, ya sea en planes de escala
intercomunal/metropolitana o de escala comunal.

2 ASPECTOS GENERALES DE LA PARTICIPACION EN EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA APLICADO A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

2.1 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION EN LOS IPT.

El ejercicio de la participacién como un derecho es reconocido en el Estado a través de diferentes
cuerpos legales, como la Ley Organica Constitucional (18.575) Bases Generales de la Administracién
del Estado, la Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica y La
Ley 18.695 Organica de Municipalidades.

Asi mismo de manera reciente, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2014) establece como uno de sus principios rectores la Participacion refiriendo a que
“las decisiones sobre las ciudades deben ser tomadas con el concurso de la ciudadania, sobre la base
de procesos participativos formales y organizados, en todas las escalas”.

Para el proceso de planificacién urbano territorial y la aplicacién de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, se entiende la participacion como aquel proceso de dialogo y trabajo colectivo de los
diversos actores que habitan o usan el territorio, a fin de relevar los intereses concurrentes y
procurar establecer visiones colectivas sobre el desarrollo futuro, definiendo los caminos posibles
para el logro de esas visiones a través de las medidas propias de la planificacidn territorial.

En consecuencia, la participacion en el proceso de formulacidn, actualizacién o modificacion de un
instrumento de planificacion territorial es una secuencia de instancias participativas que nutren el
proceso técnico de su disefio, de modo que la informacion producida sirva para fundamentar la
toma de decisiones y contribuya a la validacién social de ellas.

Desde esta perspectiva, la participacion en IPT posee componentes informativos y constructivos-
consultivos sobre las materias de planificacién, y en ciertos escenarios, de nivel resolutivo o
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deliberativos en funcidn de las atribuciones especificas que establece la normativa vigente (LGUCy
OGUC). Dependiendo de la etapa del proceso de planificacidn y el tipo de actor participante, se
debera enfatizar el componente informativo y de recoleccidon de insumos para el disefio técnico del
plan, asi como la generacion de propuestas a partir de un involucramiento directo entre los actores
sociales especificos y la validaciéon social mediante sistemas consultivos destinados a levantar
observaciones para orientar la toma de decisién técnica y politica.

Los principios que deben guiar la participacion en el marco de la formulacién de los IPT son los
siguientes:

e Democrdtica, promoviendo la expresién de las diferentes visiones que los actores sociales
de todo nivel poseen acerca del territorio que habitan u ocupan, y permitiendo su incidencia
en la definiciéon de una imagen objetivo, distintas opciones estratégicas de desarrollo, y con
ello, una nueva propuesta de planificacion territorial.

e Adecuada al contexto politico, a las realidades culturales, étnicas, socioecondmicas, de
género u otras presentes en el colectivo que habita y ocupa el territorio, a las condiciones
de contingencia de la comuna, provincia o territorio en particular, a las dindmicas de sus
sociedades, y a los niveles educacionales —que permitan compartir un lenguaje comun de
facil comprensidn para todos los actores—, entre otros factores.

e De buena fe, propendiendo a instalar desde un inicio confianzas mutuas que ayuden a que
el proceso de toma de decisidén en cuanto a la planificacidn se sustente en una construccion
colectiva abierta y colaborativa.

e Transparente en cuanto publicar los actos, resoluciones, procedimientos y documentos
relacionados con el proceso de planificacién, asi como facilitar el acceso de cualquier
persona a esa informacion, a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca
la ley.

2.1.1 Acerca de la Participacion Diferenciada.

En materia de derechos especificos, el Estado ha reconocido, a través de la adhesién al Convenio
N2169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo, a los pueblos
originarios como un grupo de la sociedad con “el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural”.

En lo que respecta a la formulacién y modificaciéon de los IPT, constituye por tanto un deber
garantizar el derecho de participaciéon de los pueblos indigenas y realizar consultas especificas
siempre que se consideren medidas susceptibles de afectarlos directamente, para salvaguardar sus
derechos en el marco de un Estado democratico.

Para efectos de este Manual, y en coherencia con lo estipulado en el Convenio N2169, se entiende
el derecho de participacion como el acto de “participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan” , y el derecho de consulta como la accién, “mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas”, en que los pueblos
indigenas puedan llegar a “acuerdos” o “consentimiento” respecto de “medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

Este ejercicio de los derechos de participacidn y consulta debe tener lugar en la formulacién de
modificacién de un IPT en tanto se den condiciones respecto de dos criterios:

a) En la determinacién respecto de iniciar un proceso de participacion diferenciada para
pueblos originarios se requiere considerar el criterio de la presencia o ausencia de pueblos
originarios en sus diversas formas en el territorio a planificar.

b) El ejercicio del derecho de consulta a los pueblos originarios debe considerar el criterio de
susceptibilidad de afectacion de la medida, por cuanto debiese tener lugar cuando el IPT
“sea causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su
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calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradicionales y costumbres ancestrales,
prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”.

La determinacidon de la procedencia de la consulta a pueblos originarios, segin lo establece el
Reglamento de Consulta Indigena D.S. N° 66 de MIDESO, puede ser establecida por el propio Organo
Responsable del IPT cuando prevea la adopcion de una medida susceptible de afectar directamente
a los pueblos originarios o ser determinada por un informe de procedencia solicitado a la
Subsecretaria de Servicios Sociales de MIDESO.

Para efectos del proceso de formulacién y modificacién de los IPT, la instancia en la que se da
cumplimiento al ejercicio del derecho de participacion de los pueblos originarios es durante la etapa
de elaboracién del plan, bajo la modalidad de un didlogo temprano en las fases de Diagndstico y
Tendencias, Formulacion y Consulta de la Imagen Objetivo y Formulacién y Consulta del
Anteproyecto. En tanto el ejercicio del derecho de consulta se cumple en las condiciones
establecidas por el Reglamento D.S. N° 66 en la etapa de aprobacidn.

2.2 ACTORES CLAVES EN LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL.

Siendo la participacién ciudadana en IPT un proceso de cardcter abierto, todas aquellas personas
interesadas pueden ser involucradas en las acciones de disefio y didlogo a lo largo del proceso. No
obstante, debe existir una definicidn previa de aquellos grupos de actores sociales que se estima
son relevantes para el adecuado desarrollo del Plan, considerando como criterio de seleccion ser
representativos de la comunidad o parte de ella, cuya opinidn es validada y técnicamente
informada, cuentan con antecedentes significativos, son gestores o tomadores de decision respecto
de temas o areas sensibles del territorio a planificar, o representan un segmento significativo de la
poblacién habitante o que ocupa de alguna manera particular el territorio, entre otros criterios.
Estos actores deben ser convocados de manera especial y cautelar que puedan participar en el
proceso en la medida de sus posibilidades e interés.

De acuerdo a la normativa vigente, las acciones de los procesos de participacién para IPT se articulan
diferenciadamente segln dos categorias de actores sociales, que deben comprender a la totalidad
de los actores posibles del territorio, los que se describen a continuacién.

2.2.1 Participacién de Organos de Administracion del Estado.

Los Organos de Administracion del Estado (OAE) corresponden a los servicios publicos en sus
variadas instituciones, cuyo quehacer tenga relacion con el territorio a planificar.

El Reglamento de EAE indica en su Articulo 10 que “serdn obligatoriamente convocados a participar
en la Evaluacion Ambiental Estratégica de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
de que se trate los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los
Organos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la
evaluacion”. Estos corresponden a:

— Ministerio del Medio Ambiente

— Ministerio de Agricultura

— Ministerio de Hacienda

— Ministerio de Salud

— Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
— Ministerio de Energia

— Ministerio de Obras Publicas

— Ministerio de Vivienda y Urbanismo

— Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
— Ministerio de Mineria

— Ministerio de Desarrollo Social

Dentro de estos Ministerios existen diversas unidades con atribuciones sectoriales especificas
(Direcciones, Servicios, Divisiones, Subdirecciones, Departamentos, Unidades, Programas, etc.), por
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cuanto la convocatoria debiese considerar, ademas, a representantes de todas aquellas que puedan
aportar antecedentes e insumos para el proceso de diseiio del Plan en la escala correspondiente.

El mismo Reglamento sefiala que “respecto de los demds Organos de la Administracién del Estado,
la convocatoria serd facultativa”, por cuanto se recomienda que complementariamente a estos OAE
puedan sumarse otros Ministerios e instituciones publicas que también trabajen con indicadores,
diagndsticos o proyectos de impacto territorial, y cuya participacion enriquezca el proceso de
planificacién, como son Servicio de Impuestos Internos, Fuerzas Armadas, Carabineros, PDI,
Empresa de Ferrocarriles del Estado, empresas portuarias, autoridades regionales (Gobierno
Regional-Consejo Regional), autoridades provinciales (Gobernacidn Provincial), entre otras.

a)Objetivos de la Participacién de los Organos de Administracion del Estado

El objetivo de la participaciéon de los Organos de Administracién del Estado, obligatorios vy
complementarios, es, seguin el Reglamento EAE “garantizar una actuacion organizada de las
entidades publicas involucradas en las acciones propuestas por la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial que corresponda”. A este objetivo se afade la de aportar con aquellos
antecedentes, indicadores, insumos e informacidn respecto de diagndsticos, planes o proyectos en
las areas de planificacién, que puedan incidir en la definicién de las visiones de desarrollo y las
decisiones técnicas de ordenamiento territorial y normativa de los IPT. Asimismo, estas instituciones
estdn llamadas a opinar, segun el Reglamento EAE, sobre “los criterios de desarrollo sustentable de
la materia a evaluar, los objetivos y efectos ambientales de ésta y las opciones de desarrollo
consideradas para el logro de los objetivos planteados”.

De suma importancia es el rol que asumen los Concejos Regionales en la formulacion y modificacion
de los IPT. Este es el érgano designado por la normativa para tomar acuerdo respecto de los
términos en que se elaborara el anteproyecto en el caso de los PRI/PRM una vez concluida la
Consulta Publica de la Imagen Objetivo, y es ademds quien debe aprobar el proyecto en la etapa
final.

2.2.2 Participacion de Otros Actores Claves

Diferenciada de los Organos de Administracién del Estado, el Reglamento EAE hace referencia a la
categoria amplia de otros actores claves, que corresponden a todos aquellas instituciones privadas
y personas naturales organizadas y no organizadas formalmente, con algun grado de vinculacién e
interés por el territorio a planificar. Estos actores demuestran un interés y poseen una opinion sobre
las decisiones que deben tomarse respecto de la planificacidn, “ya sea porque se ve afectado
positiva o negativamente por ella o porque tiene capacidad para influenciarla” (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2010).

Los actores claves pueden descomponerse en un sinniUmero de subcategorias o tipos
(institucionales, territoriales, econdmico- productivos), de acuerdo al anadlisis del territorio
especifico y los fines del disefio o ajuste del IPT. Algunos ejemplos son:

— Autoridades comunales (Alcalde y Concejo Municipal) en el caso de los PRI/PRM cuando no
actian como Organo Responsable del IPT, y en el caso de los PRC/PS, los representantes de
las autoridades o municipios de las comunas aledafias a la comuna a planificar.

— Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOCs)

— Corporaciones de desarrollo (productivo, cultural, educacional, etc.)

— Instituciones y organizaciones sociales representativas de indole territorial (juntas de
vecinos, uniones comunales de juntas de vecinos, agrupaciones de pescadores artesanales,
comités de agua potable rural, agrupaciones de canalistas, entre otros)

— Instituciones y organizaciones sociales representativas de indole funcional (consejos
ambientales comunales, consejos de salud comunal, consejos de cultura comunal, consejos
de seguridad comunal, clubes deportivos, centros de madres, clubes de adulto mayor,
agrupaciones culturales, agrupaciones medioambientales, centros de padres y apoderados,
centro de alumnos, etc.)

— Asociaciones y representantes gremiales (colegios profesionales, cdmaras de actividades
productivas)

— Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
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— Instituciones privadas del sector econdmico productivo (inmobiliarias, representantes de
grandes comercios -Mall) y de provisién de servicios (energéticas, sanitarias, entre otras).

— Expertos en materia de planificacidn territorial, evaluacion ambiental estratégica u otro
tema relevante requerido para el disefio del IPT.

— Académicos especialistas en temdticas de interés en el contexto del IPT

— Cualquier otro tipo de organizacién formal de representacién ciudadana.

— Personas naturales no organizadas, habitantes o usuarias del territorio.

Dentro de estos otros actores claves se considera también a aquellos representantes de pueblos
originarios vinculados al territorio en analisis, quienes debiesen ser convocados al proceso de
participacién diferenciada, a saber:

— Organizaciones indigenas territoriales: Comunidades Indigenas

— Organizaciones indigenas funcionales: Asociaciones Indigenas

— Consejos indigenas y lideres culturales

— Propietarios de tierras indigenas, de titulos de merced o de otra acreditacién de propiedad

— Personas naturales pertenecientes a pueblos originarios inscritas en los registros oficiales
de CONADI (certificado de calidad indigena)

— Otro tipo de organizacion cultural ancestral no formal

— Personas que se sienten pertenecientes a pueblos originarios y son reconocidas por sus
pares como parte de una comunidad cultural ancestral.

a)Objetivos de la Participacion de Otros Actores Claves.

El objetivo de la participacién de otros actores en el contexto de la formulacién o modificacién de
un IPT es integrar en el proceso de toma de decisidon de planificacidon a los representantes de la
diversidad de intereses y visiones que convergen en un mismo territorio, con el fin de identificar las
diferentes necesidades a las que el territorio debe dar repuesta, e instaurar un didlogo vy
construccién conjunta de las propuestas de desarrollo con los actores técnicos.

Aligual que los Consejos Regionales en el caso de los PRI/PRM, el Alcalde y los Concejos Municipales
tiene un rol preponderante en el acuerdo respecto de los términos en que se elaborara el
anteproyecto de PRC/PS una vez concluida la Consulta Publica de la Imagen Objetivo, siendo ademas
quien debe aprobar el proyecto en la etapa final.

2.3 SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PARTICIPATIVOS.

A continuacién, se describen los procedimientos generales para ciertas acciones, que son comunes
a los tipos de IPT.

2.3.1 Procedimientos Participativos para Instancias Informativas y Consultivas con Organos de
Administracion del Estado.

Las instancias informativas y consultivas con OAE deben ser convocadas por el titular de la medida,
es decir, el érgano responsable del Plan (SEREMI MINVU o Municipio) a través de un oficio formal
por escrito a la unidad particular (SEREMIA, Direccidn, Servicio, etc.), con una antelacion
recomendada de entre 15 a 10 dias. Ademas, esta convocatoria puede ser refrendada por correo
electrodnico, solicitando una confirmacion de asistencia.

Estas instancias pueden desarrollarse en un lugar publico o privado, con capacidad y condiciones
para la metodologia de trabajo que se defina adecuada a la etapa.

Se recomienda realizar un registro de asistencia en una lista formal.

Se recomienda levantar un acta por parte del encargado de la actividad, donde conste la siguiente
informacidn base:

— Identificacion del IPT
— ldentificacién de la actividad especifica en desarrollo
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— ldentificacién de la etapa en curso

— Fecha de la actividad

— Lugar de desarrollo de la actividad

— Hora de inicio de la actividad

— Hora de término de la actividad

— Registro sintesis de los principales temas, observaciones, opiniones, acuerdos,
antecedentes, etc., planteados o recibidos en la actividad.

— Esta acta se deberd acompafiar de todos aquellos documentos de trabajo y antecedentes
revisados en la instancia que sean de relevancia (planos, croquis, tablas, etc.).

Se recomienda realizar un registro fotografico de la actividad y respaldo digital de los documentos
complementarios.

Se recomienda conformar un expediente con todos los insumos indicados previamente en un
informe de participacion independiente o como componente de un informe de etapa segun
corresponda. Los contenidos que debiese considerar este expediente/informe refieren a:

— Nombre del estudio — IPT en desarrollo.

— Etapa que se informa.

— Presentacion introductoria indicando el contexto de las actividades a reportar en el proceso
de formulacién o modificacién del IPT y contenidos del informe.

— Descripcion del enfoque metodoldgico y objetivos de las actividades reportadas.

— Descripcion del programa o plan de trabajo realizado.

— Descripcién del sistema de difusion y medios de convocatoria de las actividades
participativas.

— Descripcion de las actividades realizadas, indicando tipo de actividad, fecha de realizacién,
lugar, contabilizacién y registro de asistentes, registros fotograficos y metodolégicos, entre
otros aspectos.

— Descripcidn y andlisis detallado de los resultados obtenidos.

En el Anexo 4 del presente Manual se pueden consultar los formatos sugeridos de invitacién,
registro de asistencia y acta.

2.3.2 Procedimientos Participativos para Instancias Informativas y Consultivas con Otros
Actores Claves.

Las instancias informativas y consultivas con otros actores claves deben ser convocadas por el titular
de la medida, es decir, el 6rgano responsable del Plan (SEREMI MINVU o Municipio) a través de
diversos medios adecuados y pertinentes a la realidad territorial, con una antelacién recomendada
de entre 15 a 10 dias. Los medios posibles para llevar a cabo esta convocatoria son los siguientes:

— Cartas invitacién certificadas o normales

— Correos electrdnicos

— Volantes

— Afiches

— Pasacalles y pendones

— Diarios murales

— Publicaciones en medios de prensa y sitios de internet

— Avisos radiales

— Auvisos televisivos (cuando se disponga de sefiales municipales)
— Perifoneos

Se recomienda emplear una combinacidn de estos medios para cautelar una mayor difusion.

Estas instancias pueden desarrollarse en un lugar publico o privado, con capacidad y condiciones
para la metodologia de trabajo que se defina adecuada a la etapa.

Se recomienda realizar un registro de asistencia en una lista formal.
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Se recomienda levantar un acta por parte del encargado de la actividad, donde conste la siguiente
informacion:

— ldentificacién del IPT

— Identificacion de la actividad especifica en desarrollo

— ldentificacién de la etapa en curso

— Fecha de la actividad

— Lugar de desarrollo de la actividad

— Hora de inicio de la actividad

— Hora de término de la actividad

— Registro sintesis de los principales temas, observaciones, opiniones, acuerdos,
antecedentes, etc., planteados o recibidos en la actividad.

— Esta acta se deberd acompafiar de todos aquellos documentos de trabajo y antecedentes
revisados en la instancia que sean de relevancia (planos, croquis, tablas, etc.).

Se recomienda realizar un registro fotografico de la actividad y respaldo digital de los documentos
complementarios.

Se recomienda conformar un expediente con todos los insumos indicados previamente en un
informe de participacion independiente o como componente de un informe de etapa segun
corresponda. Los contenidos que debiese considerar este expediente/informe refieren a:

— Nombre del estudio — IPT en desarrollo.

— Etapa que se informa.

— Presentacion introductoria indicando el contexto de las actividades a reportar en el proceso
de formulacién, actualizacién o modificacién del IPT y contenidos del informe.

— Descripcion del enfoque metodoldgico y objetivos de las actividades reportadas.

— Descripcion del programa o plan de trabajo realizado.

— Descripcién del sistema de difusion y medios de convocatoria de las actividades
participativas.

— Descripcidn de las actividades realizadas, indicando tipo de actividad, fecha de realizacidn,
lugar, contabilizacidn y registro de asistentes, registros fotograficos y metodoldgicos, entre
otros aspectos.

— Descripcidn y andlisis detallado de los resultados obtenidos.

En el Anexo 4 del presente Manual se pueden consultar los formatos sugeridos de invitacion,
registro de asistencia y acta.

2.3.3 Maedios de Recepcion.

El requerimiento de antecedentes a los Organos de Administracién del Estado u otra instituciéon
publica o particular, debe ser realizado por el titular de la medida, es decir, el Organo Responsable
del Plan (SEREMI MINVU o Municipio) a través de un oficio formal por escrito a la unidad particular
(SEREMIA, Direccidn, etc.). En este sentido el Art. 19 del Reglamento EAE, aclara que cada “Organo
Responsable determinard el numero y periodicidad de las reuniones o sesiones de trabajo con los
Organos de la Administracion del Estado participantes en el proceso, en funcién del IPT que se esté
desarrollando”. De igual forma el Art. 18 del Reglamento EAE establece que los OAE convocados
“tendrdn siempre un plazo de 15 dias para realizar sus observaciones y entregar los estudios y/o
informes que estimen sean pertinentes a la materia de IPT”.

Ademas de acuerdo con lo estipulado en los Articulo 17 y 24 del Reglamento EAE, los actores clave
no pertenecientes a la administracion del Estado o representantes de la comunidad que se estimen
relevantes para el procedimiento de EAE, pueden entregar aportes y observaciones tanto para el
diseio del Plan, como al Anteproyecto e Informe Ambiental.

Las observaciones, opiniones, antecedentes, o cualquier otra documentacién que los OAE,

instituciones o personas naturales deseen o requieran aportar al proceso de formulacién o
modificaciéon del IPT puede ser recibido de manera directa en las instancias formales de
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participacioén, o ingresado por escrito a través de la Oficina de Partes de la institucion u érgano
responsable (SEREMI MINVU o Municipio).

Se recomienda llevar un registro de las solicitudes realizadas, las respuestas obtenidas, asi como de
las observaciones y antecedentes recibidos, ademas del formato de recepcidn de los antecedentes
(fisico, digital).

En el Anexo 4 del presente Manual se puede consultar el formato sugerido de oficio de solicitud de
antecedentes y el formato sugerido de formulario de observaciones.

2.3.4 Medios de Respuesta de las Observaciones desde los Organos Responsables de los
Instrumentos de Planificacion Territorial.

Las respuestas a observaciones realizadas en periodos formales o fuera de ellos, recibidas
formalmente a través de los medios indicados previamente, deberdn ser efectuadas por la
institucion u érgano responsable, es decir, el encargado del Plan (SEREMI MINVU o Municipio)
mediante un oficio.

Debe llevarse un registro formal de las respuestas emitidas.

En el Anexo 4 del presente Manual se puede consultar el formato sugerido de respuesta a las
observaciones.

3 CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE PARTICIPACION EN PLANES
REGULADORES INTERCOMUNALES Y METROPOLITANOS

A continuacién, se describen las recomendaciones en cuanto a procedimientos especificos del
proceso de participacion referente a los Planes Reguladores de escala intercomunal (PRI) y
metropolitana (PRM), el cual, como fue indicado previamente, integra los flujos de la participacion
segln LGUC, la participacion de la EAE y la participacion diferenciada.

3.1 FASE DE PREPARACION DEL PLAN

Es esta fase se elabora la estrategia de Participacion, iniciando con la definicion del Mapa de Actores,
en funcidn del cual se definen la programacién de las instancias a realizar y la forma de convocarlos,
asi como los objetivos y metodologias de trabajo para desarrollar las distintas instancias

programadas.

llustracién 3.1-1 Participacién en la Fase Preparacion del Plan

OAE

MAPA DE ACTORES

LEVANTAMIENTO DE
ANTECEDENTES SOBRE
PUEBLOS
ORIGINARIOS

COORDINACION
N CON ORGANOS DE
ADMINISTRACION DEL
ESTADO

ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION

Fuente: Elaboracién propia
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3.1.1 Definicién del Mapa de Actores

Como inicio del proceso de participacién se debe identificar a los actores claves a convocar
intencionadamente a la planificacién, teniendo en consideracién el cardcter abierto e inclusivo que
rige como principio general.

Para esta identificacién se recomienda organizar un Mapa de Actores, que permita precisar los tipos
de actores que son significativos como representantes de los diversos intereses y visiones que
pueden existir en el territorio a planificar, siendo estos OAE o de otro tipo. El mencionado Mapa de
Actores, corresponde a un insumo relevante en la Elaboracidn de la Estrategia de Participacion del
IPT, dado que permite definir la incidencia que tiene cada actor y asegura la participacion integral
de los principales actores.

Para dar inicio a la identificacidn, se puede trabajar respondiendo las siguientes preguntas guias:

— ¢Quiénes se ubican en el territorio o area de planificacion (areas urbanas, de extension
urbana o localidades rurales potencialmente incorporables al PRI/PRM como areas urbanas,
areas rurales con intereses o vocaciones especiales, obras de infraestructura de impacto
intercomunal, entre otros)?

— ¢Quiénes, no estando dentro del territorio a planificar o analizar, tienen una vinculacidon
funcional con él, afectan las dinamicas urbanas y rurales, o se podrian ver afectados por las
decisiones de planificacién del IPT?

— ¢Quiénes poseen informacién o experiencia en torno al territorio a planificar?

— ¢Quiénes se consideran necesarios para que las decisiones de planificacién del territorio
logren consolidarse?

El Mapa de Actores puede tener diferentes formatos y considerar distinto grado de informacion
sobre los actores, que ayuden a describirlos y caracterizarlos, y puede expresarse graficamente
como una tabla, un organigrama, un diagrama de interacciones, u otra modalidad acorde. Los
elementos minimos que debieran estar presentes en el Mapa de Actores son los siguientes

— Tipo de actor o categoria genérica

— Denominaciéon o nombre especifico

— Interés o vinculacién principal con el territorio
— Localizacién

— Representante

— Datos de contacto

En el Anexo 4 del presente Manual se puede consultar el formato base sugerido para el Mapa de
Actores.

3.1.2 Levantamiento de Antecedentes sobre Pueblos Originarios

En concordancia a lo indicado en el D.S. N266/2014 del Ministerio de Desarrollo Social, se
recomienda que como parte de los trabajos preparatorios previos al inicio de la formulacion o
modificacién de un PRI/PRM, el érgano responsable, es decir, el encargado (SEREMI MINVU o grupo
de Municipios), ingrese una solicitud de informacién actualizada a la CONADI respecto de las
organizaciones indigenas presentes en el territorio de andlisis y su drea de influencia, de propietarios
de tierras indigenas y titulos de merced, ADlIs, personas con calidad indigena y cualquier otro
antecedente relevante que conste en sus registros. Ello con la finalidad de determinar la existencia
de organizaciones y representantes de pueblos originarios en el drea de estudio y su area de
influencia.

Se recomienda que esta informacidn pueda ser complementada con solicitud de antecedentes a
otras instituciones publicas tales como Municipios, Gobernaciones Regionales, Gobernaciones
Provinciales, u otras, que desarrollen trabajos territoriales. Ello permitira identificar, ademas de las
organizaciones formales y personas inscritas en registros oficiales, otras entidades juridicas o
naturales que representan a pueblos originarios y que se puedan considerar en el proceso de
Participacidn Diferenciada y la Consulta Indigena si procede.
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3.1.3 Elaboracion de la Estrategia de Participacion (Plan de Trabajo)

Durante los trabajos de preparacién del Plan, se sugiere sostener un encuentro entre el Organo
Responsable (SEREMI MINVU o grupo de Municipios) y el Consejo Regional, para revisar los criterios
a partir de los cudles se establece la necesidad de formulacién o modificacién del IPT, asi como
refrendar la relevancia del rol de éste como parte de la toma de decisiones en el acuerdo sobre los
términos de elaboracidn del anteproyecto al término de la Consulta Publica de la Imagen Objetivo
y de la aprobacién del proyecto del Plan.

En el caso de que el 6rgano responsable del IPT sea la SEREMI MINVU, se recomienda sostener un
encuentro en esta fase con los Municipios de las comunas involucradas en el PRI/PRM, de manera
de enfatizar su rol como actores claves dentro de la estrategia de participacion, informarles respecto
de los objetivos y alcances del IPT, y traspasarles los antecedentes necesarios para que puedan
involucrarse activamente en el proceso técnico.

Como parte de esta fase, y en concordancia metodoldgica con el procedimiento establecido
técnicamente para el desarrollo del PRI/PRM, se realizara la elaboracién o ajuste de la estrategia de
participacién segun el Mapa de Actores y antecedentes sobre pueblos originarios.

Este ajuste se materializa como un Plan de Participacion (plan de trabajo), el cual debe describir los
siguientes aspectos:

— Programacion de las instancias participativas (de difusién, informacion, coordinacion,
didlogo e intercambio, y consulta en cada etapa)

— Procedimientos de convocatoria a las instancias participativas

— Procedimientos de difusidén y acceso a la informacién publica

— Objetivos y metodologias de trabajo en las instancias participativas en cada etapa

— Productos esperados de las instancias participativas en cada etapa

— Acreditacién de las instancias participativas

— Carta Gantt estimada de desarrollo del proceso de participacién para todas las etapas

— Financiamiento necesario para llevar a cabo las instancias programadas.

— Mecanismos de evaluacién y seguimiento, con el fin de conocer si se estan obteniendo los
resultados esperados y en caso que no ocurra, tomar medidas correctivas modificando el
plan de participacién.

Dentro de la estrategia de participacion se debe analizar la conveniencia de trabajar con los otros
actores sociales claves en una Unica actividad o en varias desagregadas territorial o funcionalmente,
de acuerdo a los criterios que se establezcan con el Organo Responsable de la medida (SEREMI
MINVU o grupo de Municipios).

Se debe considerar que la inexistencia de representantes de pueblos originarios vinculados al
territorio en andlisis, refrendado de los antecedentes recabados, puede derivar en la omision
fundada de las instancias de Participacion Diferenciada que se desarrollan en las Fase 1, 2y 3, segun
lo establezca el Organo Responsable.

3.2 FASE 1 DE DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS
Esta fase contempla la Difusion y Publicacion de Inicio de la EAE, asi como la Participacién de la Fase

de Diagndstico del Plan, en la cual se lleva a cabo el levantamiento de la informacidn base y
temadticas relevantes que dan origen a la necesidad de planificacion.

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 113




llustracion 3.2-1 Participacion en la Fase 1 Diagndstico y Tendencias

. ACTO INICIO
DIFUSION Y PROCEDIMIENTO
PUBLICACION INICIO = PUBLICACION
EAF «  DIFUSION
COORDINACION Y
DIALOGO CON OAE
. - PARTICIPACION
\ PARTICIPACION CIUDADANA CON OTROS

DIAGNOSTICO ACTORES CLAVES
«  PARTICIPACION
DIFERENCIADA CON
PUEBLOS ORIGINARIOS

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.1 Difusién y Publicacidn de Inicio de EAE

La difusion del acto de inicio de la EAE —a través de una Resolucidn Exenta en el caso de los PRI/PRM—
esta definida por los articulos N215, 16 y 17 del correspondiente Reglamento, debiendo realizarse
las siguientes acciones:

— Dentro del plazo de diez dias desde que se remite al Ministerio del Medio Ambiente la copia
del acto administrativo de inicio del procedimiento, el Organo Responsable difundira que
ha comenzado su proceso de aplicaciéon de Evaluacién Ambiental Estratégica, mediante la
publicacion de un extracto de dicho acto administrativo en el Diario Oficial, en su sitio
electronico institucional y en un diario o periddico de circulacién masiva y que responda al
menos al nivel de planificacidn de que se trate.

— El contenido del extracto debe referir a lo siguiente:

o Laidentificacion del Organo Responsable del PRI/PRM;

Un resumen de sus antecedentes, segun lo seiialado en el articulo 14;

Los criterios de desarrollo sustentable que se consideraran;

Sus objetivos ambientales

El lugar en el que estaran disponibles sus diversos antecedentes, incluyendo la

direccidn y horarios de atencion. Se recomienda considerar el uso de otros medios

de difusion complementarios, como el electrénico (sitios web).

— Dentro de un plazo de al menos treinta dias a contar de la fecha de publicacién en el Diario
Oficial sefialada en el articulo anterior, cualquier persona natural o juridica podra:

o Aportar antecedentes cuya consideracién estime relevante para la adecuada
elaboracion del PRI o PRM, segun corresponda.

o Formular observaciones al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica
desarrollado hasta ese momento.

o Los aportes y observaciones deberan realizarse en forma escrita, en formato fisico
o electrénico segun lo disponga el Organo Responsable, debiendo dicho érgano
consignar en el Informe Ambiental, la forma en que han sido considerados en la
elaboracion del Anteproyecto del PRI/PRM.

o
o
o
o

Estas acciones podran tomar como recomendacion los formatos indicados en el capitulo 5 de este
documento.

El Reglamento EAE sefiala que el Organo Responsable podrad también implementar otros
mecanismos destinados a profundizar la participacion durante esta etapa, acciones que refieren a
la participacion en la Fase de Diagndstico (acapite siguiente).
3.2.2 Participacion en la Fase de Diagnostico y Tendencias
En esta fase se desarrolla el levantamiento de la informacién base y problematizaciéon que da origen

a la necesidad de planificacidn, asi como el andlisis de tendencias, por cuanto los procesos
participativos debiesen tener como objetivos:
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— Levantar informacién que permita focalizar los aspectos del diagndstico técnico del plany
contribuya a caracterizar en detalle el marco del problema de planificacion, mediante la
identificacion de problematicas, valores y conflictos socioambientales.

— Contribuir a la identificacion y caracterizacién de los Factores Criticos de Decision.

Complementariamente a estos objetivos técnicos, debiesen tenerse en consideracién objetivos
propios del proceso participativo, a saber:

— Establecer el contacto inicial con los actores (OAE y otros actores claves), presentaciéon y
establecimiento de confianzas.

— Socializar los antecedentes de la iniciativa de formulacion o modificacidn del PRI/PRM, los
fundamentos técnicos (marco territorial, estratégico y normativo), alcances, territorio a
analizar, etapas y plazos.

— Informar acerca de qué consiste un PRI/PRM, su alcance normativo e implicancias en el
desarrollo urbano Intercomunal/metropolitano.

— Informar sobre la estrategia y procesos de participaciéon (ciudadana, EAE y participacion
diferenciada), las actividades, objetivos y productos esperados.

— Validar el proceso participativo y realizar ajustes si se requiere en virtud de demandas
sociales especificas y fundamentadas (horarios o lugares de reunion, metodologias, etc.).

En esta fase se recomienda desarrollar actividades participativas iniciales presenciales de caracter
informativo y de intercambio con los actores que permitan operativizar estos objetivos, tales como
las que se describen a continuacion.

a)Coordinacién y Dialogo con Organos de Administracién del Estado

Se recomienda convocar a los OAE identificados en el Mapa de Actores, a una reunion presencial
informativa y de intercambio, con la finalidad de establecer una vinculacidn temprana de las
instituciones con la EAE y el proceso técnico de planificacion.

Esta actividad puede tener el formato de un taller, mesa de trabajo o asamblea, que conste de:

— Una parte informativa, realizando una exposicién sobre los antecedentes de la iniciativa de
formulaciéon o modificacion del PRI/PRM, los fundamentos técnicos (marco territorial,
estratégico y normativo), alcances, territorio a analizar, etapas y plazos de cada proceso.
Asi mismo socializar los principales contenidos del Acto Administrativo de Inicio del
Procedimiento EAE, enfatizando en los Criterios de Desarrollo Sustentable y Objetivos
Ambientales, a fin de discutirlos y/o validarlos.

— Una parte de intercambio, generando una instancia de didlogo para que los OAE presentes
puedan informar sobre los antecedentes utiles al proceso técnico que disponen y planteen
sus visiones sectoriales.

Se recomienda contar con un sistema de registro de opinién y antecedentes individualizado para
cada OAE asistente, de manera de facilitar la recoleccidon de informacién disponible y visualizar
tematicas sectoriales. Asimismo, realizar un registro espacializado de elementos diagndsticos. Todo
ello segun los formatos ejemplificados en Anexo 4 del presente Manual.

b) Participacion con Otros Actores Claves

En esta fase se recomienda realizar un encuentro presencial informativo y de intercambio con los
otros actores claves individualizados en el Mapa de Actores, bajo el formato de un taller, mesa de
trabajo o asamblea, que considere:

— Una parte informativa, realizando una exposicién sobre los antecedentes de la iniciativa de
formulacién, o modificacién del PRI/PRM, los fundamentos técnicos (marco territorial,
estratégico y normativo), alcances, delimitacién del territorio a planificar, etapas y plazos
de cada proceso. Se debe hacer hincapié en las acciones de la estrategia participativa y sus
tres flujos (participacion ciudadana, EAE y participacion diferenciada).
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— Una parte de intercambio, generando una instancia de didlogo para que los actores
presentes puedan manifestar sus visiones respecto del territorio, las dindmicas existentes,
los valores y atributos reconocidos, las necesidades, problematicas y amenazas, entre otros
aspectos diagndsticos que se requieran. Esta informacién permite consolidar los Objetivos
Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable en el procedimiento EAE. Ademas, se
debe considerar un espacio para identificar problemas-preocupaciones ambientales,
valores y conflictos socioambientales, de manera de levantar antecedentes para formular
los Factores Criticos de Decision.

Para este trabajo diagndstico debiesen emplearse técnicas cualitativas y graficas que permitan
registrar de manera conceptual y espacial la informacién primaria.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual.

c¢)Participacion Diferenciada

En el caso que se constate la presencia de pueblos originarios vinculados al drea de planificacién a
partir de la respuesta obtenida de la CONADI y antecedentes provistos por otros organismos en la
Fase Preparacidn del Plan, se recomienda dar inicio al proceso de participacién diferenciada. Su
objetivo es garantizar el ejercicio del derecho a participar de manera temprana y permanente
durante la etapa de elaboracién del Plan, estableciendo instancias de didlogo con los representantes
de los pueblos originarios, de manera adecuadas y de buena fe, para conocer sus visiones culturales
sobre el territorio e integrarlas al proceso de planificacion.

El inicio de la participacién diferenciada requiere de un primer contacto con los representantes
formales o culturalmente reconocidos de pueblos originarios con presencia o interés en el territorio
de analisis, para acordar la forma de encuentro a sostener. A partir de este didlogo se deberdn
definir las formas de convocatoria y los mejores sistemas de reunién para ponerlos en conocimiento
de los antecedentes de la iniciativa de formulacién o modificacién del PRI/PRM, los fundamentos
técnicos (marco territorial, estratégico y normativo), alcances, delimitacién del territorio a
planificar, etapas y plazos de cada proceso, asi como de las acciones de la estrategia participativo y
el proceso de participacién diferenciada.

En las instancias de didlogo a implementar en esta fase segun el acuerdo con los pueblos originarios,
se debe procurar que ellos manifiesten sus visiones respecto del territorio, relevando elementos
culturales de concepcidn, creencias, usos, costumbres, rituales, habitos de ocupacidn espacial y de
edificacién tradicionales, valores y atributos significativos del territorio, problematicas y amenazas,
y cualquier otro elemento que sirva para establecer las particularidades de la vinculacion cultural
con el territorio, que pudiesen ser consideradas en las decisiones de planificacidn. Para este trabajo
diagndstico debiesen emplearse técnicas cualitativas y graficas apropiadas a las particularidades de
los pueblos originarios, que permitan registrar de manera conceptual y espacial la informacion
provista por ellos.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el capitulo 5, ademas de otros especificos que puedan acordarse con los pueblos originarios.

Todos los procedimientos destinados a la convocatoria, difusion e implementacién de las instancias
participativas para los pueblos originarios, debiesen guiarse por las consideraciones establecidas
por el Convenio N2169 OIT, ademas de criterios presentes en manuales especificos, como son el
Manual OIT Sobre Convenio N2169 (Oficina Internacional del Trabajo, OIT, 2013) y la Guia de
Orientaciones Metodoldgicas. Procesos de Consulta Indigena. Convenio 169 de la OIT — Decreto
Supremo N266 (Subsecretaria de Servicios Sociales Ministerio de Desarrollo Social, 2018).

3.3 FASE 2 DE FORMULACION DE LA IMAGEN OBJETIVO
El proceso de participacidn en esta fase contempla un conjunto de acciones participativas previas,
de indole preparatoria para presentar y retroalimentar la Imagen Obijetivo inicial y alternativas de

estructuracion territorial, y luego la consulta normada de la Imagen Objetivo, que da paso a la
precisidn de la propuesta de planificacidn.
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llustracion 3.3-1 Participacion en la Fase 2 Formulacion de la Imagen Objetivo

+  COORDINACION Y DIALOGO CON

PARTICIPACION PREVIA OAE )
+  PARTICIPACION CIUDADANA CON
DE LAIMAGEN OTROS ACTORES
OBJETIVO +  PARTICIPACION DIFERENCIADA
CON PUEBLOS ORIGINARIOS
+  APROBACION DE RESUMENEJECUTIVO
) POR CONSEJOREGIONAL
DIFUSION DELA +  ENVIO DE CARTAS
IMAGEN OBJETIVO | *  DIFUSION EN MEDIOS
CONSULTA DE IMAGEN +  EXPOSICIGN PUBLICA DE RESUMEN
OBIETIVO BECUTVO
(ART. 28L.G.U.C./ LEY +  DOS AUDIENCIAS PUBLICAS
I ! +  RECEPCION DE OBSERVACIONES
21.078) CONSULTA DE LA +  PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO
IMAGEN OBJETIVO REGIONAL SOBRE TERMINOS DE
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO
SOLICITUD DE
PROMUNCIAMIENTO A+ OFICIAR AMIDESO SOBRE .
MIDESO SOBRE PROCEDENCIA DE CONSULTA INDIGENA

CONSULTA INDIGENA

Fuente: Elaboracién propia.
En esta fase los procesos participativos debiesen tener como objetivos:

— Socializar los Factores Criticos de Decisidn con los actores clave

— Socializar el Diagndstico Ambiental Estratégico con los actores sociales claves.

— Socializar los objetivos, lineamientos y opciones de desarrollo que configuran la Imagen
Objetivo del Plan y las alternativas de estructuracién territorial.

— Someter a consulta formal la Imagen Objetivo del PRI/PRM.

— Solicitar a MIDESO el pronunciamiento respecto de la procedencia de la Consulta Indigena
a desarrollar en la Fase de Aprobacion del IPT.

3.3.1 Participacion Previa de Imagen Objetivo
a)Coordinacién y Didlogo con Organos de Administracién del Estado

Se recomienda convocar a una instancia presencial informativa y de intercambio con los Organos de
Administracion del Estado, de formato taller, mesa de trabajo o asamblea, para exponer la sintesis
del Diagndstico Ambiental Estratégico y realizar una evaluacidn conjunta de las directrices de
planificacidon y gestidn, y las directrices de gobernabilidad.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual.

b) Participacion Ciudadana de Otros Actores Claves

Se recomienda convocar a los otros actores claves a una instancia presencial informativa y de
intercambio, con formato taller, mesa de trabajo o asamblea, para exponer la sintesis del

Diagndstico Ambiental Estratégico y la propuesta inicial de Imagen Objetivo y sus Alternativas de
Estructuracién del Territorio.

Esta instancia debiese constar de una parte informativa que provea de los antecedentes de avance
técnico de la planificacidn, y una parte de intercambio, que permita realizar un andlisis participativo
de la propuesta de la Imagen Objetivo y escenarios de desarrollo que proveen las Alternativas de
Estructuracién Territorial, apoyado en técnicas conceptuales y gréaficas que otorguen un lenguaje
comun facilitando la comprension por parte de los actores sociales. Se recomienda que en esta
instancia la Imagen Objetivo y sus propuestas puedan ser abiertamente discutidas, pudiendo
generar, de ser el caso, una nueva alternativa que refleje los acuerdos sociales de los actores
participantes.
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Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual.

c¢)Participacion Diferenciada

En concordancia con los acuerdos tomados con los representantes de los pueblos originarios
durante la fase precedente, se recomienda sostener una instancia de didlogo, para dar a conocer la
sintesis del Diagndstico Ambiental Estratégico y la propuesta inicial de Imagen Objetivo y sus
Alternativas de Estructuracion Territorial.

En esta fase debiese tener lugar un didlogo que permita realizar un analisis participativo con los
pueblos originarios respecto de las propuestas preliminares de la Imagen Objetivo y escenarios de
desarrollo que proveen las Alternativas de Estructuracién Territorial, apoyado en técnicas
conceptuales y graficas que otorguen un lenguaje comun apropiado a las caracteristicas culturales,
facilitando la comprensién por parte de los participantes. Se recomienda que en esta instancia la
Imagen Objetivo y sus propuestas puedan ser abiertamente discutidas, pudiendo generar, de ser el
caso, una nueva alternativa que refleje los acuerdos de los participantes.

En esta instancia el foco de la discusidn debiese centrarse en la valoracion cultural de las propuestas,
analizando de qué manera las decisiones de planificaciéon implicitas en la Imagen Objetivo y
escenarios de desarrollo pudiesen afectar negativamente o proteger y enriquecer las visiones y
practicas culturales propias de los pueblos originarios vinculadas al territorio.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual, ademas de otros acordados previamente con los pueblos
originarios.

3.3.2 Procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo

Una vez que se ha elaborado y aprobado el Resumen Ejecutivo y planos con la Imagen Objetivo en
su versiéon definitiva por parte del Consejo Regional, se debe implementar el procedimiento
normado de difusion y consulta segln lo dispuesto en el Articulo 28 octies de la L.G.U.C.

Se consideran en este procedimiento las siguientes acciones participativas:
a)Difusion de la Imagen Objetivo

La difusion del Resumen Ejecutivo y planos que contienen la Imagen Objetivo aprobada por el
Consejo Regional, considera las siguientes acciones:

— Ser publicados en el sitio web de la SEREMI MINVU o grupo de Municipio.

—  Ser expuestos simultdneamente y de manera fisica a la comunidad en lugares visibles y de
libre acceso al publico.

— Informar de la exposicidn, derecho a emitir observaciones y fechas de realizacion de las
audiencias publicas a los Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil
(COSOCs), a las organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos afectados y demds
interesados que sefiale la ordenanza, mediante carta certificada despachada al domicilio
actualizado que se tenga de dichas organizaciones, a mas tardar, el mismo dia en que se
publiquen el resumen ejecutivo y sus planos.

— Informar del lugar y plazo de la exposicion, y el lugar, fecha y hora de las audiencias publicas,
asi como la disponibilidad de los antecedentes en internet, por medio de dos avisos
publicados en semanas distintas, en algun diario de los de mayor circulacion en la comuna.

— Informar del lugar y plazo de la exposicion, y el lugar, fecha y hora de las audiencias publicas,
asi como la disponibilidad de los antecedentes en internet, en lugares de afluencia de
publico como consultorios y colegios, a través de avisos radiales y en la forma de
comunicacién masiva mas adecuada o habitual en las comunas objeto del plan.

Estas acciones pueden realizarse en base a los criterios indicados previamente y formatos
recomendados en el Anexo 4 del presente Manual.
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b) Consulta Publica sobre la Imagen Objetivo
La consulta sobre la Imagen Objetivo expuesta considera lo siguiente:

— Los interesados podran formular observaciones fundadas, por medios electrénicos o en
soporte papel, hasta treinta dias, prorrogables hasta cuarenta y cinco dias después de
publicado el resumen ejecutivo y sus respectivos planos.

— Realizaciéon de dos o mas audiencias publicas para presentar la Imagen Objetivo a la
comunidad dentro de los primeros quince dias del periodo de exposicidon. A estas audiencias
deberan invitarse a los Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil
(COSO0Cs), a las organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos afectados y demas
interesados que sefiale la ordenanza.

— Terminado el periodo para realizar observaciones, la autoridad encargada de elaborar el
plan debera emitir un informe que sintetice todas las observaciones presentadas al Consejo
Regional, el que dentro de treinta dias contados desde la recepcién de dicho informe por la
secretaria del drgano respectivo deberd acordar los términos en que se procederd a
elaborar el Anteproyecto de Plan.

— El organismo competente debera dar respuesta fundada a cada una de las observaciones
realizadas, indicando si las acepta o las rechaza. Tanto el informe elaborado como el
acuerdo adoptado deberan estar disponibles en el sitio electrénico de la autoridad
encargada.

— Si el organismo competente para aprobar en definitiva el instrumento de planificacidn
territorial rechaza o altera una propuesta de modificacidn del limite urbano, la autoridad
encargada de su elaboracion deberd informar de este hecho a los Consejos Comunales de
Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOCs), a las organizaciones de la sociedad civil, a los
vecinos afectados y demads interesados que sefiale la ordenanza que hayan formulado
observaciones fundadas.

Estas acciones pueden realizarse en base a los criterios indicados previamente y formatos
recomendados en el Anexo 4 del presente Manual.

3.3.3 Solicitud de Pronunciamiento a MIDESO sobre Procedencia de la Consulta Indigena

Entre el término de la Consulta Publica de la Imagen Objetivo y hasta la primera mitad de la etapa
de Formulacién y Consulta del Anteproyecto, se recomienda que Organo Responsable prepare un
expediente acerca de la medida, segun los requerimientos indicados en el Ord. N201-A/3900/2014
de la Subsecretaria de Servicios Sociales de MIDESO, con la finalidad de solicitar a esta institucion
un informe de procedencia de la Consulta Indigena en el contexto de la planificacidn en curso.

Este expediente debe contener a lo menos los siguientes elementos:

— Nombre completo, teléfono, direccién electrénica del encargado o solicitante del oficio de
procedencia.

— Explicacidon técnica respecto a la naturaleza juridica de la medida que sea la causa de la
susceptibilidad de afectacidon directa (naturaleza juridica del IPT).

— Objetivos generales y particulares que fundamentan la dictacién de la medida.

— Informacion de linea de base o geografica del drea de afectacién de la medida, en caso de
ser procedente.

— Informacion solicitada a la CONADI respecto de la existencia de personas y comunidades
indigenas en el drea de afectacion de la medida; o en el caso de no ser pertinente, la
informacidn fundamentada respecto de las posibles personas o comunidades indigenas que
pudiesen ser susceptibles de ser afectados directamente, o su inexistencia.

— Duracién estimada de procedimiento para la tramitacién de la medida sobre la cual se
consulta.

3.4 FASE 3 DE FORMULACION Y CONSULTA DEL ANTEPROYECTO
En esta fase se ha determinado la alternativa de desarrollo mas adecuada para la planificacion

Intercomunal/metropolitana, por cuanto los procesos participativos debiesen tener como objetivos:
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— Socializar los resultados del procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo y los acuerdos
sociales, politicos y técnicos.

— Difundir y consultar el Anteproyecto de Plan Regulador Intercomunal/Metropolitano.

llustracion 3.4-1 Participacion en la Fase 3 Formulacion y Consulta del Anteproyecto

PARTICIPACION +  PARTICIPACION CIUDADANA CON
PREVIA OTROS ACTORES CLAVES
+  PARTICIPACION DIFERENCIADA
DEL ANTEPROYECTO CON PUEBLOS ORIGINARIOS
CONSULTA PUBLICA +  DIFUSION POR MEDIOS
ANTEPROYECTO E +  EXPOSICION PUBLICA DE ANTEPROYECTO

E INFORME AMBIENTAL
INFORME AMBIENTAL +  DOS O MAS AUDIENCIAS PUBLICAS

(ART. 36y 28 octies +  RECEPUON DE OBSERVACIONES
LGUC Y ART. 24 REAE)

+  CONVOCATORIA A REPRESENTANTES
DE PUEBLOS ORIGINARIOS
. REUNIONES DE PLAN IFICACION DEL
CONSULTA INDIGENA PROCESO DE CONSULTA

DE IMAGEN OBJETIVO . REUNIONES DE ENTREGA DE

o INFORMACION Y DIFUSION
(D.5.N266 MIDESO) REUNIONES DE DELIBERACION

[Si esprocedente] INTERN A DE LOS PUEBLOS INDIG ENAS
*  REUNIONES DEDIALOGO

+  SISTEMATIZACION Y TERMINO DEL
PROCESO

Fuente: Elaboracién propia.

El proceso de participacion en esta fase considera acciones focalizadas en otros actores sociales y
representantes de pueblos originarios en dos hitos temporales.

3.4.1 Participacion Previa del Anteproyecto.

a)Participacion Ciudadana de Otros Actores Claves

Se recomienda convocar a los otros actores sociales claves a una instancia presencial informativa y
de intercambio para socializar los resultados del procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo
y los acuerdos sociales, politicos y técnicos tomados, que definen la alternativa de desarrollo
escogida.

Esta instancia debiese constar de una parte informativa que provea de los antecedentes de avance
técnico de la planificacidn, y una parte de intercambio, que permita realizar un andlisis participativo
de las propuestas especificas materias del PRI/PRM, como son limites de extension urbana, areas
de riesgo, jerarquias viales, normas urbanisticas, densidades, entre otros. Ello apoyado en técnicas
conceptuales y graficas que otorguen un lenguaje comun facilitando la comprension por parte de
los participantes.

Se recomienda realizar un registro acabado de las observaciones y ajustes que derivan del trabajo
participativo, de manera conceptual y territorializado. Ello en funcion de los criterios indicados
previamente y formatos comprendidos en el Anexo 4 del presente Manual.

b) Participacion Diferenciada

En concordancia con los acuerdos tomados con los representantes de los pueblos originarios al inicio
de la participacidn diferenciada, se recomienda sostener una instancia de dialogo para socializar los
resultados del procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo, y los acuerdos sociales, politicos y
técnicos tomados, que definen la alternativa de desarrollo escogida.

En esta instancia debiese tener lugar un didlogo que permita realizar un andlisis participativo de las
propuestas especificas materias del PRI/PRM, como son limites de extension urbana, areas de
riesgo, jerarquias viales, normas urbanisticas, densidades, entre otros. Ello apoyado en técnicas
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conceptuales y graficas que otorguen un lenguaje comun facilitando la comprensién por parte de
los participantes.

En esta instancia el foco de la discusidn debiese centrarse en la valoracién cultural de las propuestas,
analizando de qué manera las decisiones de planificacidn implicitas en las propuestas normativas
pudiesen afectar negativamente o proteger y enriquecer las visiones y practicas culturales propias
de los pueblos originarios vinculados al territorio.

Se recomienda realizar un registro acabado de las observaciones y ajustes que derivan del trabajo
participativo, de manera conceptual y territorializado. Ello en funcién de los criterios indicados
previamente y formatos contenidos en el Anexo 4 del presente Manual.

3.4.2 Consulta Publica del Anteproyecto y su Informe Ambiental (art. 36 LGUC y art. 24 REAE)

En esta fase debe implementarse conjuntamente la Consulta Publica del Anteproyecto de PRI/PRM
segln las indicaciones contenidas en el Art. 36 de la LGUC el Art. 2.1.9 de la OGUC y modificaciones
introducidas a la Ley General de Urbanismo y Construcciones mediante Ley 21.078, y la Consulta
Publica de la Evaluacién Ambiental Estratégica, segun las indicaciones contenidas en el Art. 24 del
correspondiente Reglamento. Para ello deben considerarse las siguientes acciones:

Procedimientos Acciones Norma de referencia
DS. 32/15 LGUC
Publicacion 1) Aviso de prensa en periddico de circulacion
nacional, regional o local
— & - — — Art.36 @y
2) Publicacién en medio electrénico (sitio web | Art 24 DS
. R Art 28
del Organo Responsable) de los N°32 . o
1) octies N°2
antecedentes. MMA ® LGUC
3) Exposicion de los antecedentes en lugar
visible y de libre acceso al publico
4) Envio de correspondencia informativa
. - Art36y
mediante carta certificada, al COSOC,
. . . No se Art 28
Organizaciones de la sociedad civil, a los . . o
. L exige octies N°2
vecinos afectados y demas interesados que LGUC
disponga la OGUC.
Exposicion. Exposicion al publico del Anteproyecto e Informe | Art. 24 DS Art 36
ambiental por un plazo no inferior a 30 dias 32 MMA LGUC
Audiencias Durante los primeros 15 dias del periodo de Art 36y
publicas exposicidn se debera realizar dos o mas audiencias . Art 28
- No exige . o
publicas octies N°3
y 4 LGUC
Observaciones | Durante el periodo de 30 dias de exposicion | Art. 24 DS Art 36y
y consultas sefialado precedentemente. 32 MMA Art 28
Durante el periodo de 30 dias sefialado, octies N° 2
prorrogable hasta 45 dias. . LGUC
— - - No exige
Opinién de las Municipalidades correspondientes Art 36
dentro de un plazo de 30 dias LGUC
Evaluacién de la | Andlisis de Observaciones por el Organo
Consulta responsable:
Publica 1) Si decide incorporar modificaciones al
Anteproyecto que alteran los contenidos del
Informe Ambiental remite a la SEREMI del
Medio Ambiente la nueva version del Art. 25 DS Art. 28
Anteproyecto al Ministerio, junto con la 32.MMA octies N°5
versién corregida del Informe Ambiental LGUC
2) Si tales modificaciones no alteran los
contenidos del Informe Ambiental, deja
constancia de ello, remitiendo la nueva version
del Anteproyecto a la SEREMI del Medio
Ambiente
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Estas acciones pueden realizarse utilizando los formatos contenidos en el Anexo 4 del presente
Manual.

3.4.3 Consulta Indigena del Anteproyecto

En concordancia a la obtencién de un informe favorable de la Subsecretaria de Servicios Sociales de
MIDESO respecto de la procedencia de la Consulta Indigena, en esta Fase debera desarrollarse el
procedimiento reglamentado de la Consulta Indigena del Anteproyecto de PRI/PRM de acuerdo a
las indicaciones del Reglamento de Consulta Indigena D.S. N266/2014 del Ministerio de Desarrollo
Social, que considera las siguientes etapas y acciones:

Convocatoria a instituciones representativas al proceso de Consulta Indigena, que
comprende:
o Envio de carta certificada a domicilio a instituciones representativas de los pueblos
indigenas segun registro CONADI
o Publicacién de un ler aviso en diario regional de citacion a Reunién 1 de
planificacién del proceso de consulta
o Publicaciéon de un 2do aviso en diario regional de citacién a Reunién 1 de
planificacién del proceso de consulta
o Publicacién en sitios web de la SEREMI MINVU o grupos de Municipios y de CONADI
o Difusion en radio y otros medios locales.
— Etapa de Planificacién del Proceso de Consulta:
Esta etapa tiene como finalidad entregar la informacién preliminar sobre la medida a
consultar por los pueblos indigenas; determinar por parte de los pueblos indigenas y del
drgano responsable los intervinientes, sus roles y funciones; y determinar conjuntamente
entre el drgano responsable y los pueblos indigenas la metodologia o forma de llevar a cabo
el proceso, el registro de las reuniones y la pertinencia de contar con observadores,
mediadores y/o ministros de fe. Contempla:

o Ejecucidon de la Reunién 1 de planificacién del proceso de consulta para entrega de
informacién preliminar sobre medida a consultar.

o Ejecucion de la Reunidn 2 de planificacion del proceso de consulta para
determinacion de los intervinientes y metodologia de la consulta.

o Ejecucion de la Reunién 3 de planificacidn del proceso de consulta para consensuar
metodologia de la consulta.

o Generacion del Acta donde conste la descripcion detallada de la metodologia
establecida, debiendo ser suscrita por los intervinientes designados.

— Etapa de Reuniones de Entrega de Informacién y Difusién del Proceso de Consulta:
El objetivo de esta etapa es entregar todos los antecedentes de la medida que la justifican,
la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias. Considera:

o Ejecucién de una Reunién con instituciones representativas de los pueblos
indigenas para entrega de antecedentes del Anteproyecto de PRI/PRM.

— Etapa de Reuniones de Deliberacidn Interna de los Pueblos Indigenas, que considera:

o Desarrollo de reuniones propias de las instituciones indigenas para analizar,
estudiar y determinar sus posiciones respecto del Anteproyecto de PRI/PRM, para
gue puedan intervenir y preparar la Etapa de Didlogo.

— Etapa de Reuniones de Didlogo:
El objetivo de esta etapa es propiciar la generacidon de acuerdos respecto de la medida
consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. Considera:

o Convocatoria a reunidon(es) con instituciones representativas de pueblos indigenas
para recibir sus observaciones y tomar acuerdos sobre ajustes al Anteproyecto de
PRI/PRM.

o Generacidn de un acta de acuerdos, y desacuerdos, asi como de los mecanismos y
acciones de seguimiento y monitoreo.

— Etapa de Sistematizacién, Comunicacién de Resultados y Término del Proceso de Consulta:
El objetivo de esta etapa es elaborar una relacion detallada del proceso llevado a cabo,
desde la evaluacion de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y
disensos producidos, los que deberan constar en un Informe Final. Considera:

o Sistematizacidn del Proceso de Consulta Indigena.

o Apertura y mantenimiento del expediente del proceso de Consulta Indigena.

o Cierre del Expediente de Consulta Indigena
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Durante todo el proceso de Consulta Indigena debe mantenerse y actualizarse la informacién en el
sitio web de la SEREMI MINVU o grupo de Municipios, de CONADI y MIDESO.

Todos los procedimientos destinados a la convocatoria, difusién e implementacién de la Consulta
Indigena debiesen guiarse por las consideraciones establecidas por el Convenio N2169 OIT vy el
Reglamento D.S. N266/2014 del Ministerio de Desarrollo Social, ademas de criterios presentes en
manuales especificos, como son el Manual OIT Sobre Convenio N2169 (Oficina Internacional del
Trabajo, OIT, 2013) y la Guia de Orientaciones Metodoldgicas. Procesos de Consulta Indigena.
Convenio 169 de la OIT — Decreto Supremo N266 (Subsecretaria de Servicios Sociales Ministerio de
Desarrollo Social, 2018).

4 CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE PARTICIPACION EN PLANES
REGULADORES COMUNALES, PLANES SECCIONALES Y MODIFICACIONES SEGUN ART. 50° Y
72° LGUC

A continuacién, se describen las recomendaciones en cuanto a procedimientos especificos del
proceso de participacion referente a los Planes Reguladores de escala Comunal, el cual, como fue
indicado previamente, integra los flujos de la participacidn segin LGUC, la participacién en la EAEy
la participacidon diferenciada. Estas recomendaciones de procedimiento son aplicables a la
formulacidon o modificacidén de Planes Seccionales y modificaciones de PRC.

Respecto de las modificaciones segun Art. 502 y Art. 722 LGUC, por corresponder a procedimientos
especiales, estos no consideran de manera obligatoria procedimientos de consulta de Imagen
Objetivo (Art. 28 octies OGUC) y Anteproyecto (Art. 43 LGUC). Los procedimientos de aprobacion
de estos instrumentos se encuentran sefialados en los Articulos 2.1.39 y 2.1.40 OGUC, que
corresponden a los seccionales de remodelacion (Art. 72 LGUC) y Articulo 6.1.12 OGUC que refiere
al desarrollo de proyectos que el SERVIU requiere para resolver problemas de marginalidad
habitacional, a través de la construccidon de conjuntos de vivienda, procurando su debida inserciéon
urbanistica en el contexto de la planificacién vigente (Art.50 LGUC). Lo anterior no exime a estos
Instrumentos de la obligacion de desarrollar procedimientos de participacidon con Otros Actores no
pertenecientes a la administracion del Estado y consulta publica de Anteproyecto e Informe
ambiental, en aquellos casos en los que proceda la aplicacion de la EAE, conforme a lo establecido
en el Reglamento EAE D.S. N232/2015 del Ministerio del Medio Ambiente.

4.1 FASE DE PREPARACION DEL PLAN

Es esta fase se elabora la estrategia de Participacion, iniciando con la definicion del Mapa de Actores,
en funcidn del cual se definen la programacién de las instancias a realizar y la forma de convocarlos,
asi como los objetivos y metodologias de trabajo para desarrollar las distintas instancias
programadas.

llustracion 4.1-1 Participacidn en la Fase Preparacion del Plan

OAE
OTROS ACTORES CLAVES
PUEBLOS ORIGINARIOS

MAPA DE ACTORES

SOLICITUD ANTECEDENTES A

LEVANTAMIENTO DE
ANTECEDENTESSOBRE
| PUEBLOS
ORIGINARIOS

COORDINACION
CON ORGANOS

ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION

Fuente: Elaboracién propia.
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4.1.1 Definicidn del Mapa de Actores

Como inicio del proceso de participacién se debe identificar a los actores claves a convocar
intencionadamente a la planificacién, teniendo en consideracién el cardcter abierto e inclusivo que
rige como principio general.

Para esta identificacién se recomienda organizar un Mapa de Actores, que permita precisar los tipos
de actores que son significativos como representantes de los diversos intereses y visiones que
pueden existir en el territorio a planificar, siendo estos OAE o de otro tipo. El mencionado Mapa de
Actores, corresponde a un insumo relevante en la Elaboracidn de la Estrategia de Participacion del
IPT, dado que permite definir la incidencia que tiene cada actor y asegura la participacion integral
de los principales actores.

Para dar inicio a la identificacidn, se puede trabajar respondiendo las siguientes preguntas guias:

— ¢Quiénes se ubican en el territorio o area de planificacion (areas urbanas, de extension
urbana o localidades rurales potencialmente incorporables al PRC como areas urbanas)?

— ¢Quiénes, no estando dentro del territorio a planificar o analizar, tienen una vinculacidon
funcional con él, afectan las dindmicas urbanas, o se podrian ver afectados por las
decisiones de planificacién del IPT?

— ¢Quiénes poseen informacién o experiencia en torno al territorio a planificar?

— ¢Quiénes se consideran necesarios para que las decisiones de planificacién del territorio
logren consolidarse?

El Mapa de Actores puede tener diferentes formatos y considerar distinto grado de informacion
sobre los actores, que ayuden a describirlos y caracterizarlos, y puede expresarse graficamente
como una tabla, un organigrama, un diagrama de interacciones, u otra modalidad acorde. Los
elementos minimos que debieran estar presentes en el Mapa de Actores son los siguientes:

— Tipo de actor o categoria genérica

— Denominacion o nombre especifico

— Interés o vinculacién principal con el territorio
— Localizacion

— Representante

— Datos de contacto

En el Anexo 4 del presente Manual se puede consultar el formato base sugerido para el Mapa de
Actores.

4.1.2 Levantamiento de Antecedentes sobre Pueblos Originarios

En concordancia alo indicado en el D.S.N266 MIDESO, se recomienda que como parte de los trabajos
preparatorios previos al inicio de la formulacién o modificacion de un PRC/PS, el érgano
responsable, es decir, el encargado (Municipio o en su defecto SEREMI MINVU), ingrese una
solicitud de informacién actualizada a la CONADI respecto de las organizaciones indigenas presentes
en el territorio de analisis y su area de influencia, de propietarios de tierras indigenas y titulos de
merced, ADIs, personas con calidad indigena y cualquier otro antecedente relevante que conste en
sus registros. Ello con la finalidad de determinar la existencia de organizaciones y representantes de
pueblos originarios en el area de estudio y su area de influencia.

Se recomienda que esta informacidon pueda ser complementada con solicitud de antecedentes a
otras instituciones publicas tales como Municipios, Gobernaciones Regionales, Gobernaciones
Provinciales, u otras, que desarrollen trabajos territoriales. Ello permitira identificar, ademas de las
organizaciones formales y personas inscritas en registros oficiales, otras entidades juridicas o
naturales que representan a pueblos originarios y que se puedan considerar en el proceso de
Participacion Diferenciada y la Consulta Indigena si procede.
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4.1.3 Elaboracion de la Estrategia de Participacion (Plan de Trabajo)

Durante los trabajos de preparacién del Plan, se sugiere sostener un encuentro entre el Organo
Responsable (Municipio) y el Consejo Regional, para revisar los criterios a partir de los cuales se
establece la necesidad de formulacion o modificacion del IPT, asi como refrendar la relevancia del
rol de este Ultimo como parte de la toma de decisiones en la aprobacién del proyecto del Plan
cuando no se cuenta con un PRI o PRM vigente que considere la comuna en estudio.

Como parte de esta fase, y en concordancia metodoldgica con el procedimiento establecido
técnicamente para el desarrollo del PRC/Seccional, se realizara la elaboracién o ajuste de la
estrategia de participacidn segin el Mapa de Actores y antecedentes sobre pueblos originarios.

Este ajuste se materializa como un Plan de Participacidn (plan de trabajo), el cual debe describir los
siguientes aspectos:

— Programacién de las Instancias participativas (de difusion, informacion, coordinacién,
didlogo e intercambio, y consulta) en cada etapa

— Procedimientos de convocatoria a las instancias participativas

— Procedimientos de difusidén y acceso a la informacién publica

— Objetivos y metodologias de trabajo en las instancias participativas en cada etapa

— Productos esperados de las instancias participativas en cada etapa

— Sistemas de registro de las instancias participativas

— Carta Gantt estimada de desarrollo del proceso de participacion para todas las etapas

— Financiamiento necesario para llevar a cabo las instancias programadas.

— Mecanismos de evaluacién y seguimiento, con el fin de conocer si se estan obteniendo los
resultados esperados y en caso que no ocurra, tomar medidas correctivas modificando el
plan de participacién.

Dentro de la estrategia de participacion se debe analizar la conveniencia de trabajar con los otros
actores sociales claves en una Unica actividad o en varias desagregadas territorial o funcionalmente,
de acuerdo a los criterios que se establezcan con el Organo Responsable de la medida (Municipio).

Se debe considerar que la inexistencia de representantes de pueblos originarios vinculados al
territorio en andlisis, refrendado de los antecedentes recabados, puede derivar en la omision
fundada de las instancias de Participacion Diferenciada que se desarrollan en las Fase 1, 2y 3, segun
lo establezca el Organo Responsable.

4.2 FASE 1 DE DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS
Esta fase contempla la Difusidn y Publicacion de Inicio de la EAE, asi como la Participacidn de la Fase
de Diagndstico del Plan, en la cual se lleva a cabo el levantamiento de la informacion base y

temadticas relevantes que dan origen a la necesidad de planificacion.

llustracion 4.2-1 Participacion en la Fase 1 Diagndstico y Tendencias

. +  ACTO INICIO
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EAE «  DIFUSION

COORDINACION Y
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. +  PARTICIPACION
\ PARHC',PAC'ON CIUDADANA CON OTROS
DIAGNOSTICO ACTORES CLAVES
+  PARTICIPACION

DIFERENCIADA CON
PUEBLOS ORIGINARIOS

Fuente: elaboracién propia.
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4.2.1 Difusion y Publicacion de Inicio de EAE

La difusion del acto de inicio de la EAE —a través de Decreto Alcaldicio en el caso de los PRC/PS— esta
definida por los articulos N215, 16 y 17 del correspondiente Reglamento, debiendo realizarse las
siguientes acciones:

— Dentro del plazo de diez dias desde que se remite al Ministerio del Medio Ambiente la copia
del acto administrativo de inicio del procedimiento, el Organo Responsable difundird que
ha comenzado su proceso de aplicacidon de Evaluacion Ambiental Estratégica, mediante la
publicacidon de un extracto de dicho acto administrativo en el Diario Oficial, en su sitio
electrdénico institucional y en un diario o periddico de circulacién masiva y que responda al
menos al nivel de planificacidn de que se trate.

— El contenido del extracto debe contener lo siguiente:

o Laidentificacion del Organo Responsable del PRC/Seccional;

o Unresumen de sus antecedentes, segln lo sefialado en el articulo 14;

o Los criterios de desarrollo sustentable que se consideraran;

o Sus objetivos ambientales

o El lugar en el que estaran disponibles sus diversos antecedentes, incluyendo la
direccion y horarios de atencion. Se recomienda considerar el uso de otros medios
de difusiéon complementarios, como el electrénico (sitios web).

— Dentro de un plazo de al menos treinta dias a contar de la fecha de publicacién en el Diario
Oficial sefialada en el articulo anterior, cualquier persona natural o juridica podra:

o Aportar antecedentes cuya consideracién estime relevante para la adecuada
elaboracion del PRC/Seccional.

o Formular observaciones al proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica
desarrollado hasta ese momento.

o Los aportes y observaciones deberdn realizarse en forma escrita, en formato fisico
o electrénico segln lo disponga el Organo Responsable, debiendo dicho érgano
consignar en el Informe Ambiental, la forma en que han sido considerados en la
elaboracion del Anteproyecto de PRC/Seccional.

Estas acciones podran tomar como recomendacion los formatos indicados en el Anexo 4 del
presente Manual.

El Reglamento EAE sefiala que el Organo Responsable podrad también implementar otros
mecanismos destinados a profundizar la participacidn durante esta etapa, acciones que refieren a
la participacién en la Fase de Diagnéstico (acapite siguiente).

4.2.2 Participacion en la Fase de Diagndstico

En esta fase se desarrolla el levantamiento de la informacién base y problematizacion que da origen
a la necesidad de planificacidn, asi como el andlisis de tendencias, por cuanto los procesos
participativos debiesen tener como objetivos:

— Levantar informacién que permita focalizar los aspectos del diagnéstico técnico del plany
contribuya a identificar el marco del problema de planificacién.

— ldentificar las problematicas, valores y conflictos socioambientales y contribuya a la
caracterizacion de los Factores Criticos de Decision.

Complementariamente a estos objetivos técnicos, deben tenerse en consideracién objetivos
propios del proceso participativo, a saber:

— Establecer el contacto inicial con los actores (OAE y otros actores claves), presentaciéon y
establecimiento de confianzas.

— Socializar los antecedentes de la iniciativa de formulacion o modificacion del PRC/Seccional,
los fundamentos técnicos (marco territorial, estratégico y normativo), alcances, territorio a
analizar, etapas y plazos.

— Informar acerca de en qué consiste un PRC/Seccional, sus atribuciones normativas e
implicancias en el desarrollo urbano y comunal.
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— Informar sobre la estrategia y procesos de participacién (ciudadana, EAE y participacion
diferenciada), las actividades, objetivos y productos esperados.

— Validar el proceso participativo y realizar ajustes si se requiere en virtud de demandas
sociales especificas y fundamentadas (horarios o lugares de reunidn, metodologias, etc.).

En esta fase se recomienda desarrollar actividades participativas iniciales presenciales de caracter
informativo y de intercambio con los actores que permitan operativizar estos objetivos, tales como
las que se describen a continuacion.

a)Coordinacién y Didlogo con Organos de Administracién del Estado

Se recomienda convocar a los OAE identificados en el Mapa de Actores, a una reunién presencial
informativa y de intercambio, con la finalidad de establecer una vinculacidn temprana de las
instituciones con la EAE y el proceso técnico de planificacion.

Esta actividad puede tener el formato de un taller, mesa de trabajo o asamblea, que conste de:

— Una parte informativa, realizando una exposicién sobre los antecedentes de la iniciativa de
formulacién o modificacion del PRC/Seccional, los fundamentos técnicos (marco territorial,
estratégico y normativo), alcances, territorio a analizar, etapas y plazos de cada proceso.
Asi mismo socializar los principales contenidos del Acto Administrativo de Inicio del
Procedimiento EAE, enfatizando en los Criterios de Desarrollo Sustentable y Objetivos
Ambientales, a fin de discutirlos y/o validarlos.

— Una parte de intercambio, generando una instancia de didlogo para que los OAE presentes
puedan informar sobre los antecedentes Utiles al proceso técnico que disponen y planteen
sus visiones sectoriales.

Se recomienda contar con un sistema de registro de opinién y antecedentes individualizado para
cada OAE asistente, de manera de facilitar la recoleccién de informacién disponible y visualizar
tematicas sectoriales. Asimismo, realizar un registro espacializado de elementos diagnésticos. Todo
ello segun los formatos ejemplificados en el Anexo 4 del presente Manual.

b) Participacion con Otros Actores Claves

En esta fase se recomienda realizar un encuentro presencial informativo y de intercambio con los
otros actores claves individualizados en el Mapa de Actores, bajo el formato de un taller, mesa de
trabajo o asamblea, que considere:

— Una parte informativa, realizando una exposicién sobre los antecedentes de la iniciativa de
formulaciéon o modificacion del PRC/PS, los fundamentos técnicos (marco territorial,
estratégico y normativo), alcances, territorio a planificar, etapas y plazos de cada proceso.
Se debe hacer hincapié en las acciones de la estrategia participativa y sus tres flujos
(participacion ciudadana, EAE y participacion diferenciada).

— Una parte de intercambio, generando una instancia de didlogo para que los actores
presentes puedan manifestar sus visiones respecto del territorio, las dinamicas existentes,
los valores y atributos reconocidos, las necesidades, problematicas y amenazas, entre otros
aspectos diagndsticos que se requieran. Esta informacion permite consolidar los Objetivos
Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable en el procedimiento EAE. Ademas, se
debe considerar un espacio para identificar problemas-preocupaciones ambientales,
valores y conflictos socioambientales, de manera de levantar antecedentes para formular
los Factores Criticos de Decision.

Para este trabajo diagndstico debiesen emplearse técnicas cualitativas y graficas que permitan
registrar de manera conceptual y espacial la informacién primaria.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos
recomendados en el Anexo 4 del presente Manual.

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 127




c)Participacion Diferenciada

En el caso que se constate la presencia de pueblos originarios vinculados al drea de planificacién a
partir de la respuesta obtenida de la CONADI y antecedentes provistos por otros organismos en la
Fase Preparacidn del Plan, se recomienda dar inicio al proceso de participacion diferenciada. Su
objetivo es garantizar el ejercicio del derecho a participar de manera temprana y permanente
durante la etapa de elaboracién del Plan, estableciendo instancias de didlogo con los representantes
de los pueblos originarios, de manera adecuadas y de buena fe, para conocer sus visiones culturales
sobre el territorio e integrarlas al proceso de planificacion.

El inicio de la participacién diferenciada requiere de un primer contacto con los representantes
formales o culturalmente reconocidos de pueblos originarios con presencia o interés en el territorio
de analisis, para acordar la forma de encuentro a sostener. A partir de este didlogo se deberdn
definir las formas de convocatoria y los mejores sistemas de reunidén para ponerlos en conocimiento
de los antecedentes de la iniciativa de formulacidon o modificacidon del PRC/PS, los fundamentos
técnicos (marco territorial, estratégico y normativo), alcances, delimitacion del territorio a
planificar, etapas y plazos de cada proceso, asi como de las acciones de la estrategia participativoy
el proceso de participacion diferenciada.

En las instancias de didlogo a implementar en esta fase segun el acuerdo con los pueblos originarios,
se debe procurar que ellos manifiesten sus visiones respecto del territorio, relevando elementos
culturales de concepcidn, creencias, usos, costumbres, rituales, hdbitos de ocupacion espacial y de
edificacién tradicionales, valores y atributos significativos del territorio, problematicas y amenazas,
y cualquier otro elemento que sirva para establecer las particularidades de la vinculaciéon cultural
con el territorio, que pudiesen ser consideradas en las decisiones de planificacion. Para este trabajo
diagndstico debiesen emplearse técnicas cualitativas y graficas apropiadas a las particularidades de
los pueblos originarios, que permitan registrar de manera conceptual y espacial la informacion
provista por ellos.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual, ademas de otros especificos que puedan acordarse con los
pueblos originarios.

Todos los procedimientos destinados a la convocatoria, difusion e implementacidn de las instancias
participativas para los pueblos originarios, debiesen guiarse por las consideraciones establecidas
por el Convenio N2169 OIT, ademas de criterios presentes en manuales especificos, como son el
Manual OIT Sobre Convenio N2169 (Oficina Internacional del Trabajo, OIT, 2013) y la Guia de
Orientaciones Metodoldgicas. Procesos de Consulta Indigena. Convenio 169 de la OIT — Decreto
Supremo N266 (Subsecretaria de Servicios Sociales Ministerio de Desarrollo Social, 2018).
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4.3  FASE 2 DE FORMULACION DE LA IMAGEN OBJETIVO

El proceso de participacién en esta fase contempla un conjunto de acciones participativas previas,
de indole preparatoria para presentar y retroalimentar la Imagen Objetivo inicial y alternativas de
estructuracidn territorial, y luego la consulta normada de la Imagen Objetivo, que da paso a la
precision de la propuesta de planificacion.

llustracion 4.3-1 Participacion en la Fase 2 Formulaciéon de la Imagen Objetivo
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Fuente: Elaboracién propia.

En esta fase se establece la Imagen Objetivo de desarrollo y sus alternativas de estructuracién
territorial, por cuanto los procesos participativos debiesen tener como objetivos:

— Socializar los Factores Criticos de Decisidn con los actores sociales claves

— Socializar el Diagndstico Ambiental Estratégico con los actores sociales claves.

— Socializar los objetivos, lineamientos y opciones de desarrollo que configuran la Imagen
Objetivo del Plan y las alternativas de estructuracion territorial.

— Someter a consulta formal la Imagen Objetivo del PRC/PS.

— Solicitar a MIDESO el pronunciamiento respecto de la procedencia de la Consulta Indigena
a desarrollar en la Fase de Aprobacion del IPT.

4.3.1 Participacion Previa de Imagen Objetivo

a) Coordinacion y Didlogo con Organos de Administracion del Estado
Se recomienda convocar a una reunién presencial informativa y de intercambio con los Organos de
Administracion del Estado, de formato taller, mesa de trabajo o asamblea, para exponer la sintesis
del Diagndstico Ambiental Estratégico y realizar una evaluacidn conjunta de las directrices de

planificacidon y gestidn, y las directrices de gobernabilidad.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual.

a) Participacion Ciudadana de Otros Actores Claves
Se recomienda convocar a los otros actores claves a una instancia presencial informativa y de

intercambio, con formato taller, mesa de trabajo o asamblea, para exponer la sintesis del

Diagndstico Ambiental Estratégico y la propuesta inicial de Imagen Objetivo y sus Alternativas de
Estructuracidn del Territorio.
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Esta instancia debiese constar de una parte informativa que provea de los antecedentes de avance
técnico de la planificacidn, y una parte de intercambio, que permita realizar un andlisis participativo
de las propuestas de la Imagen Objetivo y escenarios de desarrollo que proveen las Alternativas de
Estructuracion Territorial, apoyado en técnicas conceptuales y graficas que otorguen un lenguaje
comun facilitando la comprension por parte de los actores sociales. Se recomienda que en esta
instancia la Imagen Objetivo y sus propuestas puedan ser abiertamente discutidas, pudiendo
generar, de ser el caso, una nueva alternativa que refleje los acuerdos sociales de los actores
participantes.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual.

b) Participacion Diferenciada

En concordancia con los acuerdos tomados con los representantes de los pueblos originarios
durante la fase precedente, se recomienda sostener una instancia de didlogo, para dar a conocer la
sintesis del Diagndstico Ambiental Estratégico y la propuesta inicial de Imagen Objetivo y sus
Alternativas de Estructuracion del Territorio.

En esta fase debiese tener lugar un didlogo que permita realizar un analisis participativo con los
pueblos originarios respecto de las propuestas preliminares de la Imagen Objetivo y escenarios de
desarrollo que proveen las Alternativas de Estructuracién Territorial, apoyado en técnicas
conceptuales y graficas que otorguen un lenguaje comun apropiado a las caracteristicas culturales,
facilitando la comprensién por parte de los participantes. Se recomienda que en esta instancia la
Imagen Objetivo y sus propuestas puedan ser abiertamente discutidas, pudiendo generar, de ser el
caso, una nueva alternativa que refleje los acuerdos de los participantes.

En esta instancia el foco de la discusidén debiese centrarse en la valoracion cultural de las propuestas,
analizando de qué manera las decisiones de planificaciéon implicitas en la Imagen Objetivo y
escenarios de desarrollo pudiesen afectar negativamente o proteger y enriquecer las visiones y
practicas culturales propias de los pueblos originarios vinculadas al territorio.

Se recomienda realizar un registro segun criterios indicados previamente y formatos recomendados
en el Anexo 4 del presente Manual, ademas de otros acordados previamente con los pueblos
originarios.

4.3.2 Procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo

Una vez que se ha elaborado y aprobado el Resumen Ejecutivo y planos con la Imagen Objetivo en
su version definitiva por parte del Concejo Municipal, se debe implementar el procedimiento
normado de difusion y consulta segln lo dispuesto en el Articulo 28 octies de la LGUC.

Se consideran en este procedimiento las siguientes acciones participativas:
a)Difusion de la Imagen Objetivo

La difusion del Resumen Ejecutivo y planos que contienen la Imagen Objetivo aprobada por el
Concejo Municipal, considera las siguientes acciones:

— Ser publicados en el sitio web de la Municipalidad.

— Ser expuestos simultdneamente y de manera fisica a la comunidad en lugares visibles y de
libre acceso al publico.

— Informar de la exposicidn, derecho a emitir observaciones y fechas de realizacion de las
audiencias publicas al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), a
las organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos afectados y demas interesados que
sefiale la ordenanza, mediante carta certificada despachada al domicilio actualizado que se
tenga de dichas organizaciones, a mas tardar, el mismo dia en que se publiquen el resumen
ejecutivo y sus planos.
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— Informar del lugar y plazo de la exposicion, y el lugar, fecha y hora de las audiencias publicas,
asi como la disponibilidad de los antecedentes en internet, por medio de dos avisos
publicados en semanas distintas, en algin diario de los de mayor circulacidn en la comuna.

— Informar del lugar y plazo de la exposicidn, y el lugar, fecha y hora de las audiencias publicas,
asi como la disponibilidad de los antecedentes en internet, en lugares de afluencia de
publico como consultorios y colegios, a través de avisos radiales y en la forma de
comunicacién masiva mas adecuada o habitual en la comuna objeto del plan.

Estas acciones pueden realizarse en base a los criterios indicados previamente y formatos
contenidos en el Anexo 4 del presente Manual.

b) Consulta sobre la Imagen Objetivo
La consulta sobre la Imagen Objetivo-expuesta considera lo siguiente:

— Los interesados podran formular observaciones fundadas, por medios electrénicos o en
soporte papel, hasta treinta dias, prorrogables hasta cuarenta y cinco dias después de
publicado el resumen ejecutivo y sus respectivos planos.

— Realizacién de dos o mas audiencias publicas para presentar la Imagen Obijetivo a la
comunidad dentro de los primeros quince dias del periodo de exposicidn. A estas audiencias
deberan invitarse al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), a las
organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos afectados y demds interesados que senale
la ordenanza.

— Realizar una presentacion al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil
(COosoCq).

— Terminado el periodo para realizar observaciones, la autoridad encargada de elaborar el
plan debera emitir un informe que sintetice todas las observaciones presentadas al Concejo
Municipal, el que dentro de treinta dias contados desde la recepcién de dicho informe por
la secretaria del érgano respectivo debera acordar los términos en que se procederd a
elaborar el Anteproyecto de Plan.

— El organismo competente debera dar respuesta fundada a cada una de las observaciones
realizadas, indicando si las acepta o las rechaza. Tanto el informe elaborado como el
acuerdo adoptado deberan estar disponibles en el sitio electrénico de la autoridad
encargada.

— Si el organismo competente para aprobar en definitiva el instrumento de planificacidn
territorial rechaza o altera una propuesta de modificacidn del limite urbano, la autoridad
encargada de su elaboraciéon deberd informar de este hecho al Consejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), a las organizaciones de la sociedad civil, a los
vecinos afectados y demads interesados que sefiale la ordenanza que hayan formulado
observaciones fundadas.

Estas acciones pueden realizarse en base a los criterios indicados previamente y formatos
contenidos en el Anexo 4 del presente Manual.

4.3.3 Solicitud de Pronunciamiento a MIDESO sobre Procedencia de la Consulta Indigena

Entre el término de la Consulta Publica de la Imagen Objetivo y hasta la primera mitad de la etapa
de Formulacién y Consulta del Anteproyecto, se recomienda que Organo Responsable prepare un
expediente acerca de la medida, seguin los requerimientos indicados en el Ord. N201-A/3900/2014
de la Subsecretaria de Servicios Sociales de MIDESO, con la finalidad de solicitar a esta institucion
un informe de procedencia de la Consulta Indigena en el contexto de la planificacidn en curso.

Este expediente debe contener a lo menos los siguientes elementos:

— Nombre completo, teléfono, direccién electrdnica del encargado o solicitante del oficio de
procedencia.

— Explicacidon técnica respecto a la naturaleza juridica de la medida que sea la causa de la
susceptibilidad de afectacidn directa (naturaleza juridica del IPT).

— Objetivos generales y particulares que fundamentan la dictacién de la medida.
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— Informacidn de linea de base o geografica del area de afectacién de la medida, en caso de
ser procedente.

— Informacion solicitada a la CONADI respecto de la existencia de personas y comunidades
indigenas en el drea de afectacion de la medida; o en el caso de no ser pertinente, la
informacidn fundamentada respecto de las posibles personas o comunidades indigenas que
pudiesen ser susceptibles de ser afectados directamente, o su inexistencia.

— Duracién estimada de procedimiento para la tramitacién de la medida sobre la cual se
consulta.

4.4 FASE 3 DE FORMULACION Y CONSULTA DEL ANTEPROYECTO

En esta fase se ha determinado la alternativa de desarrollo mdas adecuada para la planificacion
comunal, por cuanto los procesos participativos debiesen tener como objetivos:

— Socializar los resultados del procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo y los acuerdos
sociales, politicos y técnicos.

— Difundir y consultar el Anteproyecto de Plan Regulador Comunal/ Seccional / Modificacion
por Art. 50y 72 LGUC.

llustracion 4.4-1 Participacion en la Fase 3 Formulacién y Consulta del Anteproyecto

PARTICIPACION +  PARTICIPACION CIUDADANA CON
PREVIA OTROS ACTORES CLAVES
- PARTICIPACION DIFERENCIADA
DEL ANTEPROYECTO CON PUEBLOS ORIGINARIOS
CONSULTA PUBLICA = DIFUSION POR MEDIOS
ANTEPROYECTO E = EXPOSICION PUBLICA DE ANTEPROYECTO
E INFORME AMBIENTAL
\NFORMEAMBIENTAL - DOS OMAS AUDIENCIAS PUBLICAS
(ART. 43y 28 octies +  CONSULTAS ACOSOC
LGUC Y ART. 24 REAE) - RECEPCION DE OBSERVACIONES

CONVOCATORIA A REPRESENTANTES
DE PUEBLOS ORIGINARIOS
+  REUNIONES DE PLANIFICACION DEL
CONSULTA INDIGENA PROCESO DE CONSULTA

DE IMAGEN OBJETIVO - REUNIDNES’DE ENTREG{\DE
INFORMACION Y DIFUSION
(D.5.N266 MIDESO) = REUNIONES DE DELIBERACION
[Si es procedente] INTERNA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REUNIONES DE DIALOGO
SISTEMATIZACION Y TERMINO DEL
PROCESO

Fuente: Elaboracién propia.

El proceso de participacion en esta fase considera acciones focalizadas en otros actores sociales y
representantes de pueblos originarios en dos hitos temporales.

4.4.1 Participacion Previa del Anteproyecto
a)Participacion Ciudadana de Otros Actores Claves

Se recomienda convocar a los otros actores sociales claves a una instancia presencial informativa y
de intercambio para socializar los resultados del procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo
y los acuerdos sociales, politicos y técnicos tomados, que definen la alternativa de desarrollo
escogida.

Esta instancia debiese constar de una parte informativa que provea de los antecedentes de avance
técnico de la planificacidn, y una parte de intercambio, que permita realizar un andlisis participativo
de las propuestas especificas materias del PRC/Seccional, como son limite urbano, zonificaciones y
normas urbanisticas, entre otros. Ello apoyado en técnicas conceptuales y graficas que otorguen un
lenguaje comun facilitando la comprensidn por parte de los participantes.

Se recomienda realizar un registro acabado de las observaciones y ajustes que derivan del trabajo
participativo, de manera conceptual y territorializado. Ello en funcién de los criterios indicados
previamente y formatos contenidos en el Anexo 4 del presente Manual.
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b) Participacion Diferenciada

En concordancia con los acuerdos tomados con los representantes de los pueblos originarios al inicio
de la participacion diferenciada, se recomienda sostener una instancia de didlogo para socializar los
resultados del procedimiento de Consulta de la Imagen Objetivo, y los acuerdos sociales, politicos y
técnicos tomados, que definen la alternativa de desarrollo escogida.

En esta instancia debiese tener lugar un didlogo que permita realizar un analisis participativo de las
propuestas especificas materias del PRC/PS, como son limites de extension urbana, areas de riesgo,
jerarquias viales, normas urbanisticas, densidades, entre otros. Ello apoyado en técnicas
conceptuales y graficas que otorguen un lenguaje comun facilitando la comprension por parte de
los participantes.

En esta instancia el foco de la discusién debiese centrarse en la valoracidn cultural de las propuestas,
analizando de qué manera las decisiones de planificacién implicitas en las propuestas normativas
pudiesen afectar negativamente o proteger y enriquecer las visiones y practicas culturales propias
de los pueblos originarios vinculados al territorio.

Se recomienda realizar un registro acabado de las observaciones y ajustes que derivan del trabajo
participativo, de manera conceptual y territorializado. Ello en funcién de los criterios indicados
previamente y formatos contenidos en el Anexo 4 del presente Manual.

4.4.2 Consulta Publica del Anteproyecto y su Informe Ambiental (art. 43 LGUC y art. 24 REAE)

En esta fase debe implementarse conjuntamente la Consulta Publica del Anteproyecto de PRC/PS
segun las indicaciones contenidas en el Art. 43 de la LGUC, el Art. 2.1.1 de la OGUC y modificaciones
introducidas a la Ley General de Urbanismo y Construcciones mediante Ley 21.078, y la Consulta
Publica de la Evaluacién Ambiental Estratégica, segun las indicaciones contenidas en el Art. 24 del
correspondiente Reglamento. Para ello deben considerarse las siguientes acciones:

Procedimientos Acciones Norma de referencia
DS. 32/15 LGUC
Publicacion del 1) Auviso de prensa en periddico de circulacion | Art 24 DS
aviso de nacional, regional o local. N°32 MMA
Exposicién (@)
1) Dos avisos de prensa en periodico de
circulacidn regional o local, o avisos radiales .
s . . No exige
o en la forma de comunicacién masiva mas
adecuada o habitual.
2) Publicacion en medio electrdnico (sitio web Art. 43
del Organo Responsable) de los Art 24 DS Leuc®
N°32 MMA
antecedentes.
3) Envio de correspondencia informativa
mediante carta certificada, al COSOC,
Organizaciones de la sociedad civil | No exige
legalmente constituidas, a los vecinos
afectados.
Exposicion. Exposicidon al publico del Anteproyecto e Informe | Art. 24 DS
ambiental por un plazo no inferior a 30 dias. 32 MMA Art 43
El plazo se mide en este caso a partir de la primera . LGUC
S No exige
audiencia publica
Audiencias Primera Audiencia Publica: Al inicio del proceso de
publicas exposicién se debe realizar una o mas audiencias
publicas en los barrios y sectores afectados en la
forma dispuesta en la Ordenanza de Participacion No exige Art 43
Ciudadana de la respectiva comuna. LGUC
Segunda Audiencia Publica: Vencido el plazo de
exposicién de 30 dias, se procede con una segunda
audiencia publica.
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Norma de referencia
DS. 32/15 LGUC

Procedimientos Acciones

Observaciones | Las consultas y/o observaciones se reciben a través
y consultas de medio escrito o digital, durante el periodo de 30
dias de Exposicidn seialado precedentemente.
Las consultas y/o observaciones durante el periodo
de 30 dias sefialado de exposicidn, y hasta 15| No exige
posteriores a la segunda audiencia publica.
Evaluacién dela | En un plazo no menor a 15 dias ni mayor a 30 dias el
Consulta alcalde presenta al Concejo Municipal el
Publica Anteproyecto junto con las observaciones realizadas
durante la consulta . Art 43
- p - — No exige
En un plazo maximo de 60 dias el Concejo Municipal LGUC
se pronuncia respecto al Anteproyecto y analiza las
Observaciones, adoptando acuerdo respecto de
cada una de las materias impugnadas.

1) Si decide incorporar modificaciones al
Anteproyecto que alteran los contenidos del
Informe Ambiental remite a la SEREMI del
Medio Ambiente la nueva versién del
Anteproyecto al Ministerio, junto con la
versioén corregida del Informe Ambiental

2) Si tales modificaciones no alteran los
contenidos del Informe Ambiental, deja
constancia de ello, remitiendo la nueva
version del Anteproyecto a la SEREMI del
Medio Ambiente

Art. 24 DS

32 MMA No exige

Art 43
LGUC

Art. 25 DS

32 MMA No exige

Estas acciones pueden realizarse en base a los formatos contenidos en el Anexo 4 del presente
Manual.

4.4.3 Consulta Indigena del Anteproyecto

En concordancia a la obtencidn de un informe favorable de la Subsecretaria de Servicios Sociales de
MIDESO respecto de la procedencia de la Consulta Indigena, en esta Fase debera desarrollarse el
procedimiento reglamentado de la Consulta Indigena del Anteproyecto de PRC/PS de acuerdo a las
indicaciones del Reglamento de Consulta Indigena D.S. N266/2014 del Ministerio de Desarrollo
Social, que considera las siguientes etapas y acciones:

— Convocatoria a instituciones representativas al proceso de Consulta Indigena, que
comprende:
o Envio de carta certificada a domicilio a instituciones representativas de los pueblos
indigenas segun registro CONADI
o Publicacién de un 1ler aviso en diario regional de citacidn a Reunién 1 de
planificacién del proceso de consulta
o Publicacién de un 2do aviso en diario regional de citacion a Reunién 1 de
planificacion del proceso de consulta
o Publicacién en sitios web de la SEREMI MINVU o Municipio y de CONADI
o Difusidon en radio y otros medios locales.
— Etapa de Planificacién del Proceso de Consulta:
Esta etapa tiene como finalidad entregar la informacion preliminar sobre la medida a
consultar por los pueblos indigenas; determinar por parte de los pueblos indigenas y del
organo responsable los intervinientes, sus roles y funciones; y determinar conjuntamente
entre el drgano responsable y los pueblos indigenas la metodologia o forma de llevar a cabo
el proceso, el registro de las reuniones y la pertinencia de contar con observadores,
mediadores y/o ministros de fe. Contempla:
o Ejecucidon de la Reunién 1 de planificacién del proceso de consulta para entrega de
informacién preliminar sobre medida a consultar.
o Ejecucidon de la Reunidon 2 de planificacion del proceso de consulta para
determinacidn de los intervinientes y metodologia de la consulta.
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o Ejecucion de la Reunién 3 de planificacidn del proceso de consulta para consensuar
metodologia de la consulta.

o Generacidn del Acta donde conste la descripcion detallada de la metodologia
establecida, debiendo ser suscrita por los intervinientes designados.

— Etapa de Reuniones de Entrega de Informacién y Difusidn del Proceso de Consulta:

El objetivo de esta etapa es entregar todos los antecedentes de la medida que la justifican,
la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias. Considera:

o Ejecucion de una Reunién con instituciones representativas de los pueblos
indigenas para entrega de antecedentes del Anteproyecto de PRC/PS.

— Etapa de Reuniones de Deliberacidn Interna de los Pueblos Indigenas, que considera:

o Desarrollo de reuniones propias de las instituciones indigenas para analizar,
estudiar y determinar sus posiciones respecto del Anteproyecto de PRC/PS, para
gue puedan intervenir y preparar la Etapa de Dialogo.

— Etapa de Reuniones de Didlogo:

El objetivo de esta etapa es propiciar la generacidon de acuerdos respecto de la medida
consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de argumentos. Considera:

o Convocatoria a reunidon(es) con instituciones representativas de pueblos indigenas
para recibir sus observaciones y tomar acuerdos sobre ajustes al Anteproyecto de
PRC/PS.

o Generacidn de un acta de acuerdos, y desacuerdos, asi como de los mecanismos y
acciones de seguimiento y monitoreo.

— Etapa de Sistematizacidn, Comunicacién de Resultados y Término del Proceso de Consulta:
El objetivo de esta etapa es elaborar una relacion detallada del proceso llevado a cabo,
desde la evaluacion de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos alcanzados y
disensos producidos, los que deberan constar en un Informe Final. Considera:

o Sistematizacion del Proceso de Consulta Indigena.

o Apertura y mantenimiento del expediente del proceso de Consulta Indigena.

o Cierre del Expediente de Consulta Indigena

Durante todo el proceso de Consulta Indigena debe mantenerse y actualizarse la informacién en el
sitio web de la SEREMI MINVU o Municipio, de CONADI y MIDESO.

Todos los procedimientos destinados a la convocatoria, difusién e implementacién de la Consulta
Indigena debiesen guiarse por las consideraciones establecidas por el Convenio N2169 OIT vy el
Reglamento D.S. N266/2014 del Ministerio de Desarrollo Social, ademas de criterios presentes en
manuales especificos, como son el Manual OIT Sobre Convenio N2169 (Oficina Internacional del
Trabajo, OIT, 2013) y la Guia de Orientaciones Metodoldgicas. Procesos de Consulta Indigena.
Convenio 169 de la OIT — Decreto Supremo N266 (Subsecretaria de Servicios Sociales Ministerio de
Desarrollo Social, 2018).
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ANEXO 2 SECUENCIA PROCESO INSTRUMENTOS
PLANIFICACION TERRITORIAL
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TAPA DE PREPARACION

PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL

ETAPA DE ELABORACION

FASE DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS
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Acuerdo Concejo Comunal Imagen Objetivo

Organo Responsable ingresa IA

En caso de Zonas declaradas de Interés Turistico en

areas urbanas, realizar consulta a SERNATUR.

En caso de modificacion de limite urbano, sobre
territorios que se encuentran bajo la supervigilanda de
la SEREMI de Agricultura, solicitar un pronunciamiento
segun Art 53 LGUC.
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137

Informe acuerdos
con lostémminosde
elaboracion el

Anteproyecto

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL ANTEPROYECT!
ORDENANZA {
‘ PLANOS

Dlo. 66/2013 MIDESO
Reglamento Consuita indigena

MEMORIA
EXPLICATIVA

Estudio de Movilidad Urbana
Sostenible y Capacidad Vial

Estudio de Areas de Proteccién de

Recursos de Valor Naturaly de
Valor Patimonial

Andlisis de Procedencia
Consulta Indigena

PARTICIPACION PREVIA
ANTEPROYECTO

PARTICIPACION CIUDADANA
(ACTORES CLAVES FAE)

PARTICIPACION DIFERENCIA

INFORME AMBIENTAL INFORME
CCOMPLEMENTARIO AMBIENTAL
1 Ant.23
H Reglamento EAE
‘OBSERVACIONES
MMA & H

ANTEPROYECTO
N

COMUNAL

OPINION DE LAS

MUNICIPALIDADES
1adeln Loy
20423, en caso de.
20T en Area Urbens.

ANTEPROYECTO DE PLAN REGULADOR

*"Art. S316UC informe
dela SERENN de
Agciculturs sobre
Limites Urbanos

CONSULTA PUBLICA

ANTEPROYECTO + EAE/ INFORME AMBIENTAL
Art. 36L6UC ATt.24 Reglamento EAE DS32

CONSULTA INDIGENA ANTEPROYECTO

DS 66 MIDESO

ETAPA DE APROBACION

- PROYECTO DE PLAN
CONSULTA PUBLICA Y CONCLUSION DEL } -
| ANTEPROYECTO

APROBACION

ANALISIS Y DIAGNOSTICO | TENDENCIAS ‘ IMAGEN OBJETIVO ’ ESTRUCTURACION FiSICA ‘ ‘ ACUERDOS ‘ ELABORACION DEL ANTEPROYECTO
ETAPA DE DISERO | [ ETAPA DE APROBACION |
CONTEXTO Y ENFOQUE EAE 0 £Gico EVALUACION Y DIRECTRICES SEGUIMIENTO
PLAN REGULADOR
¢COMO PONER EN MARCHA LA EAE?  ¢QUE SE DEBE CONOCER? £COMO SEFOCALIZA ENL o &CUA ASTENDENCIAS ? CUALES OPCIONES SON VIABLES Y SUS IMPLICANCIAS ? £COMO HACER ACOMPARAMIENTO DELOS 24 Reomealo EA INTERCOMUNAL O
RESULTADOS ? INFORME METROPOLITANO
OBJETIVOS Marco d
EROBEEMA DEDECNON | aismk PR TENDENCIAS f— AMBIENTAL RESOLUCIGN
OBJETO DE EVALUACION MARCO DEL MARCO DE (0A) 5 TS PLAN DE SEGUIMIENTO Y angenenotae T ’“:;"" e —
s PROBLEMA PARTICIPACION ESTRATEGICO T—— g i PLANIFICACION, RETROALIMENTACION :
OBJETIVOS ESTRATEGICOS o . Carmnvl:acﬁén de los g T N ey iy OBSERVACIONES : cm—— BB LICAGBH BIARIG
FACTORES CRITICOS % ‘GOBERNABILIDAD Integracién entre proceso de MMA
SUSTENTABLE OFICIAL
CHETV DETAESE ‘ it DECISION Giterios e Indicadoreside. = N decision y resultados de la EAE ‘ OBSE:"V‘AKDMS
S— e — evaluacién de los FCD j— N PR
OPORTUNIDADES = Art. 25 Reglamento EAE :

TOMA RAZON
CONTRALORIA

APROBACION
GOBIERNO
REGIONAL

PROYECTO
Plan Regulador
Intercomunal

AJUSTE FINAL

EXPEDIENTE

INFORMARA SiI

En caso de siteracién de propuesta de
modificacion de limite urbana.

“MANUAL DE CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION
DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) EN LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL (IPT)




2

PROCESO DE PLANIFICACION

PLAN REGULADOR COMUNAL
ETAPA DE ELABORACION ETAPA DE APROBACION

FASE DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS FASE FORMULACION Y CONSULTA DE IMAGEN OBJETIVO FASE FORMULACION DE ANTEPROYECTO FASE CONSULTA DE ANTEPROYECTO
PROYECTO DE PLAN APROBACION DEL PLAN

ETAPA DE PREPARACION

= . = N . 1 < CONSULTA PUBLICA Y CONCLUSION DEL
| ANALISIS Y DIAGNOSTICO ‘ TENDENCIAS IMAGEN OBIJETIVO | | ESTRUCTURACION FISICA ‘ ACUERDOS ‘ ELABORACION DEL ANTEPROYECTO l ANTEPROYECTO ‘
| ETAPA DE DISENO | ETAPA DE APROBACION \
CONTEXTO Y ENFOQUE EAE C £6ico EVALUACION ¥ DIRECTRICES SEGUIMIENTO
¢COMO PONER EN MARCHA LA EAE? ¢QUE SE DEBE CONOCER? &COMO SEFOCALIZA ENLO ESTRATEGICO? ¢CUALES SON LAS TENDENCIAS ? ¢CUALES OPCIONES SON VIABLES Y SUS IMPLICANCIAS ? ¢COMO HACER ACOMPANAMIENTO DE LOS e PLAN REGULADOR
3 RESULTADOS ? IR COMUNAL VIGENTE
MARCO OE OBJETIVOS | Marco de evaluacién |
PROBLEMA DE DECISION coltamcone. fekiosy ot TENDENCIAS | B ] AMBIENTAL e
_— gica = F==) TERMINO sy
& OBJETO DE EVALUACION MARCO DEL MARCODE (0A) 0 - PLAN DESEGUIMIENTOY | = .., R pegamentc B2
s e | o IRECTRICES DE . e EAE
H - PROBLEMA PARTICIPACION ESTRATEGICO SHTEROEE e g ey PLANIFICACION, RETROALIMENTACION
a ORIEIVOS ESTRAIEGICOS, —_— DESARROLLO ¢ rocts :2:) ey g SELECCIONADA ]—‘ GESTIONY OBSERVACIONES Y, S PUBLICACION DIARIO
S —— FACTORES CRITICOS b GOBERNABILIDAD Integracién entre proceso de MMA >
PROGRAMACION EAE SUSTENTABLE OFICIAL
g ORIETIVOS DE LA EAE —: DECISION Crlterllos ?,l"ﬂuld‘":éu“ (=l /:\ decisién y resultados de la EAE _J mﬂﬂm
-evaluacion de los —_ .
(OPORTUNIDADES ‘ : R Art. 25 Regamento EaE |
: INFORME AMBIENTAL mn;'ME
Art. 14 Reghamento EAE i (CORMELEMENTARIC) AMBIENTAL IREL @ PROMULGACION
) ! ] CORREGIDO. AT e 1000, MUNICIPAL
] Art. 23 Reglamento
1
] e -8
ACTO INICIO OBSERVACIONES H
— 1
~ ANALISIS SISTEMICO iERRCArIE e 4
) 2 - con lostérminos de !
o — 5 - s elaboracion del :
> 9 SISTEMA SOCIOECONOMICO | i ALTERNATIVAS DE N Arevama 8 APAEDIRSIO: Ny
E 2 ESTRUCTURACION
< %) =3 ) - 2 PROYECTO ‘
s o B ECONOMIA URBANA e D i 7 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS = VERSION FINAL DEL S INFORME TECNICO
o PROBLEMA QUE GENERA LA i x| B - s — i DEL ANTEPROYECTO 5 ANTEPROYECTO an Regulador
[} NECESIDAD DEL PROCESO DE PLAN DE TRABAIO_ i 2| E :Ismmmsncom\mm m:;:-:;:e; n ‘ 8 A SEREMI MINVU
PLANIFICACION o > £ 8 i ) A OMUNA
] L I [ ewwomaovor | | | £ | 18 T 9 sustentabilidad 9 L MEMORIA T — . 3 N .
z ’ 8 s 1 AFR : SISTEMA URBANO < g SRINCIoALE RESUMEN ACUERDO EXPLICATIVA - = ‘ INFORMAR A =
S DEFINICION DEL ALCANCES Y (o y (] 3 i ELEMENTOS DEL PLAN \ ACUERDO - ] Sy
o ORIETUOE DELIET [ awuste MeTopoLdeico | o B EORSTRUIDG ] g EIECUTVO CONCEIO - zZd CONCEJO ¥ MINVU
) 5 o o ) S| K MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE | = = : ) stf:rﬁ:‘;z' MUNICIPAL B = ESTUDIO DE 32 i ‘ i
g CONFORMACION DEL ! g E B = e | ° LIMITANTES o} Alternativas de Sostanble ¥ Cagacidad Vial FACTIBILIDAD a8 § |
w EQUIPO DE TRABAJO FIl v - Ty o ! < OBJETIVOS GENERALES Estructuracion + / SANITARIA o o g INFORMAR A Sl
s ' El B INFRAESTRUCTURA E VALORES - = DEL PLAN BANGE || studio Equipamiento Comunal | °8 TEcnico
i - el | = T H e | - : =
i~ ) OAE & = " - b4 y o Estudio de Areas de Proteccion de 3
I} : £l E g porr— DIAGNOSTICOY Recursos de Valor Naturaly de | e
[ RECOPILACION DE | ACTORES CLAVES )| & = =t S ) FUP:EAMENTOS YT Valor Patrimonial = ’ E — APROBACION GORE
ANTECEDENTES CTONES RDITIAS 18| B CNILOS MUNICIPAL —— 2 - < L et anaznene
/ A TevRiTEE ) & PROYECCIONES aaoieio: [t ] | TOMA RAZON RS
- = _N § Y TENDENCIAS —~ — p— 1 . 3 CONTRALORIA
— - INFORME SINTESIS DE ¢ B
A amecs ove HRCERvALiBTEe PUBLICACION DIARIO
1 = AN Anlisis de i s e OFICIAL
o [ Consulta Indigena At e
o h vimites
< . 2 ot se/2013 worso
% ESTRATEGIA DE 3 PARTICIPACION DIAGNOSTICO PARTICIPACION PREVIA IMAGEN onsults Indigena
= PARTICIPACION i OBIETIVO N PLAN REGULADOR
™ DIFUSION Y SRRICAEION ERADANA (ncrom s " CONSULTA PUBLICA PARTICIPACION PREVIA COMUNAL VIGENTE
< 9 5 ¢ s PARTICIPACION CIUDADANA
o ~ PUBLICACION IMAGEN OBJETIVO ANTEPROYECTO
£ ‘ PROCEDIMIENTO TECNICO- INICio JACTORES CLAVES EA%) CONSULTA PUBLICA
(=) NORMATIVO EAE l
o < DNACGRIY — ity PARTI(m:AS:;JDADANA ‘ ANTEPROYECTO + EAE/ INFORME AMBIENTAL
=} PROCEDIMIENTO OAE R Contextoy enfoque CCOORDINACION Y DIALOGO OAE Numersies 2,3, 4 EAE) i b Majrat)
g Reglamento EAE Evaluaciény directrices “MANUAL DE CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION
= ESTRATEGIA PARTICIPACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) EN LOS.
o PARTICIPACION DIFERENCIADA
s} DS 66 MIDESO
2
-
SIMBOLOGIA )
Grgano Responsable PARTICIPACION TECNICO NORMATIVO PROCEDIMIENTO EAE
Acuerda impulsar proceso de planificacién. APLICACIéN
6rg.nn Responsable informa inicio del plany EAE JORNADAS Y CONSULTA - I CONTENIDOS |‘

Acuerdo Concejo Comunal Imagen Objetivo CONSULTA lNDiGENA - N | EAE ‘

Organo Responsable ingresa IA

En caso de Zonas declaradas de Interés Turistico en % Flujo de Procedimiento

areas urbanas, realizar consulta a SERNATUR.

. S —) Flujo alternativo de ajuste o correccién de procedimiento.
En caso de modificacion de limite urbano, sobre

territorios que se encuentran bajo la supervigilanda de
la SEREMI de Agricultura, solicitar un pronunciamiento
segun Art 53 LGUC.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 138




MODIFICACION ARTICULO 50 LGUC
ETAPA DE ELABORACION

F DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS FASE FORMULACION Y CONSULTA DE IMAGEN OBJETIVO FASE FORMULACION DE ANTEPROYECTO FASE DE APROBACION ANTEPROYECTO

3

ETAPA DE APROBACION

ETAPA DE PREPARACION

APROBACION DE

PROYECTO MODIFICACION MODIFICACION

ANALISIS Y DIAGNOSTICO ’ TENDENCIAS ‘ ESTRUCTURACION FiSICA I ACUERDOS ’ ELABORACION DEL ANTEPROYECTO ‘ CONSUEER P:;_:éiﬁ;vi%':gwsmhl o ‘
\ ETAPA DE DISENO | [ ETAPA DE APROBACION |
CONTEXTO Y ENFOQUE EAE 0 EVALUACION Y DIRECTRICES SEGUIMIENTO
éCOMO PONER EN MARCHA LA EAE? ¢QUE SE DEBE CONOCER? ¢COMO SE FOCALIZA EN LO ESTRATEGICO? ¢CUALES SON LAS TENDENCIAS ? ¢CUALES OPCIONES SON VIABLES Y SUSIMPLICANCIAS ? ¢COMO HACER ACOMPANAMIENTO DE LOS AL 21 Reglamento EAE
g RESULTADOS ? INFORME
| PROBLEMA DE DECISION MARCO DE ‘ Aal;g;[v& TENDENCIAS e— AMBIENTAL RESOLUCION PLAN
e estratégica —l 3 PLAN DE SEGUIMIENTO Y w===)  TERMINO REGULADOR
| OBJETO DE EVALUACION MARCO DEL | | Manoos (0A) S N v anmroe EAE
= ‘ o DIRECTRICES DE RETROALIMENTACION OBSERVACIONES . COMUNAL
" PROBLEMA \ PARTICIPACION ESTRATEGICO CRITERIOSDE _ < oPCION PLANIFICACION, H
| OBIETIVOS ESTRATEGICOS SECHRRAITE Caracterizacion de los 3 S8 A GESTION Y r—— - MMA » AN VIGENTE
) 3 o Integracion entre proceso de .
OBJETIVOS DE LA EAE FROGRAMACON EAE ‘ SUSTENTRSLE FACT%';%?ng:] = Criterios e indicadores de % ety ’ decisiony resultados dela EAE ‘ I LLLIIITIE e
e evaluacion delos FCD e H L.
’ \ I OPORTUNIDADES - P a———| -
H  — PUBLICACION DIARIO
. INFORME
AT x mmmﬂgm«: AMBIENTAL OFICIAL
H 7~
- ESTUDIO DE BASE W o i
2 g ] LTERNATIVAS DE iy s
‘O g —_— o | sl EXPEDIENTE APROBACION
o g § 2 ’ s DESARROLLO ALTERNATIVA S acobcicon el MODIFICACION DECRETO
5 PLAN DE TRABAJO I = | sockeconowaes ) Prioridades = RECOMENDADA MODIFICACION MODIFICACION PLAN SUPREMO
2 | B o) ambientales y de s 7 Oz CORREGIDO
— S P E— FAl = 2 sustentabilidad 4 — MEMORIA 00 REGULADOR MINVU
L > — AJUSTE METODOLOGICO o e T 4 1 ELEMENTOS QUE EXPLICATIVA wo
- S ‘ DEFINICION DEL ALCANCES Y DELPLAN DE TRABAJO | [ > ]‘ (U} - ESTRUCTURANLA ACUERDOS A o S
2 b OBJETVOS DELIPT | D 3| B — o j MODIFICACION BASICOS = —
e s o o L AJUSTE FINAL
s o ! cmu ) - z % LINEAMIENTOS i 5 INFORMAR A
E PROBLEMA QUE GENERA LA & T o < . ! =8e] CONSULTA 3
o & ‘ NECESIDAD DEL PROCESO |8 = ’ o [ I zZ= MUNICIPALIDAD Sl
L 2 L DE RLAN: CacioN MAPA DE ACTORES sy = * > o L o a0 e i s
RN Al g : E=
3 ‘ CONFORMACION DEL e 8 5 8 N |
8 2 EQUIPO DE TRABAJO 5 E g o
Ll [ ACTORES INDIGENAS y '5 ANALSIS DE CABIDA
9 | et ] )
S —_— : : i
= SOLICITUD FUNDADA SERVI Andlisis de
== A SEREMI U5 Procedencia
ko) . b 4 consulta indigena
) At 61120000 DIFUSION Y - —
% ESTRATEGIADE e ﬁ PARTICIPACION DIAGNOSTICO PARTICIPACION ALTERNATIVAS ¢ N
= PARTICIPACION EAE 3
& ‘ : R PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPACION ANTEPROYECTO
- nmcnn?tu w (ACTORES CLAVES EAE) =
s R tAE COORDINACION Y DIALOGO OAE ‘ PARTICIPACION CIUDADANA CONSULTA'PLBLICA
o ‘ o Contextoyenfoque (ACTURES CLAVER EAE) EAE/ INFORME AMBIENTAL
- Art. 24 Reglamento EAE DS32
z “MANUAL DE CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
s ADAL! _ ~ APLICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL
= PARTICIPACION DIFERENCIADA PARTICIP N DIFERENCIADA ESTRATEGICA (EAE) EN LOS INSTRUMENTOS DE
a PLANIFICACION TERRITORIAL (IPT)
=] D5 65 MIDESD
2
&L
SIMBOLOGIA
— PROCEDIMIENTO EAE
R P 2
Grgano Responsable TECNICO NORMATIVO APLICACION
Acuerda impulsar proceso de planificacion. JORNADAS Y CONSULTA —_—
 me

Organo Responsable informa inicio del plany EAE

CONSULTA INDIGENA
% Flujo de Procedimiento

- - _) Flujo alternativo de ajuste o correccién de procedimiento.

Organo Responsable ingresa A

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 139




ETAPA DE PREPARACION

CONTEXTO Y ENFOQUE EAE

FASE DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS

MODIFICACION ARTICULO 72 LGUC

ETAPA DE ELABORACION

FASE FORMULACION Y CONSULTA DE IMAGEN OBJETIVO

FASE FORMULACION DE ANTEPROYECTO

ra

ETAPA DE APROBACION

FASE DE APROBACION ANTEPROYECTO

CONSULTA PUBLICA Y CONCLUSION DEL

: _ ALTERNATIVAS DE
ANALISIS URBANISTICO DEL AREA 1 ESTRUCTURACION
DE ESTUDIO ;

’ ANALISIS Y DIAGNOSTICO ’ TENDENCIAS ‘ ESTRUCTURACION FISICA ‘ ACUERDOS ‘ ‘ ELABORACION DEL ANTEPROYECTO ‘ ‘ ANTEPROYECTO
] ETAPA DE DISENO | [ ETAPA DE APROBACION \
EVALUACION Y DIRECTRICES SEGUIMIENTO

APROBACION DE

PROYECTO MODIFICACION MODIFICACION

£COMO PONER EN MARCHA LA EAE?  ¢QUE SE DEBE CONOCER? {COMO SEFOCALIZA ENLOESTRATEGICO? ¢ CUALES SON LAS TENDENCIAS ? ¢CUALES OPCIONES SON VIABLES Y SUS IMPLICANCIAS ? £COMO HACER ACOMPARAMIENTO DELOS rrer—
g RESULTADOS ?
01 OBJETIVOS Ll
PROBLEMA DE DECISION MARCODE
E ———— | oo AMBIENTALES estratagica TENDENCIAS z RESG0S PLAN DE SEGUIMIENTO Y AMBIE"E:'_ - =
ecamento
g OBIETO DE EVALUACION MARCO DEL (0A) | 2 - DIRECTRICES DE RETROALIMENTACION
—_— PROBLEMA PLANFICACION,
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ' Caracterizacion de los = ORCKM et
S r— DESARROLLO FACTORES CRITICOS i = _-{ SELECOERVIN . OggsleB i Integracion entre proceso de OBSERVACIONES i RO BIRIE
OBJETIVOS DE LA EAE PROGRAMACION €42 SUSIENTASIE DECISION Criterios e indicadores de o decisiony resultados de la EAE MMA CpERACONS BtcaL
S evaluacion de los FCD OPORTUNDADES v . AN
t At 25 Regemento EAE
I —_— INFORME um;mz

Arta7REAE

5 g Art.7" quater Ley 19:300
=
< -
=1 s B cociomesor EXPEDIENTE APROBACION
o S g | »n { < EXPEDIENTE
o PLAN DE TRABAIO = e — ’ Prioridades g DESARROLLO ALTERNATIVA 2 MODIFICACION DECRETO SUPREMO
s > g Jr Sinblentaler'y 06 E e G Tt A ELEMENTOS DEL ANTEPROYECTO § EORECe PLAN SECCIONAL L
- S = —_————— o sustentabilidad = MODIFICACION -3
L > - S AJUSTE METODOLOGICO <] 2 « ELEMENTOS QUE S
= S DEFINICION DEL ALCANCES Y DEL PLAN DE TRABAIO z ANTECEDENTES = = ESTRUCTURAN LA [
2 o OBJETIVOS DELIPT — > SOCIOECONGMICOS 9 < MODIFICACION MEMORIA ORDENANZA 8
S ‘ S - E > LINEAMIENTOS ACUERDOS EXPLICATIVA s AJUSTE FINAL
g | PROBLEMA QUE GENERA LA |f 5 B = g S ASicOS o ACUERDOS
a w ‘ NECESIDAD DEL PROCESO DE = CIRCULACION Y ESPACIOS :;_1 ) Estudio Técnicos 2 BASICOS
| LANIFICACION « PUBLICOS 2 ) Complementarios 2
g 2 \ MAPA DE ACTORES g , 3 g - g AOMNSTRATIVO
= ——— - - &
5} CONFORMACION DEL “ S = g g ]
(o] e EQUIPO DE TRABAIO — & a z
ol E [ rcows s 3
w T .
(8 - ANALSIS DE MERCADO DE SUELO
o A.24.15 06uC an72100c
E DEFINICIGN PRELIMINAR
ZONA DE REMODELACION
= L
S
S —
s ESTRATEGIA DE N L PARTICIPACION DIAGNOSTICO PARTICIPACIGN ALTERNATIVAS <+
E PARTICIPACION S
g ‘ 6 £AE) PARTICIPACION CIUDADANA (ACTORES PARTICIPACION ANTEPROYECTO
: mmww INICIO '9 CLAVES - EAE) INFORMA
s i ‘ CION Y DIALOGO PARTICIPACION CIUDADANA ‘ o INTENDENTE-
2 ooommlm :.?.'mu. o | COORDINACION Y DIALOGO OAE [ (ACTORES CLAVES EAE) CONSULTA PUBLICA MUNICIPIOS E
= A5y
S Regamerte hE ! FunivciOny dh Soioes ‘ EAE/ INFORME INSSSTZJ::&NES “MANUAL DE CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION
—1 DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) EN LOS
: [ oo — =
a PARTICIPACION DIFERENCIADA PLAN SECCIONAL
=] Art. 241 EAE DS32 Art.2.1.40 OGUC
(=] i ocmvidioilio S s
o
«
£k
SIMBOLOGIA
PARTICIPACION PROCEDIMIENTO EAE
Organo Responsable TECNICO NORMATIVO
Acuerda impulsar proceso de planificacion. JORNADAS Y CONSULTA APLICACION

Organo Responsable informa inicio del plany EAE

- [
CONSULTA INDIGENA =3 I

e

me |

Flujo de Procedimiento

Flujo alternativo de ajuste o correccion de procedimiento.

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 140




FLUJO DE PROCESO FORMULACION PLAN REGULADOR COMUNAL

ETAPA DE PREPARACION ETAPA DE ELABORACION ETAPA DE APROBACIO

DIAGNOSTlCO Y TENDENCIAS FORMULACIONY CONSULTA DE IMAGEN OBJETIVO FORMULACION DE ANTEPROYECTO CONSULTA ANTEPROYECTO PROYECTO APROBACION
CONTEXTO Y ENFOQUE EAE | DAE | EVALUACION Y DIRECTRICES SEGUIMIENTO APROBACION |
w ¢COMO PONEREN I‘\ 5 [ &COMO SE ¢CUALES SON LAS ) £COMO HACER RESOLUCION
= MARCHA LA EAE? ¢QUE SE DEBE CONOCER? /| rocauzaenLo TENDENCIAS? REUBEES SONLAS ORCIONESYIABLES ACOMPANAMIENTO DE LOS — TERMINO
/ MARCO DE L ESTRATEGICO? CARACTERIZACION FCD ) & — N AMBIENTAL T
| PROBLEMA DE DECISION | \ GOBMEQZ%EFDAD REFERENCIA "::g;&&% , *| P \ N EVALUACION ;
d ESTRATEGICO | EVALUACION ANALISIS DE TENDENCIAS FCD DESARROLLO | )T DIRECTRICES F PLAN SEGUIMIENTO Y ) 1
| OBJETIVOS | ’F & 5 ESTRATEGICA = \ / ] RIESGOS ‘ oposgr\;mm\ L RETROALIMENTACION S =4 ’,/ Inqurmte ;
~4 / ! " ambienta
CDS FCD - corregido
) REVISION
MMA &
PROBLEMA QUE PROGRAMACION ACTO DEINICIO
GENERA I.‘: s EXPEDIENTE PA e DUADOR
G == IMAGEN OBJETIVO S el
o NECESIDAD DEL ANTEPROYECTO CORREGIDO
e PROCESO DE ANALISIS PRIORIDADES + Fund
g PLANIFICACION SISTEMICO AMBIENTALES Y un émentos ALTERNATIVA ACUERDO * Memoria
2 MARCO 8 o DE * Objetivos RECOMENDADA BASICOS + Ordenanza EXPEDIENTE >4
o< - SUSTENTABILIDAD
g ':RL:: Al:: TERRITORIAL E 2 * Elementos que estructuran el Y « Planos ANTEPROYECTO APROBACION
o ESTRATEGICOY o % plan. . : * Estudios técnicos
< NORMATIVO lZ  LIMITANTES *  Alternativas de Estructuracién / * Informe ambiental
8 L g z VALORES Opciones de Desarrollo ACUERDO N2
g PROYECCIONES Y FROBLEMAS BASICOS PROMULGACION
MAPA DE b i CONFLCITOS
DEFINICION DEL ACTORES
ALCANCE Y
OBJETIVOS DEL IPT
J PUBLICACION
"g L h 4
g — s PARTICIPACION PREVIA ol
s DIFUSION DE 5 PARTICIPACION PREVIA IMAGEN ANTEPROYECTO +EAE / INFORME
a PARTICIPACION DIAGNOSTICO CONSULTA IMAGEN OBJETIVO
S ESTRATEGIA DE PARTICIPACION |$ INicio OBJETIVO ANTEPROYECTO AMBIENTAL
&
g
) R ION DR LAVALUACION AMIENTAL
. Secuencia Secuencia i
Secuenlc |a. ‘ Procedimiento Técnico Procedimiento T Secuen.cla_ Integrada de LSTWtGlCAm)FLgALCOIgNNTSE%?%m’%
Procedimiento EAE Noinstive Participacién Procedimientos

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

1

41



FLUJO DE PROCESO APLICACION ARTICULO 50 LGUC

ETAPA DE PREPARACION ETAPA DE ELABORACION ETAPA DE APROBACION

’ DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS FORMULACION Y CONSULTA DE IMAGEN OBJETIVO ‘ FORMULACION DE ANTEPROYECTO ‘ CONSULTA ANTEPROYECTO ‘ ’ PROYECTO APROBACION ‘
CONTEXTO Y ENFOQUE EAE | DAE | | EVALUACION Y DIRECTRICES [ | SEGUIMIENTO | | APROBACION |
w
< | 2l \
w \ I
¢COMOPONEREN | |\ ; ? ‘ | _ ecomose I ¢GUALESSONLAS CUALES SON LAS OPCIONES VIABLES? {COMOHAGER | )
MARCHALAEAE? LQUESE DEBE CONOCER? /| FocaLizaENLO [ TENDENCIAS? ¢ ACOMPANAMIENTODELOS |- RESO"Ulz'ON
MARCO DE A l ESTRATEGICO? “'3‘ CARACTERIZACION FCD S ’ All:;ﬁ;d"f'iL e
l PROBLEMADE DECISION | GO?E??T\&%ILEFDAD REFERENCIA rgggg&?\ﬂ‘ Q ] MARCO DE EVALUACION / N/ Bk EVALUACION :
/ ESTRATEGICO q ESTRATEGICA |/ | ANausis DE TENDENGIAS FCD Dg::;?;(‘)ﬁo )1 DIRECTRICES | PLAN SEGUIMIENTO Y T
| OBJETIVOS | AN » ! / . / OPORTUNIDA ) RETROALIMENTACION 7 Informe
@ ’ (‘ . i v N ambiental
i il - corregido
CDS REVISION MMA
T | T R 2
%:fgsgsv PROG%Q’;’;ACION ACTO DE INICIO ESTUDO DE BASE
o EXPEDIENTE MODIFICACION
(o] i i
CONDICIONES DE MODIFICACION PLAN REGULADOR
2 ! ocUPACION e— ALTERNATIVAS FeNunIOanEL CORREGIDO
< ANTEPROYECTO
S| ArTaziGuc ART 35 LGUC (RIESGO) AMBIENTALES Y DE o onTon P EITT0 &
= . SUSTENTABILIDAD & ALTERNATIVA MODIFICACION
S PROEBNLEMA L?\UE | ANALISIS DE g fo) + Objetivos RECOMENDADA BASICOS EXPEDIENTE
o i L CABIDA 52 * Elementos que estructuran la Memoria MODIFICACION AR RION
o NECESIDAD PLAN DE REFERENCIA 38 q
= TRABAJO ) dificacié * Ordenanza e
z MODIFICACION ESTRATEGICO Y ANTECEDENTES z9 I ATIES modificacion. SUPREMO
= DEL IPT NORMATIVO SOCIOECONOMICO 4 = VALORES * Alternativas de Estructuracién / * Planos MINVU
s e T T o= PROBLEMAS Opciones de Desarrollo * Estudios tecn.lcos CONSULTA
CONFLCITOS * Informe ambiental MUNICIPALIDAD
MAPA DE
SOLICITUD ACTORES PROYECCIONES Y
FUNDADASERVIU TENDENCIAS PUBLICACION
A SEREMI
Z 7 . l
S v
o
<
a.
5] 5 DIFUSION DE PARTICIPACION DIAGNOSTICO EN PARTICIPACION ALTERNATIVAS EN EL l > PAR;LCEA'\?AOR'\:ZG"E-:::?Z:GO CONSULTAINFORME AMBIENTAL
E ESTRATEGIA DE PARTICIPACION INICIO EL MARCO DE LA EAE MARCO DE LA EAE
=l
. SeCUenCia SeCUenCia . "MANUAL DE CONTETDOS YPROCE?JIMI‘EINTOS PIARAlA
SecuenlCIa. ‘ Procedimiento Técnico Procedimiento Secuencia Integrada de ESTQT#EQ{“?%&Z%J%ﬁﬁé{%
Procedimiento EAE Noinstive Participacién Procedimientos

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 142




FLUJO DE PROCESO APLICACION ARTICULO 72 LGUC

ETAPA DE PREPARACION ETAPA DE ELABORACION ETAPA DE APROBACION

’ DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS FORMULACION Y CONSULTA DE IMAGEN OBJETIVO ‘ FORMULACION DE ANTEPROYECTO ‘ CONSULTA ANTEPROYECTO ‘ ’ PROYECTO APROBACION ‘
CONTEXTO Y ENFOQUE EAE | DAE | | EVALUACION Y DIRECTRICES I | SEGUIMIENTO | | APROBACION |
\ N \
w r \ \
< ¢COMOPONER EN ,QUE ? | _ LCOMOSE \ o oiemtin gl ; CUALES SON LAS OPCIONES VIABLES? ¢COMO HACER : :
. MARCHALAEAE? \ gUUESE DEREGONACER: L / FOCALIZAEN LO \ TENDENCIAS? ¢ ACOMPANAMIENTO DE LOS N RESOLUCION
) T /| ESTRATEGICO? \ e~ , - : - RESULTADOS? INFORME TERMINO
PROBLEMA DE DECISION MARCODE MARCO DEL (] : ‘ ‘ \ 1 Ko | EVALUACION | AMBIENTAL
L, GOBERNABILIDAD REFERENCIA PROBLEMA MARCO DE EVALUACION / [ OPCIONES N\ N
ESTRATEGICO -l ESTRATEGICA |/ | ANALISIS DE TENDENCIAS FCD ) | DESARROLLO | |/ — | DIRECTRICES ‘ PLAN SEGUIMIENTO Y L
| OBJETIVOS | ' o~ ] / ) /N P i RIESGOS gy L RETROALIMENTACION L \H Informe
1 £ FCD ¥ v ambiental
= i m REVISION MMA corregido
oy oY f ACTO DE INICIO CATASTRO URBANO [
OBIETIVOS s | ANALISIS PROPUESTAS PLAN
i URBANISTICO DEL PRIORIDADES COMPONENTES EXPEDIENTE SECCIONAL
o AREA DE ESTUDIO AMBIENTALES ¥ DE S Eundaracnt PLAN
E ANALISIS USO DE So e Go ACUERDOS ANTEPROYECTO EXPEDIENTE SECCIONAL l
g PROBLEMA QUE e 28 * Objetivos R:;L‘;’;:L‘XSA BASICOS PLAN SECCIONAL PLAN CORREGIDO
s GENERA LA MARCO v I * Elementos que estructuran la SECCIONAL APROBACION
] NECESIDAD PLAN LSS REFERENCIA ANTECEDENTES poRc] UMITANTES modificacién. * Memoria
z TRABAJO A = VALORES DECRETO
o SECCIONAL DE ESTRATEGICO Y SOCIOECONOMICO g = «  Alternativas de Estructuracion / * Ordenanza SUPREMO
S REMODELACION NORMATIVO =34 PROBLEMAS MINVU
= T 5 =1 S CONFLCITOS Opciones de Desarrollo * Planos ACUERDOS
Q CIRCULACION Y o 2 Lo
o] ESPACIOS PUBLICOS Estidios teenicos BAsicos l
oGuc MAPA DE ¢ Informe ambiental
DEFINICION ACTORES
PRELIMINAR PROYECCIONES Y T PUBLICACION
ZONA DE TENDENCIAS
REMODELACION l INFORMA
B R § 8 INTENDENTE—
2 o
3 PARTICIPACION ooy e,
E O —— [> DIFIL:QsléCI)g DE [> PART!CIP:Aﬂgg :BA;G&%SA‘I:CO ENEL [> PARTICIP&C‘I\OR:\:I CI’\EI'EE?LUQZIQIAS ENEL > ANTEPROYDEECTU(: ::EEL MARCO EACRNEARNE el
3] AMBIENTAL ANTEPROYECTO
= PLAN SECCIONAL
gL
S A ACION DE LA CVALUNCION AMBIENTAL
3 ecuencia Secuencia .
Secuenlc |a. ‘ Procedimiento Técnico Procedimiento T Secuen.cla_ Integrada de EmTEGICA‘gLE:&;gAgg&ﬁF;%ngS"gg
Procedimiento EAE Noinstive Participacién Procedimientos

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 143




ANEXO 3 PLATAFORMA DE DIFUSION DEL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL
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1 INTRODUCCION

Este anexo al Manual de contenidos y procedimientos para la aplicacidn de la evaluacién ambiental
estratégica en los Instrumentos de Planificacién Territorial, presenta los contenidos de
correspondientes a la arquitectura basica de una plataforma para la difusién del procedimiento de
la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) en Instrumentos de Planificacién Territorial
(en adelante IPT), la cual debe estar conforme a lo dispuesto en los articulos 8,14, 16, 17 y 24 del
Reglamento de EAE, para dar cuenta del desarrollo del proceso aplicado a IPTs o cualquier otro tipo
de intervencién en el area urbana, guardando estricta coherencia con las disposiciones establecidas
en el marco normativo ambiental y de urbanismo y construcciones.

En consecuencia, la presente propuesta de arquitectura basica considera los contenidos del
Reglamento de la EAE, en forma consistente con el Manual, la Estrategia de Participacion Ciudadana
y el flujo de proceso de aplicacion del procedimiento de EAE en los IPTs.

1.1 CONTEXTO GENERAL

La plataforma de difusion en cuestion entrega una propuesta de una “arquitectura basica de una
plataforma de difusidon del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de los IPT”, y
constituye una herramienta de apoyo y complementaria al Manual de contenidos y procedimientos
para la aplicacion de la EAE en los IPT’s, a la Estrategia de Participacién Ciudadana vy el flujo de
proceso de aplicacién del procedimiento de EAE en los IPTs.

Una plataforma web constituye un sistema de informacién, comunicacién y difusién, que en
conformidad a lo estipulado en el Reglamento EAE, es exigible tanto para del Ministerio del Medio
Ambiente para los contenidos sefialados en el Art 8; como para los Organos Responsables para los
contenidos estipulados en los Articulos 14, 16, 17 y 24.

El Ministerio del Medio Ambiente, administra un portal de seguimiento y consulta del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de politicas, planes e instrumento, entre los
cuales contiene los correspondientes a la planificacion territorial. Dicho sistema de informacion
electrénico corresponde al portal web http://eae.mma.gob.cl/, el cual cumple la funcién de
informar en forma transparente, publica y abierta a cualquier interesado permitiendo realizar
consultas y seguimientos del procedimiento de EAE de los instrumentos. Adicionalmente, el portal
en cuestidn actualizd en enero de 2018 su arquitectura grafica y de contenidos, generando una
interfaz con mayores cualidades de usabilidad para su consulta en linea y en agosto del mismo afio
se actualizé la busqueda avanzada. Es asi como permite acceder a la informacién mediante el
ingreso de criterios de busqueda tales como afio, regidn y palabras clave; desplegando un listado de
archivos descargables, organizados bajo un cédigo e indicando informacién basica como nombre,
tipo de instrumento, comuna, escala, organismo responsable y procedimiento actual en el que se
encuentra cada instrumento.

En consecuencia, en el presente documento aborda los contenidos y propuesta de arquitectura
basica un sistema de informacidn electrénico en linea exigible para los Organos Responsables tanto
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo como Municipalidades,
complementario al sistema existente antes mencionado. Ello implica que dicho portal web en
conformidad con lo estipulado en el texto reglamentario en referencia dé cuenta de la base de
registros de documentos, del estado de avance de la aplicacion del procedimiento EAE, junto con
permitir apoyar el proceso técnico del Instrumento de Planificacién Territorial, y la gestidn posterior
de los procedimientos EAE, esencialmente en la etapa de seguimiento.

El Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, mandata a los Organos Responsables
formuladores de Instrumentos de Planificacion Territorial, a difundir copia de los actos
administrativos que da cuenta del inicio del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, los
informes ambientales del proceso, las observaciones emitidas por el MMA durante el procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica, y la Resolucién de Término de la Evaluacion Ambiental
Estratégica y del acto administrativo que aprueba el Plan.
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http://eae.mma.gob.cl/

Asimismo la Ley 21.078 sobre Transparencia de Mercado de Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano, exige a los Organos Responsables, que garanticen el acceso
publico a la informacién de los Instrumentos de Planificacién Territorial conforme al Articulo 28
septies que establece que “los actos administrativos que promulguen la aprobacién o modificacion
de un instrumento de planificacion territorial deberan publicarse en el sitio electronico del
organismo que los promulgue junto con la respectiva Ordenanza, y se informard de su
disponibilidad en aquél mediante un aviso en un periddico de circulaciéon local, regional o en una
radio comunal o regional, segun sea el caso...”.

Asimismo, el Articulo 28 undecies de la misma ley, refiere a un observatorio de mercado de suelo,
IPT y permisos, exigiendo un seguimiento del comportamiento de los planes segun los efectos que
se van generando una vez entrada en vigencia la norma urbanistica, el que puede estructurarse
segun los indicadores del plan de seguimiento de la EAE, orientando certeramente la gestidon
permanente del instrumento y apoyando la toma de decision de modificaciones o actualizaciones
futuras de los propios IPT.

De esta forma, se plantean los siguientes contenidos minimos para el disefio de la arquitectura de
plataforma web que permita la difusién de la aplicacién del procedimiento de EAE en los IPT’s.

2 CONTENIDOS BASICOS

2.1 ETAPA DE DISENO

A continuacién, se listan los Actos administrativos que dan cuenta de la aplicacién del
procedimiento EAE conforme al Reglamento EAE y los requerimientos de difusién y consulta que
dan cuenta del cumplimiento de la L.G.U.C.

2.1.1 Acto de Inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica

Los contenidos que deben ser publicados, conforme se indica en el Art. 14 del Reglamento EAE,
numerales del a) al h), con sus respectivos subindices i), ii) iii) iv), segun se indica a continuacion:

Tabla 2-1: Contenidos de acto de inicio Etapa Diseio

ACTO INICIO

Inicio del Procedimiento
Acto Administrativo
- Antecedentes del plan
- Fines y Metas
- Antecedentes que justifican la decision de
planificar
- Objeto del plan
- Ambito de aplicacién territorial y temporal
- Politicas ambientales y de sustentabilidad
- Objetivos Ambientales
- CDS Criterios de Desarrollo Sustentable
- Implicancia sobre el Medio Ambiente y la
sustentabilidad
- OAE Organos de Administracion del Estado
- Actores claves para la EAE
- Cronograma estimativo elaboracién del plan

Fuente: Sistematizado del texto Art. 14, Reglamento EAE DS 32.

- Extracto de la Difusién de Inicio del Procedimiento, publicado en el Diario Oficial,

correspondiente al contenido del Art. 16 del Reglamento EAE, sefialados precedentemente
o Identificacién del Organo responsable del IPT

Resumen de los antecedentes del acto de inicio segun lo dispuesto en art. 14 REAE.

Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Objetivos Ambientales

Lugar en el cual estaran disponibles los antecedentes, con direccion y horarios de

atencion.

o
o
o
o
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2.1.2 Informes Ambientales del proceso

- Documento conforme a los contenidos sefialados en el Art 21 del Reglamento de la EAE.
- Oficios generados por la SEREMI del Medio Ambiente como respuesta a los documentos
ingresados por el Organo Responsable.

2.1.3 Sobre la Participacion Ciudadana en la Etapa de Diseiio

En la etapa de disefio, junto con la difusion de los actos administrativos, se considera integrar como
contenidos del portal web los formularios de apoyo al disefio del plan, para dar cumplimiento con
lo estipulado en el Art. 17 del Reglamento EAE sobre la Participacion Ciudadana en la Etapa de
Disefio.

Para ello, se contara con una interfaz de consulta / comentarios en el sitio web, en el cual se puedan
canalizar los aportes de antecedentes que las personas interesadas estimen relevantes al proceso
de disefio del IPT. Dicho portal debe habilitar:

- Formulario para descarga e ingreso de aporte de antecedentes que estime relevante para
la adecuada elaboracion del IPT. (acdpite 2.1.4)

- Formulario para descarga e ingreso de observaciones al proceso de EAE del IPT, desarrollado
hasta ese momento. (acépite 2.1.4)

Complementariamente segun lo dispuesto en el Articulo 28 octies de la L.G.U.C, considera los
contenidos de la consulta de la imagen objetivo del Plan, tanto en lo referente a la Difusién como a
la Consulta Publica (formularios en el acapite 2.1.4), segun lo expuesto en el Anexo 1 Estrategia de
Participacion, del presente Manual.

2.1.4 Formularios Etapa de Disefo
Se presentan a continuacién los formularios web tipo, de la etapa de disefio correspondientes a
Consulta u Observaciones, Entrega de antecedentes, Difusién de Imagen Objetivo y Consulta de

Publica de Imagen Obijetivo.

llustraciéon 2-1: Formulario Tipo de consultas y observaciones.

4
CONSULTAS Y OBSERVACIONES

informacién juieres consultar dudas sobre el f

ENVIAR

Fuente: Elaboracién Propia
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llustracion 2-2: Formulario Tipo Informa antecedentes

4
ENTREGA DE ANTECEDENTES

Si tienes alguna informacion o antecedentes que aporte al disefio

del Plan Regulador, completa este formulario con tus datos y
mensaje, adjuntando los archivos correspondientes. Antecedente / documento o informacién que aporta al Plan

( SUBIR ARCHIVO ) ENVIAR

llustracion 2-3: Formulario Tipo Consulta de la Imagen Objetivo

Los interesados podran formular observaciones fundadas, por medios
electronicos o en soporte papel, hasta treinta dias, prorrogables hasta
cuarenta y cinco dias después de publicado el resumen ejecutivo y sus
respectivos planos

Las fechas para realizar las observaciones corresponden entre los dias
dd/mm/ aaaa, hasta el dia dd/mm/aaaa, inclusive

4 AUDIENCIAS PUBLICAS
Audiencia Publica 1: Fecha, lugar direccion y horario

Dl FU S | O N D E LA | MAG E N O BJ ET|\/O Audiencia Pdblica 2: Fecha, lugar direccién y horario

Audiencia Publica n: Fecha, lugar direccién y horario

Descarga los antecedentes de RESUMEN EJECUTIVO que contiene:
v Diagnostico:
v Alternativas de Estructuracion Fisica
v Planos.

ENVIAR
( DESCARGAR ARCHIVOS )

Fuente: Elaboracion Propia

llustracion 2-4: Formulario Tipo Registro de observaciones consulta publica imagen objetivo

4 Observaciones

CONSULTA  PUBLICA DE LA
IMAGEN OBJETIVO

Respecto al RESUMEN EJECUTIVO que contiene Diagndstico,
Alternativas de Estructuracion Fisica y Planos.

ENVIAR

Fuente: Elaboracion Propia
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2.2 ETAPA DE APROBACION

2.2.1 Observaciones emitidas por el Ministerio del Medio Ambiente

Durante el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, en conformidad a lo seialado en el
Art 22 del Reglamento EAE se difundiran las observaciones al Informe Ambiental emitidas por el
SEREMI del Medio Ambiente, las que podrdn consistir en sefialar que el IPT aplicé adecuadamente
el procedimiento de la EAE o bien, en la emisién de observaciones que sugieran modificar los
contenidos del Informe Ambiental, mediante la presentacion de un Informe Ambiental
Complementario.

En este Gltimo caso el Art. 23 del Reglamento EAE establece que el Organo Responsable puede no
acoger que las observaciones, justificando las razones de ello. O en caso que las observaciones
realizadas por la SEREMI del Medio Ambiente sean acogidas, el Organo Responsable debera evacuar
un Informe Ambiental Complementario.

Se considerard como contenido del portal web, cada uno de los actos administrativo tanto emitidos
por la SEREMI del Medio Ambiente como por el Organo Responsable.

2.2.2 Consulta Publica EAE y Anteproyecto.

Para dar cumplimiento con lo estipulado en el Art. 24 del Reglamento EAE sobre la Consulta Publica
en la Etapa de Aprobacidn, se exige al drgano de Administracion del Estado respectivo que publique
en su sitio electrdnico institucional y en un periédico de circulacidn nacional, regional o local segun
corresponda, un aviso en el que se indique el lugar en el que estard expuesto el anteproyecto de
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, y su respectivo informe ambiental,
incluyendo la direccion y horarios de atencién. En funcidn de ello, el portal web debe permitir:

- Aviso de difusion de las fechas, lugares y horarios de exposicion, asi como del calendario de
las audiencias publicas respectivas.

- Difusién del Informe Ambiental y Anteproyecto del Plan.

- Habilitar Formulario para descarga e ingreso de observaciones al Informe Ambiental y
anteproyecto del Plan, segun formatos tipos sugeridos en el Anexo de Estrategia
Participacidn, cuyo formato web se presenta en el punto 3 del presente anexo.

2.2.3 Version final del Anteproyecto e Informe Ambiental Corregido

El sitio web dard difusidn y garantizard acceso a la informacién de los documentos que integran los
elementos constitutivos de la version final del anteproyecto del plan e Informe Ambiental Corregido
segln lo establece Art. 25 Reglamento EAE; a fin de que puedan ser descargado directamente del
portal.

2.2.4 Resolucién de Término del proceso de EAE.

Conforme lo estipulado en el Art. 26 del Reglamento EAE, se dara difusion al acto administrativo de

la resolucidn de término ya sea de la evaluacién de la consulta publica como de la recepcion de las
observaciones al Informe Ambiental corregido, cuyos contenidos se indica a continuacion:
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Tabla 2-2: Contenidos Resolucion de Término Etapa de Aprobacién

RESOLUCION DE
TERMINO

Sintesis del objeto, causa, y fines o metas del

proceso de elaboracion del IPT.

Ambito de aplicacién del IPT

- Objetivos Ambientales

- CDS Criterios de Desarrollo Sustentable

- FCD Factores Criticos de Decision

- Sintesis de DAE Diagndstico Ambiental
estratégico

- Criterios e indicadores de seguimiento

- Criterios e indicadores de rediseno

- OES Opcidn de desarrollo Seleccionada

- OAE convocados, participantes, y resumen de la
coordinacion y consultas efectuadas.

- Resumen de la Consulta Piblica y otras
instancias de participacion ciudadanas
efectuadas.

Fuente: Sistematizado del texto Art. 26, Reglamento EAE DS 32.
2.2.5 Formularios Etapa de Aprobacién

Se presenta a continuacidn los formularios web tipo de consultas publicas de la imagen objetivo en
la etapa de disefio como de anteproyecto en la etapa de aprobacion.

llustracién 2-5: Formulario Tipo Consulta de la EAE y Anteproyecto

Los interesados podran formular observaciones fundadas, por medios
electronicos o en soporte papel, hasta treinta dias después de publicados
los elementos constitutivos del Anteproyecto junto con su Informe
Ambiental.

Las fechas para realizar las observaciones corresponden entre los dias
dd/mm/ aaaa, hasta el dfa dd/mm/aaaa, inclusive

4 LUGAR DE EXPOSICION Y AUDIENCIAS PUBLICAS
/ Lugar, direccion y plazo de Exposicion del Anteproyecto.

DIFUSION DEL ANTEPROYECTO E - D
Audiencia Publica 1: Fecha, lugar direccion y horario

| N FO R M E AM B | E NTAI_ Audiencia Plblica 2: Fecha, lugar direccién y horario

Descarga los antecedentes de ANTEPROYECTO e INFORME Mensaje (duda, consulta

AMBIENTAL.

( DESCARGAR ARCHIVOS ) ENVIAR

Fuente: Elaboracion Propia
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llustracion 2-6: Formulario Tipo Registro de observaciones consulta puiblica EAE y Anteproyecto

4

CONSULTA
ANTEPROYECTO
AMBIENTAL

Respecto al Anteproyecto e Informe Ambiental difundidos,

PUBLICA
E

Fuente: Elaboracién Propia

3 ARQUITECTURA BASICA WEB

Observaciones al INFORME AMBIENTAL

DEL
INFORME

Observaciones al ANTEPROYECTO

ENVIAR

Se presenta una propuesta que desintegre los hitos del procedimiento tanto en la etapa de disefio
como de aprobacidn. Previo a ello se indica mecanismos de consulta y filtro para cada instrumento
de planificacién comunal segun afio, regién, y nivel de planificacidn.

De esta forma, en funcion de los contenidos bdsicos que debe administrar el sitio web en cuestién,
se propone el siguiente esquema organizativo. En primer lugar, se plantean tres alternativas de
busqueda y acceso a los contenidos: a) filtros de consulta (afio, regidn y nivel de planificacion), b)
ingreso de palabras claves o cddigos de proyectos, c) seleccin en mapa de elementos

geolocalizados.

llustracion 3-1: Filtros de consulta sitio Web

O 2016
g 2017
2018

REGION |

ARICA PARINACOTA
TARAPACA
ANTOFAGASTA
ATACAMA
COQUIMBO
VALPARAISO
METROPOLITANA
O'HIGGINS
MAULE

NUBLE

BIO BIO
ARAUCANIA

LOS RIOS

LOS LAGOS
AYSEN
MAGALLANES

~

NIVEL DE

La ficha de informacién basica de cada IPT, debe contener a lo menos la siguiente informacion:
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<
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INTERCOMUNAL
PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL
PLAN REGULADOR METROPOLITANO

COMUNAL
Plan Regulador Comunal
Plan Seccional

Plan Seccional de Remodelacién seguin
Art 72 de la LGUC.

Modificacion del PRC segun Art 50 de
la LGUC.
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Tabla 3-1: Ficha de Informacién Basica por Plan

Nive

planificacion

Nombre de IPT
| de
Tipo de Instrumento

Organo Responsable

Fecha de Inicio

Para cada Instrumento de Planificacidn Territorial, se organiza una ficha de contenidos segun las
etapas de la EAE, que anida tanto los actos administrativos sefialados como los documentos
correspondientes a la aplicacién del procedimiento, a saber:

llustracién 3-2: Organizacidn de contenidos de Actos administrativos segun Etapa de aplicacion
del procedimiento EAE

ETAPA DISENO INICIO

ETAPA APROBACION

Acto de Inicio INGRESO

Respuesta MMA

Extracto Difusidn de Inicio
PUBLICACION

mmm| |ngreso Informe Ambiental

— Informe Ambiental

— Observaciones MMA

m— Observaciones MMA

— Consulta Publica

== |nforme Ambiental Corregido

— Anteproyecto

= Resolucién de Término

Ingreso Informe Ambiental
Complementario

Informe Ambiental
Complementario

lustracion 3-3: Organizacidn de contenidos sobre la participacion segun Estrategia y Etapa de
aplicacion del procedimiento EAE

ETAPA DISENO

ETAPA APROBACION

ede aporte de antecedentes
ede observaciones

.

(- : - D
Formulario para descarga e ingreso

Consulta Publica EAEy Anteproyecto

eDifusién del Anteproyecto e Informe

Ambiental

eConsulta del Anteproyecto e Informe

Ambiental

¢Difusion de la Imagen Objetivo
eConsulta de la Imagen Objetivo

.

(Consulta Publica Imagen Objetivo ]

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

153



La propuesta de un portal web organiza los contenidos de cada IPT, segln las etapas distinguiendo
contenidos de difusidn (busqueda y descarga de documentos o archivos) respecto a los contenidos
de consulta y levantamiento de observaciones (consulta de antecedentes, registro de observaciones
y consultas publicas de imagenes objetivo y anteproyecto del plan).

A continuacidn, se presenta una propuesta de organizacidn seglin formato de diseio de despliegue
y consulta web:

>
>
>
>

>

Tabla 3-2: Propuesta de organizacion contenidos portal Web

Etapa Diseno

Formulario para consultar

antecedentes

Formulario para registrar

observaciones.
Acto de Inicio

Extracto de la Difusion de

Inicio del Procedimiento,
publicado en el Diario Oficial.
Consulta Imagen Objetivo:

Difusion y Consulta
Imagen Objetivo

Publica

Informe Ambiental

Observaciones del MMA al Informe
Ambiental

Consulta Anteproyecto; Difusién y
Consulta Publica Anteproyecto e
Informe Ambiental

Version Final del Anteproyecto del
Plan e Informe  Ambiental
complementario y/o corregido
Resolucién de  Término del
procedimiento EAE.
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ANEXO 4 FORMATOS
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LISTADO DE FORMATOS _ ANEXO 4

1 FORMATOS SUGERIDOS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DAN CUENTA DE LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO EAE

e Formato Tipo Acto Administrativo de Inicio del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacién
de Nivel Intercomunal

¢ Formato Tipo Acto Administrativo de Inicio del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacion
de Nivel Comunal

e Formato Tipo de la Publicacion de un Extracto del Acto Administrativo de Inicio

e Formato Tipo Resolucion de Término del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacion de
Nivel Intercomunal

e Formato Tipo Resolucion de Término del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacion de
Nivel Comunal

2 FORMATOS SUGERIDOS PARA ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS

e Formato Tipo Invitacion a Organos de Administracién del Estado
e Formato Tipo Registro de Asistencia de Organos de Administracién del Estado

e Formato Tipo Acta de Registro de Actividades Participativas con Organos de Administracion del Estado
y Otros Actores Sociales

e Formato Tipo Invitacion a Otros Actores a Actividades Participativas

o Formato Tipo Publicacién Invitacién a Otros Actores a Actividades Participativas

e Formato Tipo Registro de Asistencia de Otros Actores a Actividades Participativas
e Formato Tipo Solicitud de Antecedentes a Organos de Administracién del Estado
e Formato Tipo Formulario de Observaciones

e Formato Tipo Formulario de Respuesta de Observaciones

e Formato Tipo Contenidos de Mapa de Actores
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1 FORMATOS SUGERIDOS PARA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DAN CUENTA DE LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO EAE

o Formato Tipo Acto Administrativo de Inicio del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacién
de Nivel Intercomunal

[LOGD SEREMI MINVU)

RESOLUCION EXENTA N*

[CIUDAD, FECHA])
VISTOR

1. EI DFL M"458, de 1975, Ley Genaral d2 Libanismo y Construccianes

2. EIOS (V. y L) N=47, de 1952, Onsenanza Ganessl de Urbanisma y Construccionzs

3. El DL N* 1305 da 1975, que reestructura y regionaliza &l Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Bl 0.5, W38T [W. ¥ U} de 1976, Regismento Organico de 135 Secretanas Ragionses Ministeriaes o2 Wivienos y
Uraanisme.

5. La Ley N™19300, de 1594, Ley sobee Bases Ganerales del Ambieniz, y 5u5 modificaciones postenores, pariculamments
Iz relaltivas &l procedimienio g2 Evaluscion Ambisntal Estratagica introducidas medianiz 1 Lay 20,417 da 2040,

6. El D2Cren N°32, 02 2015, del Ministena oel Medio AmDienls, que Sprusta e Reglameanto para & Evalusciin Ambiental
Estratagica

7. L= facultades que me condizne 2l [ACTO ADMINISTRATIVG], mediante 21 cusl 52 nombra & infrascrite como Secretano
Regional de Wivianda y UrbaniEma de [LA REGION DONDE SE LOCALICE EL IPT)

-

CONSIDERANDO

1. Que mediante [ACTO ADMIMISTRATIVG] 52 dio inicio & 13 [FDRMLIL.P.CIéN.'J’-C'I'L.'.I’.LIZAE 'fHIMGZIIFIE.P.SIéN] el
[PLAN REGULADOR INTERCCMUNAL! METROPOLITAND XI0E7.

2. Que 2 Reglaments EAE, aprobado par Decreto N*32 de 2015 (0.0 04.11.2015), sefiala en =u articul 14 que 2l disafio
g2 una politica, pian o instnamenta de ondenamients berrionial gua 32 50meta a Evaluacion Ambiental Estrategica se iniciara
par medio de un acto administrativo dictada por 2l organo responsabie.

3. Que 13 amedicha disposicion especifica iguaimente las contznides del ache sdminiirativa de inicio ded procedimiznto de
Ewaliacion Ambientsl Estrategica

RESUELWVD

1. Iniciese &l procedimiante de Eveluscion Ambientsl Estraiegica del instumento de planficacion terional senominado
[FORMULACIONACTUALIZACIONMOCFICACION] del ['PLAN REGULADCR INTERCOMUNAL! METROPOLITANC
30007 meiante & presents st sdminEtativa y acoede 3 los contenidos qus se indican 3 confinuacian:

z) antecedentes del Plan

i.  Finesy Metas que se busca alcanzar con el IPT.

ii.  Antecadentss o justificacian gue determing Ia necesidad de desaroilar 2l IPT. En casa de las medicaciones
suslanciales, dedera sefislarse en fma pracss y concrats 13 causal por 13 que ka modificacion s2 estima
sustancial

ii.  Objeto del IPT, enfendiendo por tal las lematicas que se sbardaran en el procesa de planiicacion o defmicion
de in2as de 360N y 15 mecanizmas mediante ios cuales s2 lizvara a cabo

. Ambito de apicacion tenitorial y tsmparal del IPT

b} Polificzs medic ambisntalss y de sustentabilidad que pudieran incidir en & IPT que 36 pretends implementar.

¢} Objetivos Ambiertzles gus ae pretanden zlcanzar a través del IPT en funcian de los objstivos definidos an la
letra a) punto i) dal pressnts arficulo

dj Criterice de Desarrolle Sustentable gue as consideraran y que deben estar relacionados con lag matarias
ztendidas =n ks objefivos ambisntales

& Implicancias sobre 8l medicambisnts y 12 suatantabilidad que generarian lzs opciones de desarrollo planteadas
&n la presentacion dal IPT

fi Organos de administracion del Estado que 8e convocaran a fin oe garantizar una actuzcion coordinada en 12
stapa de disefio del IPT

g} Mentificacion de Organizmos me perfenecientes 2 la administracion del Estado gQue 28 convocaran o
reprezantzntes de la comunidad que 2= esfimen claves para el procedimisnto de Evaluzcion Ambiantal
Estratégica y 12 forma os incorporanos al miamao.

hj Cronograma estimafivo de 12 slaboracion dal IPT,

2. Remitsse copia del prasente decrain & Ia Secretana Regional Minissarial de Medic Ambiante de [LA REGION DONDE SE
LOCALICE EL IPT]

3. Pubfgquese un exracio d2 |3 presenta Rasalusion, en el Disria Oficial, conforme a ks Ermings esiablecios en al
articuio 16 #al Reglamento de Evaluaciin Ambizntal Esratégica,

ANOTESE, COMUNIQUESE ¥ ARCHIVESE

Firma
SECRETARIA MINISTERLAL DE VIVIENDA Y URBANISMD [REGION DONDE SE LOCALICE ELIFT)

Fuente: Elaboracidn propia.
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o Formato Tipo Acto Administrativo de Inicio del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacion de
Nivel Comunal.

[LOGD MUNICIPALIDAD]
DECRETO N=: !

[GIUDAD, FEGHA]

VIZTOS:

1. EI DFL N"438, de 1973, Ley General de Urbanisma y Construcciones

2. EIDS (V. y L) N4T, die 1982, Ordenanza Gerersl de Ukbanismo y Construcciones

3. Ley N*12685, Orgarica Corsfifucional de Municipalidades,

4 La Ley N®19300, de 1894, Ley sobre Bases Generales del Ambiente, y sws modificaciones posisrores,
particularmente las relativas al procadimisrio de Evaluacion Ambiental Estrategica imtroducidas mediante la Ley 20417
de 2010,

3. El Decreto N*3Z, de 2015, del Ministedio del Medio Ambieriz, gue apruzba 2l Reglamento para la Evaluacion
Amiisrial Estratégica

CONSIDERANDO: ) _ )
1. Que mediante [ACTO ADMINISTRATIVO] se dio inicio & |3 [FORMULACIONACTUALIZACIONMMODIFICACION) del
[PLAM REGULADOR REZULADOR! PLAN SECCIONAL XXX
2. Que =l Reglamento EAE, aprobado por Decreto N32 de 2015 (0.0, 04.11.2015), sefala en su articul 14 que 2l diszfi
de una poliica, pan @ instramensa de omenamients temiRanal que 53 sameta & Evaluacion Ambiental Estratégica se iniciars
par medio de un st adminisirativo dictado por el 0rgana responsabie.
3. Que 13 amedicha disposicion especifica iguaimente ks consenidos dal schy adminsrativ o2 inicio 0el procedimiento de
Ewalsacion Amzientsl Estrategica

DECRETO

1. Inizizse el prozedimiento de Evaluacion Ambiental Estrategica del irstrumerto de planificacion tzmitorial dencminado
[FORMULACICN/ACTUALIZACIONMAOCIFICACION] del [FPLAN REGULADOR COMUMALPLAN SECCIOMAL XNX),
miediaria el presenta acto administrativo y scorde 3 ks contenidas que 52 indican a cantinuacian:

g) Antecedentss del Plan

i, Finesy Metas que se busca acanzar con el IFT.

ii.  Antecadentas ojustificacion gua determing la necasidad de desaroilar 2| IPT. En casd de las modscaciones
sustancisles, denera safialarss en farma praciss v concrets 13 causal por |3 que la modificacian s2 estima
sustancisl

ii.  Objeto d2l IPT, ensandienda por tal las tematicas qua s8 sbardaran £n 2l pracesa de planificacion o dedinicion
de iness de accion Y las mecanizmas mediante ios cuales 52 lievars 3 cabo

iv.  Ambio de aplicacion eritorial y iemparal del IPT

bj Politiczs medic ambiantales y de sustentabilidad que pudisran incidir en & IPT que 38 pretends implementar.

¢} Objedivos Ambientales que se pretenden alcanzar a fravés del IPT an funcian de los objstivos definidos &n 1z
Jetra a) punto i) del presents articals

d) Criterica de Desarrolle Sustentable gus 8e consideraran y que debem estar relacionados con las materias
ztendidan en bos objefivos ambisntales

&} Implicancias sobre el medicambisnte y 1a suatentabilidad que generarizn lzs opciones de desarrollo planteadas
&n la pregentacion dal PT

fi Organcs de administracion del Estado que 88 convocaran a fin de garantizar una actuzcion coordinada en 1
stapa de dizefio del IPT

g} Mentificacion de Crganizmos no perfemecieniss 2 |3 administracion del Estzdo gue =8 convocaran o
representzntes de la comunidad que 22 esfimen claves para el procedimiento de Evaluzcion smbisnial
Estratégica y Iz forma de incorporarios al migmo.

n) Cronograma estimativo de 12 slaboracion dal IPT.

2. Remitase copia del presente decreto 3 la Secretaria Regional Ministedal de Medio Ambierte de [LA REGION
DOMDE 5E LOCALICE ELIPT]

ANOTESE, COMUNIGUESE ¥ ARCHIVESE

Firma Firma

SECRETARLA MUNIGIFAL ALGALDE

Fuente: Elaboracidn propia.
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e Formato Tipo de la Publicacién de un Extracto del Acto Administrativo de Inicio.

[LOGO ORGANO RESPONSABLE]

EXTRACTO ACTO ADMINISTRATIVO [DEGRETO!RESOI:UCION] QUE
COMUNICA INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALAUCION AMBIENTAL

ESTRATEGICA DE LA [FORMULACION/ACTUALIZACION/MODIFICACION]
DEL PLAN REGULADOR [INTERCOMUNAL/ METROPOLITANOC/
COMUNAL/ SECCIONAL DE XXX]

ORGANO RESPONSABLE: [[DENTIFICACION DEL ORGANO RESPONSABLE DEL
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION]

RESUMEN DE ANTECEDENTES: [RESUMEN DE LOS ANTECEDENTES DEL ACTO DE INICIO
SEGUN LO SENALADO EN EL ARTICULO 14 D.8 32/2015]

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
OBJETIVOS AMBIENTALES

[LUGAR EN QUE ESTARAN DISPONIBLES LOS ANTECEDENTES, INCLUYENDO LA
DIRECCION Y HORARIO DE ATENCION]

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Resolucion de Término del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacion de
Nivel Intercomunal

[LOED SEREMI MINAVLT)

RESOLUCION EXEMTA N

[CIUDAD, FECHA];

VISTO2

1. El OFL M"453, de 1875, Ley Genaral d2 rkanismo y Construcciones

2. EIDS [W. y U.) N"47, de 1952, Ordansnza Genersl de Urbsnisma y Consinuocionas

3. EI DL M* 1305 da 1975, que reestructura y regicnaliza el Minsteno ée Viviends y Urzanismo

4. Bl D5, W38T [W. y UL} de 1976, Reglsmento Orgsnico de I35 Secretanss Regionaes Ministerisles de Viviends y
Uraanismi.

5. La Ley M*19300, de 1924, Ley sobre Bases Generales del Ambients, v 5us modificacionss pasiznores, pariculaments
1= relativas al procedimiento G2 Evaluscion Ambiental Estratagica introducidas medianta 13 Ley 20,417 de 2040

6. El Dacreta N™32, g2 2015, del Ministerio tel Medio Ambisnle, que aprueba e Reglamanto para s Evaluaciin Ambisneal
Esiratagica

7. La= faculizdes que me condiere 2l [ACTO ADMIMISTRATIVC], mediante &l cual 52 nombra &l infrascitn camo S2cretano
Reqgional de Viviznda y Urbanismo de [LA REGION DONDE SE LOCALICE EL IFT]

CONEZIDERANDO

1. [REFORTE DETODOES LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y COMUNICACIONES FORMALES JUE DEN CUENTA
CEL PROCEZD DE DIZEND DEL INSTRUMENTD DE PLANIFICACICH QUE SE SCMETID AL PROCEDIMIENTC
CE _BAZ Y QUE DEBEM COMSTAR EM EL EXPEDIENTE DE EWALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA,
SEMALADC EN EL ARTICULD 12 DEL REGLAMENTO EAE DS322013]

RESUELVD

1. Pongase témming &l procedimiento de Evaliacion Ambiemal Esvstegica del msrumento e planificacion temitorial
dancminado |F:'1r.-"..lL.ﬁ.I:IIfIN.'.F.:TUA-IEA:ICH'HCDIFIEACIIfIh] ded [PLAM REGULADCR INTERCCAMUMALS
METROPOUTAND X306 en cumplimiants & ko dispuestn en 105 articuios 7 bis ¥ siguientes de la Ley 19.300 y lo astabiecido
&n 2l ariculn 26 ded Decreto W=32, de 2015, del Ministerio de Medio Ambiznte, acome & los contenidas gua =& indican &
continuacion

a) Sintasis dal ohjsto, cawsa y fines o metas del procaso da alzboracion dal Plan, desds su atapz de disano
y ambite da aplicacion.

b} Objstives Ambisntalss

¢} Critarios da Desarrollo Sustantable qua deban incorporarss para su dictacion

d) Factorss Criticos para la Decision

g} Sintasis dal Diagnostico Ambiantal Estratépico

fi Idantificacion de loe critarios & indicadores de saguimiento destinadeoa a controlar su sficacia, asi como
los critarios de rediseno que =6 debaran considerar para |a reformulacion de los mismos, asi como las
madidzs sefizladas an &l Informe Ambiantal

gl Opcion da Desarrolle sscogida

h} Idantificacion da los Organos de la Administracion del Estade qus fusron comvocados a participar del
proceso y do aquellos que efectivamente participaron, y un resumen de la coondinzcion y consultas
afactuadas.

i} Resumen dela Gonsultz Pablica y da otras instancias de participacion civdadana efectuadas

2. Remitsse cogia del prasents decreln & s Secretara Regional Minisiznal de Medic Ambiznte de [LA REGICN DONDE SE
LOCALICE EL IPT)

ANOTESE. COMUNIGUESE ¥ ARCHIVESE

Firma
SECRETARIA MINISTERLIAL DE VIVIENDA ¥ URBANISMO [REGION DINDE SE LOCALICE EL IPT]

Fuente: Elaboracién Propia
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e Formato Tipo Resolucion de Término del Procedimiento EAE para un Instrumento de Planificacion de

Nivel Comunal
[LOG0 MUNICIPALIDAD]
DECRETO N*: !
[CIUDAD, FEGHA]
VIZTOS:

1. Bl DFL N®438, de 1973, Ley Gereral g2 Ukanismo y Constreccones

2 EIDS 0y L) NPT, de 1982, Ordenarza Gereral de Uanismo y Construcciones

3. Ley N*13685, Crgarica Corsfitucional de Municipalidades.

2 La Ley M"99300, de 1994 Ley sobee Bases Generales del Ambiente, y sws modificaciones posisriores,
particularmente las relativas &l procedimiento de Evaluacion Ambientsl Esbrategica introducidas mediante la Ley 20447
de 2010

3. El Decweto N°3Z, de 2015, del Ministesio dal Medio Ambisriz, que apruzba 2l Reglamento para la Evaluacion
Amiviznial Estratagica

GONSIDERANDC:

1. [REPORTE DE TODOS LOS ACTOS ADMIMISTRATIVOS Y COMUNICACIONES FORMALES QUE DEN CLIENTA
CEL PROCESD DE DISEND DEL INSTRUMENTD DE FLANIFICACICN QUE SE SCMETIO AL PROCEDIMIENTO
DE EAZ ¥ QUE DEBEN CONMETAR EN EL EXPEDIENTE DE EVALUACION AMEIENTAL ESTRATEGICA
SEMALADC EN EL ARTICULD 12 DEL REGLAMENT EAE DS3212013]

DECRETC

1. Pongasze bémming sl procedimiente de Evaluacicn Ambiertsl Estraiégica del instrumento de plariicacion teritoral
denominado [FORMULACIONACTUALZACIONMODIFICACION] del [fPLAM REGULADOR COMUMNALPLAN
SECCICMALXOE, en cumplimients a lo depwesto en los articulos 7° bis v siguisntes de k3 Ley 102300 v ko establecido
ari al articulo 26 del Decrefo N°32, dz 2013, dal Ministerio de Medic Ambierie, acorde a los contenidas gue s2 indican
a conbirEsion:

a) Sintesia dal ohjsto, causa y fines o metas del procses da alzboracion del Plan, desde su stapa de disano
y ambite de aplicacion.

b} Objstivos Ambisntales

¢} GCriterios de Demarrollo Sustantable qua debsn incorporarse para su dictacion

d] Faciores Criticos para la Decision

s Sintasis dal Diagnéstico Ambiantal Estratégico

f) Identificacion de log criterios & indicadores de saguimiento destinades a controlar su eficacia, a8l como
los critarios da rediseno que se debaran considerar para |z reformulzzion de los mismos, 281 como las
misdidzs zenzladzs sn el Informe Ambiantal

g) Opcion de Desarrollo escogida

h) Identificacion da los Organos de la Administracion del Estado que fusron convocados a participar del
proceso y oa aquellos que efectivaments participaron, v un resumen de la coordinzcion y consultas
sfactuzdas.

i} Resuman dela Consultz Publica y da otras insfancizs de parficipacion civdadana sfectuadas

2. Remitzse copia del presents decreto a la Secrefaria Regional Ministeral de Medio Ambismie da [LA REGION
DOMDE 5E LOCALICE ELIPT]

AMOTESE, COMUNIQUESE ¥ ARCHIVESE

Fifma Firma

SECRETARIA MUNIGIFAL AL GALDE

Fuente: Elaboracién Propia
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2

FORMATOS SUGERIDOS PARA ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS

e  Formato Tipo Invitacién a Organos de Administracién del Estado

[LOGO ORGAMO RESPONSABLE]

CIRC.. N° !

ANT..  [Formulacion/Achualizacion/
Modificacién]  Plan  Regulador
[IntercomunalMetropalitancdComunal’
Seccional] de [OX]

MAT - Irits a Reunion de Presentacion dela
efapa [OO] dod Plan Regulador
[IntercomunalMetropalitancdComunal’
Seccional] de [OX]

ADJ- [

[CIUDAD]

A: SRES. (AS.) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO SEGUN DISTRIBUCION [0
INDIVIDUALIZADOS]

DE: [ORGANO RESONSABLE]

Ests | [ORGAND RESONSABLE],  en &l maro de! prcsso  de
[FORMULACION/ACTUALIZACIONMODIFICACION] del Plan Requlador
[IntercomunalMetropolitanaComunal/Seccional] de [OXX], v en cumplimiento a lo sefislado en el
articulo 7°his ¥ siguientes de Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambientz v su
Reglaments', invita a Ud. a la [Prmera] reunion de presentacion del Estudio, con el objeto de dara

Baluda atentamente 5 Uds.

DISTRIBUCION:

1 Modifizaca par i3 Ley 2041772040 y Reglamenta por el Decret M° 3212013 (F.0L0. 04.11.2015)

conocer sus slcances y recabar su opinidn Sectonal, en el proceso de formulacion.

La Reunidn se realizara el proamo [FECHA], a las [ HORAS], en [LUGAR].

[REFRESENTANTE ORGANC RESPONSABLE]

O [DETALLE DE GRGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTAD(]

Fuente: Elaboracidn propia
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e Formato Tipo Registro de Asistencia de Organos de Administracién del Estado

ESTUDIO ACTUALIZACION

LOS2 o PLAN REGULADOR
Resroneasty]  INTERCOMUNALMETROPOLITANO/COMUNALISECCIONAL DE XXX]
REGISTRO DE ASISTENCIA
Actvidad REUNION DE EVALUACION AMBIENTAL E STRATEGICA N°® IETAPA:
Lugar Facha: Hora:
N® NOMBRE IN STITUCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO FIRMA

Pag

de

Fuente: Elaboracién propia

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 163



Formato Tipo Acta de Registro de Actividades Participativas con Organos de Administracién del Estado
y Otros Actores Sociales

[LOGO ORGANO RESPONSABLE]

ESTUDIO PLAN REGULADOR

[INTERCOMUNAL/METROPOLITANO/COMUNAL/SECCIONAL DE
XXX]

ACTA DE REGISTRO

ACTIVIDAD:
ETAPA:

FECHA: HORA INICIO: HORA TERMINO:
LUGAR:

REGISTRO DE OBSERVACIONES, APORTES, COMENTARIOS:
[contenido] [Actor]

DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN:
[DESCRIBIR CON DETALLE]

Pag_ de

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Invitacion a Otros Actores a Actividades Participativas

[LOGO ORGANO RESPONSABLE]

CIRC.: N° /

ANT.: Actualizaciéon Plan Regulador
[Intercomunal/Metropolitano/Comunal
/Seccional de XXX]

MAT.: Invita a Reunién de Presentacién de la
Etapa [XXX] del Plan Regulador
[Intercomunal/Metropolitano/Comunal
/Seccional] de [XXX]

ADJ.: [XXX]
[CIUDAD],
A : SRES. (SRAS) SEGUN DISTRIBUCION [O INDIVIDUALIZADOS]
DE : [ORGANO RESPONSABLE]

Esta [éRGANO RESPONSABLE], en el marco de Formulacion del Estudio
Actualizaciéon Plan Regulador [Intercomunal/ Metropolitano/ Comunal/ Seccional
de XXX], tiene el agrado de invitar a Ud. a una Jornada de Participacion Ciudadana, a fin
de presentar el estudio y realizar un diagnéstico participativo para la Intercomuna [O TEMA
QUE CORRESPONDA A LA ETAPA].

La Actividad se desarrollara el [FECHA], a las [HORA], en el [LUGAR]

Esperando contar con su valiosa participacion, le Saluda atentamente a Ud.

[REPRESENTANTE ORGANO RESPONSABLE]

DISTRIBUCION:
[DETALLE DE OAE]

Fuente: Elaboracion propia
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e Formato Tipo Publicacién Invitacién a Otros Actores a Actividades Participativas

ESTUDIO ACTUALIZACION
PLAN REGULADOR

[INTERCOMUNAL/METROPOLITANO/COMUNAL
/SECCIONAL DE XXX]

INVITACION A [PRIMERA INSTANCIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA]

[Diagndstico Participativo]

[ORGANO RESPONSABLE] invita a [LA COMUNIDAD XXX] a
participar en la [primera instancia] del proceso de
participacion ciudadana para la actualizacion del Plan
Regulador [Intercomunal/Metropolitano/Comunal/Seccional
de XXX], donde se realizara un [diagndstico participativo]
sobre el territorio de [COMUNAS, SECTORES, LUGARES].

[Fecha]
[Hora]
[Lugar]

Més informacion en:

[oficina fisica / web]

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Registro de Asistencia de Otros Actores a Actividades Participativas

[L0GO ESTUDIO ACTUALIZACION
ORGANO PLAN REGULADOR
RESPONSABLE] [INTERCOMUNAL/METROPOLITANO/COMUNAL/SECCIONAL DE XXX]
REGISTRO DE ASISTENCIA
Actvidad REUNION DE PARTICIPACION (CIUDADANA [ INDIGENA DIFERENCIADA) N° IETAPA:
Lugar Fecha: Hora:
N*® NOMB RE ORGANIZACION RUT. TELEFONO / E - MAIL FIRMA

Pag

de

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Solicitud de Antecedentes a Organos de Administracién del Estado

[LOGO ORGANO RESPONSABLE]

CIRC.: N° !

ANT-  [Formulacion/Actualizacion’
Modificacion]  Plan Regulador

[Intescomunal MetropalitanctComunal’
Seccional] de [KXX]

MAT.:  Imita a Reunion de Presentacion dela
clapa [POOY] ded Plan  Regulador
[IntercomunalMetropalitancComunal’
Seccional] de POX]

ADJ: [

[CIUDAD]

A: SRES. (A3 ) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO SEGUN DISTRIBUCION [0
INDIVIDUALIZADOS]

DE: [ORGANO RESONSABLE]

Este [ORGAMND RESONSABLE], en el maro del proceso  de
[FORMULACIONACTUALIZACIONMODIFICACION) del Plan Regulador
[IntzrcomunalMetropalitana/ Comunal'Seccional] de [X00X], v en cumplimiento a lo sefislado en el
articubs T°his v siguisntes de Ley 13300 sobre Bases Generales del Medio Ambizntz y su
Reglamento®, solicita a Ud. antecedentes sobre estudios, registros ywo miciativas en analisis o
Ejecucion, gue puedan aporiar para el adecuado desarrollo del Flan.

[51 SE REQUIERE INDICAR FECHA Y MEDIOS DE RECEPCION DE ANTECEDENTES].

Zaluda atentamente & Uds.

[REFRESENTANTE ORGAND RESPONSABLE]

DISTRIBUGION:

O [DETALLE DE GRGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADC]

* Modificada par la Ley 2041712040 v Reglamenta por 2 Decreto N° 3202013 (F.0.0. 04.11.2015)

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Formulario de Observaciones

[LOGO ORGANO RESPONSABLE]

ESTUDIO PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL/METROPOLITANO/COMUNAL/SECCIONAL DE
XXX]

FORMULARIO DE OBSERVACIONES

NOMBRE:
RUT:
INSTITUCION / ORGANIZACION:

DIRECCION POSTAL:
CORREO ELECTRONICO: TELEFONO:

REGISTRO DE OBSERVACIONES, APORTES, COMENTARIOS:

FECHA:
N2 INGRESO OFICINA DE PARTES

Pag de

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Formulario de Respuesta de Observaciones

[LOGO ORGANO RESPONSABLE]

ESTUDIO PLAN REGULADOR
[INTERCOMUNAL/METROPOLITANO/COMUNAL/SECCIONAL DE
XXX]

RESPUESTA DE OBSERVACIONES

NOMBRE:
RUT:
INSTITUCION / ORGANIZACION:

DIRECCION POSTAL:
CORREO ELECTRONICO: TELEFONO:

OBSERVACION RECIBIDA

FECHA:

N2 INGRESO OFICINA DE PARTES:
CONTENIDO::

RESPUESTA:

FPag de

Fuente: Elaboracién propia
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e Formato Tipo Contenidos de Mapa de Actores
ESTUDIO PLAN REGULADOR
[INTERCOMUNAL/METROPOLITANO/COMUNAL/SECCIONAL DE XXX]
BASE DEL MAPA DE ACTORES
Tipo o L "
categoria | Nombre ::::r:ls té:_'r'i':g:?c'on Localizacién Representante | Teléfono | Direccion | Correo electronico
de actor
o [Ministerio/Servicio/ | [Estudio XXX] [regionalfprovincial
Publico Direccion/Unidad] [Proyecto XXX] /comunal] [Sr. XXX] PXXX] [XXX] [XXX]
[Propone proyectos [Comuna de XXX]
[Consejo Ambiental | ambientales al
Otro XXX] Municipio] [Localidad de [Sr. XXX] XXX] [XXX] (XXX]
[Fiscalizacion de XXX] | XXX]
[Propietarios de XXX] [Comuna de XXX]
[Comunidad [Administran ADI XXX]
Otro Indigena XXX] [Ocupan XXX sector / [Localidad de [Sr. XXX] XXX] [XXX] [XXX]
edificacion] XXX]

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 5 EJEMPLOS DE APLICACION DE LA EAE
EN IPT DE NIVEL INTERCOMUNAL Y COMUNAL
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3 PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL

Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Contexto y enfoque

¢ Cémo Poner en marcha la EAE?

Problema de Decision

¢ Por qué se desarrolla el
IPT?

Razones que motivan la necesidad de
adoptar la decision de planificacion (Guia
EAE, 2015).

Crecimiento (urbano) supera los limites urbanos vigentes ocupando espacio rural,
cuya vocacion preferente es agropecuaria, lo que se ha traducido en la perdida
de suelos de alta capacidad agroecoldgica debido a la proliferacion de conjuntos
de viviendas sociales desarrolladas al amparo del Art.55 LGUC, y procesos de
subdivision irregular del suelo que resulta en tamafios prediales menores a
5.000m2...

- Problema que genera la
necesidad del proceso de
planificacion

Objeto de Evaluacion

¢Qué tipo de IPT se
desarrollara para resolver
el problema?

(En qué condicion se
encuentra el IPT?

¢ Cudles son las

tematicas que abordara el
IPT 'y bajo qué
mecanismos?

Aspectos en los cuales el instrumento de
planificacion  tiene competencia para
actuar, dentro de limites espaciales,
temporales y normativos.

Entendiendo por tal, las tematicas que se
abordaran en el proceso de planificacién o
la definicion de lineas de accion y los
mecanismos mediante los cuales se
llevaran a cabo (Art 14° Reglamento EAE).

La actualizacion del IPT de nivel Intercomunal que cubre el territorio de las
comunas localizadas en el valle central y que abordara las tematicas de:
extension del limite urbano, vocacién agropecuaria de las localidades,
asentamientos humanos irregulares, entre otros.

El principal mecanismo que utilizara el IPT serd la definicion del limite de
extension urbana en las localidades involucradas en el area rural

Definicion ~ del ~ ambito,
alcance del IPT y justificacion
del proceso de planificacion

Objetivos Estratégicos de
la Decision

;Qué se  pretende
alcanzar o resolver con el
proceso de planificacion?

Objetivos generales que motivan el
desarrollo del IPT.

Compatibilizar la demanda de crecimiento urbano y de localizacion de actividades
con las condiciones de soporte del area rural

Objetivos del proceso de
planificacion

¢ Qué se debe conocer?

Marco del Problema

¢ Qué esta pasando en el
territorio que motiva el
desarrollo del IPT?

i. Descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial

Aspectos generales del sistema territorial, que
caracterizan y le dan contexto al proceso de
decision. No se trata de realizar una linea de
base. (Guia EAE,2015)

Contexto intercomunal del valle central.

Marco territorial, estratégico
y normativo

ii. Valores de
sustentabilidad.

ambiente 'y de

- Problema:
- Pérdida del suelo agricola de alta calidad por Incremento de la
urbanizacion dispersa en el area rural.

Problema que genera la
necesidad de formular /
actualizar/ modificar el IPT.
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Relacion con las actividades

¢ Quiénes son los actores
claves del territorio a
planificar 'y cémo los
incorpor6 al proceso de
elaboracion del Plan?

Las necesidades de participacion permiten
identificar y caracterizar los actores clave.

aumentaria el costo del servicio sanitario. Actor de alto interés y poder medio
de decision.

- Operadores de turismo rural, actor clave que veria transformado el paisaje
rural, foco de su negocio y pérdida de identidad. Actor de alto interés y bajo
poder de decision.

- SEREMI de Agricultura y Servicio Agricola y Ganadero, actor clave dado que
fomentan, orientan y coordinan la actividad silvoagropecuaria en la region.
Actor con alto interés y alto poder de decision.

- SEREMI MMA, actor clave ya que orienta y colabora en el proceso de EAE.
Actor con alto interés y alto poder de decision.

Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *
Atributos, componentes o elementos del - Subdivision del suelo rural en tamafios prediales menores a 5.000m2
ambiente considerados como relevantes para - Micro basurales asociados a los canales de riego, en el entorno de
ell§|stema terrl_tqnal, ya sea por su grado lde los asentamientos poblados
utilidad  (servicios) o por sus propias | _ Valor:
cualidades (funciones). (Guia EAE,2015) — . - .
- Paisaje rural y los servicios ambientales que este presta
iii. Problemas y preocupaciones - Elementos del paisaje rural y cultural hacen parte de la oferta turistica
ambientales y de sustentabilidad. de la intercomuna
U ) ) . . - Desarrollo de festividades locales asociadas a la actividad agricola
n problema ambiental refiere a la influencia .
humana o natural sobre los ecosistemas que | ~ Conflicto: ) L )
conducen a una limitacién, reduccion o - Deriva de pesticidas y olores en area pobladas colindantes a
incluso a la eliminacion de su funcionamiento. actividad agropecuaria
Mientras que una preocupacion se relaciona - Agroindustria asociada al criadero de animales (aves y porcinos)
con los sentimientos o las emociones genera efectos negativos en la poblacion por la emanacion de olores
asociados a los problemas ambientales y disposicion de residuos
existentes en el sistema territorial. (Guia EAE,
2015).
iv. Conflictos socio ambientales
Practicas de uso y explotacion de los recursos
de la naturaleza que, al degradar los
ecosistemas, pueden conducir a movimientos,
modificaciones, cambios y/o desarticulacion
en la estructura de las relaciones entre
diversos actores al interior de las sociedades.
(Guia EAE, 2015).
Necesidad de - Comité de Agua Potable Rural, actor clave dado su interés en la definicion del
Participacion limite urbano, si pasan a integrar un territorio operacional. Para los usuarios

- Mapa de Actores
- Estrategia de Participacion

Es necesario considerar los métodos
adecuados al contexto politico, Cultural,
ambiental, social y econémico. Para ello la

- Plan de Participacion considera: Talleres, Audiencias Publicas, Sesiones de
trabajo del Comité Técnico, habilitacion de pagina web, otros.

- Mapa de Actores
- Estrategia de Participacion
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Relacion con las actividades

¢ Cuales macro politicas o
instrumentos de gestion
se relacionan con el IPT y
como inciden en este?

instrumentos de gestion que proveen
referencias, orientaciones y/o lineamientos
para el desarrollo del IPT (Guia EAE,
2015).

- Politica de Desarrollo rural de la regién indica la relevancia de suelo Clase | y
Il.

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano

- Politica Regional de Turismo

- PLADECOS de las comunas a planificar

Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *
elaboracion del Mapa de Actores y el Plan
de Participacion son las dos herramientas
que la EAE considera.
Marco de Referencia - Estrategia regional de Desarrollo sefiala la importancia de la actividad agricola
Estratégico Identificacion de las politicas e en la region

Marco territorial, estratégico
y normativo

Marco de Gobernabilidad

¢ Qué instituciones estan
involucradas  en el
proceso de planificacién?

¢, Qué tipo de relacion y/o
nivel de injerencia tienen
en dicho proceso?

Contexto de las capacidades
institucionales disponibles para enfrentar
los temas de la EAE (Guia EAE, 2015).

- Direccion de Obras Hidraulicas-Programa de Agua Potable Rural
- SEREMI de Agricultura y Servicio Agricola y Ganadero
- SERVIU

Marco territorial, estratégico
y normativo
Mapa de Actores

Objetivos Ambientales

¢Qué se busca lograr
desde el punto de vista
ambiental con el IPT?

Metas o fines de caracter ambiental que
buscan alcanzar las politicas, planes o IPT
sometidos a Evaluacion ~ Ambiental
Estratégica (Art 4° Reglamento EAE letra
k).

Controlar la pérdida de suelo de valor agroecolégico provocado por los procesos
de ocupacion de asentamientos poblados y actividades, en area rural

Definicion ~ del  ambito,
alcance del IPT, contribuyen
a definir el encuadre de los
objetivos ambientales
Objetivos del proceso de
planificacion

Marco territorial, estratégico
y normativo
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Relacion con las actividades

temas mas importantes
que deben ser abordados
enel IPT?

en funcion del objetivo que se pretende
lograr con la politica, plan o instrumento de

urbanizacién del
area rural

Suelo  agricola
de alta calidad
por Incremento

suelo sujeto al art. 55 en los Ultimos 10 afios

Formula de calculo: Superficie de suelo
sujeto a autorizacion mediante Art. 55 LGUC

Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *
Criterios de Desarrollo
Sustentable.
% ¢Que aspectos de Ia Aquél que en funcion de un conjunto de | (Las Opciones de Desarrollo deben considerar:) ) o
8 sustentabilidad debe politcas medio ambientales y de . o o o - Se relacionan con el ambito y
g SOInISFI’dTe’?rar el desarmollo | ¢ crentabilidad, permite Ia identificacion de | Conservacion del territorio de alto valor agroecoldgico, el paisaje rural y los alcance del IPT
@ € ‘ la opcion de desarrollo més coherente con | S€Tvicios ambientales que este presta = Coherencia con el Objetivo ambiental - Objetivos del proceso de
3 Como se relacionan con | l0s objetivos de planificacion y ambientales planificacién
3 | los objetivos? definidos por el Organo Responsable en el - Marco territorial, estratégico
g instrumento elaborado (Art 4° Reglamento | Condiciones de habitabilidad para el desarrollo de los asentamientos poblados. y normativo
g, EAE letra c)). -> Coherencia con Objetivo Estratégico
Prioridades Ambientales y de sustentabilidad FCD
@ - Elementos del paisaje rural y cultural hacen parte de la oferta
g turistica de la intercomuna
s - Desarrollo de festividades locales asociadas a la actividad
z o ) agricola
= Prioridades Ambientales - Localizacion de equipamientos del espacio rural
5 S y de sustentabilidad Seleccion y priorizacién  de temas | - Subdivision del suelo rural en tamarios prediales menores a o
o S | 4Cudles son los temas imporlanth, de medio ambiente y 5.000m? Proceso de | Apalls[s §|stem|co
® | mas importantes que | Sustentabilidad, para el proceso de | . Presencia de asentamientos o villorrios en el territorio rural urbanizacién | Diagnostico Integrado
@ | deben ser abordados en | Planificacion mediante aplicacion del Art. 55 del 4rea rural
g el IPT? - Agroindustria asociada al criadero de animales (aves y
e porcinos) genera efectos negativos en la poblacion por la
= emanacion de olores y disposicion de residuos.
8 - Micro basurales asociados a los canales de riego, en el
3 entorno de los asentamientos poblados.
g - Pérdida del Suelo agricola de alta calidad por Incremento de
3 la urbanizacién dispersa en el area rural
-~
Factores Criticos de FCD Criterio N de | Indicador
Decision. Corresponde  a los  temas de Evaluacion
. . sustentabilidad (sociales, econdmicos - Andlisis Sistémi
4Como se integran los ambientales) relévantes 0 esenciales quc)a/ Proceso  de | Pérdida  del | Indicador: Evolucion de la superficie de | g?:;f;t?clztmgado
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Relacion con las actividades

¢Qué informacién se
requiere para conocer el
comportamiento en el
tiempo de los temas
importantes -FCD?

los criterios de evaluacion e indicadores y
descriptores  ambientales y  de
sustentabilidad, actian como medios
especificos para la evaluacion.

agrado con superficie igual o menor a %
hectarea. en los Ultimos 10 afios.

Formula de calculo: Porcentaje de suelo
destinado a parcelaciones de agrado
subdividido a predios inferiores a 2 hectarea

Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *
ordenamiento territorial, influyan en la de la | en relacion con la superficie de suelo
evaluacion (Art 4° Reglamento EAE letra g) urbanizacion destinado a vivienda en las areas urbanas
dispersa del
” arearural
Marco de  evaluacion Indicador: Evolucion de las parcelas de
AQYi | . Evolucl
estratégica. Esta constituido por los FCD que, mediante P

Diagnostico Ambiental Estratégico

¢ Cudles son las tendencias?

Diagnéstico  Ambiental
Estratégico.

¢ Cuales son las
caracteristicas de los
temas importantes -
FCD?

¢ Como han evolucionado
los temas importantes -
FCD?

Andlisis situacional y de las tendencias o
patrones de conducta de los criterios de
evaluacion definidos para los factores
criticos.

Caracterizacion: Proceso de ocupacion urbana del espacio rural genera
fragmentacion (segregacion) socioespacial, que altera el paisaje, y afecta los
servicios ambientales y la funcion agricola prioritaria del territorio.

Tendencia: La aplicacion del Art 55, asociado a la construccién de conjuntos de
vivienda social en el area rural aumento su superficie en los ultimos 10 afios
(pasando de 560ha en el afio 2008 a 1200 ha en el afio 2018). Lo que contrasta
con la superficie de edificacion de vivienda en las areas urbanas vigentes de los
IPT comunales. Mientras que en los terrenos destinados a parcelaciones de
agrado se observa que aproximadamente un 60% de la superficie total (500ha)
ha sido subdividida a predios méas pequefios (entre los 105m2y 420m?), mediante
‘ventas” de cesiones de derechos en los ultimos 10 afios.

- Diagnostico Integrado
- Proyecciones y tendencias.

Evaluacion y Directrices

¢ Cudles son las Opciones viables y

aus imnlicanciag?

Opciones de desarrollo.

¢ Cuales son las
alternativas viables que
en funcion de los
objetivos  del plan
permiten considerar de
mejor manera los temas
importantes?

Se refiere a las distintas estrategias que
permiten pasar de la situacién actual a la
situacién deseada, para alcanzar los
objetivos planteados por los IPT (Guia de
EAE, 2015.)

Opcion de Desarrollo 1 Incorpora una mayor superficie de extensién urbana con
normas que permiten controlar el uso e intensidad de ocupacion del territorio.

Opcion de Desarrollo 2 Incorpora superficies de extension urbana en sectores
con suelos con baja capacidad agricola y promueve la densificacion de territorios
urbanos reconvertidos a habitacionales o mixtos

Imagen Objetivo del plan.
Participacion previa Imagen
Objetivo.
Alternativas
estructuracion.

de

La evaluacion debe orientarse a contrastar
0 comparar las alternativas en relacion a

FCD Proceso de urbanizacion del espacio rural

Riesgos Oportunidades

OoD1

Marco Territorial, estratégico
y normativo
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Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Evaluacién de efectos
ambientales y  de
sustentabilidad.

i Cuales son las
implicancias  de las
opciones?

¢Cuédl es opcion que

considera de  mejor
manera  los  temas
importantes?

los Factores Criticos de Decision, mediante
la identificacion de riesgos y oportunidades
sobre el estado y tendencias de los FCD.

Las &reas de extension urbana incorporan
suelos que aln conservan uso agricola y
sistemas de riego activos (canales),
ocasionando el riesgo de pérdida de la
masa vegetal, la capacidad de absorcion
del suelo, y contaminacion de aguas de
regadio

Propone baja intensidad de ocupacion
en las areas de extension urbana, que
permita controlar la subdivision y
ocupacion del suelo, generando una
solucién de oferta de suelo que integre
los asentamientos dispersos

oD

La incorporacion de una menor superficie
de extension urbana implica una debida
fiscalizacion de las normas que operan en
el espacio rural, que de no ocurrir puede
seguir reproduciendo la situacion de los
asentamientos dispersos en suelos de
vocacion agropecuaria.

Las areas de extension urbana
incorporan  solo aquellos territorios
periurbanos que presentan mayor
consolidaciéon de la urbanizacion,
estableciendo una alta intensidad de
ocupacion para concentrar el desarrollo
urbano futuro en estas areas.

- Analisis Sistémico

- Diagnostico Integrado

- Proceso de Participacion
Ciudadana de Imagen
Objetivo y en particular la
Coordinacion con los OAE.

Evaluacion y Directrices

¢ Cudles son las Opciones viables y sus implicancias?

Directrices de Gestion y
Planificacion

¢ Qué orientaciones,
recomendaciones 0
condiciones de
planificacion pueden
controlar o manejar los
factores que materializan
los riesgos o incentivar el
aprovechamiento de las
oportunidades?

Orientaciones,

recomendaciones 0

medidas que permiten abordar los riesgos
y oportunidades de la opcion de desarrollo
preferente, a través de acciones posibles
de ejecutar en el contexto del Plan (Guia de

EAE, 2015).

Opcion de Desarrollo Seleccionada: OD2

Directrices de Planificacién: Los PRC adscritos al PRI establecen disposiciones

que favorecen la urbanizacién compacta

Directrices de
Gobernabilidad

i Existen  competencias
en otros Organos de
Administracion del
Estado para abordar un
tema ambiental y/o de
sustentabilidad prioritario
para la implementacion
del IPT?

Orientaciones,

recomendaciones 0

medidas que permiten abordar los riesgos
y oportunidades de la opcion de desarrollo
preferente que requieren la cooperacién y
responsabilidad compartida con otros
instrumentos o instituciones (Guia de EAE,

2015.)

Opcion de Desarrollo Seleccionada: OD2

Directrices de Gobernabilidad: Coordinacion institucional para fiscalizar la
ocupacion del espacio rural en consonancia con las disposiciones establecidas

en el IPT Intercomunal

- Acuerdos de  consejo
regional que definieron la
Opcion Seleccionada

- Acuerdos del  Consejo
Regional ~ del  Proceso
Consulta de Imagen Objetivo
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Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Seguimiento

¢,Como hacer acompafiamiento de los resultados?

Plan de Seguimiento

;Como hacer
acompafiamiento a la
implementacion del IPT?

Conjunto de elementos de andlisis
destinados al conocimiento y evaluacion,
dentro de un plazo determinado, de los
resultados de la implementacion de una
politica, plan o instrumento de
ordenamiento  territorial  sometido a
Evaluacién Ambiental Estratégica. (Art 4°
Reglamento EAE letra e).

Directriz _de Planificacién:

Los PRC adscritos al PRI establecen

disposiciones que favorecen la urbanizacion compacta

Criterio de Seguimiento: Urbanizacion en zonas aptas para el Desarrollo

Urbano
1. Indicador: Proporcion de suelo destinados a uso residencial (vivienda social o
econdmica) en el area urbana (consolidada + extension urbana)
2. Descripcion: Monitorea que la urbanizacion se materialice en las areas de
mayor aptitud para el desarrollo urbano
3. Formula Indicador:
Superficie de permisos de edificacion destinados a conjuntos de viviendas
sociales 0 econdmicas en areas urbanas (consolidada + extension urbana)
Superficie de suelo afecto a autorizaciones del Art 55, destinados a uso
residencial, en el territorio rural.
4. Plazo medicion: Anual
5. Parametro de referencia: Rangos maximos y/o minimos que permitan
corroborar una disminucion de la Proporcién de suelo destinados a uso
residencial en el area rural en relacion a la Situacion caracterizada en el DAE.
6.  Fuente de Informacion: Registro de base de datos de Permisos de Edificacién
de las comunas del contexto territorial del Plan Regulador Intercomunal y
Registro de base de datos de autorizaciones de Art 55.
1. Responsable: SEREMI MINVU y Direccion de Obras Municipales comunas del

contexto territorial del PRI

- Elementos Constitutivos del
Anteproyecto

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

179




Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Directriz de Gobernabilidad: Coordinacién institucional para fiscalizar la
ocupacion del espacio rural en consonancia con las disposiciones
establecidas en el IPT Intercomunal.

Criterio de Seguimiento: Instancias de cooperacion intersectorial para la
fiscalizacion de la ocupacion del rural

1. Indicador: Grado de participacion intersectorial para el monitoreo de la
ocupacion del area rural de la intercomuna

2.  Descripcién: Creacion de instancias de cooperacién o colaboracién
intersectoriales en torno al desarrollo y ocupacion del &rea rural

3. Formula Indicador:
N° de acuerdos de cooperacion o colaboracion intersectoriales aprobados

N° total de acuerdos planificados

4. Plazo medicion: Anual

5. Parametro de referencia: Iniciativas o proyectos asociados a mantener la
ocupacion del area y paisaje rural en la intercomuna

6.  Fuente de Informacidon: SEREMI MINVU, SEREMI MMA, Gobierno Regional,
SEREMI de Agricultura, SERNATUR, Municipios, entre otros.

7.  Responsable: SEREMI MINVU
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4 PLAN REGULADOR COMUNAL

Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

¢, Coémo Poner en marcha la EAE?

Problema de Decisién
i Por qué se desarrolla
el IPT?

Razones que motivan la necesidad de adoptar la
decision de planificacion (Guia EAE, 2015).

El IPT comunal vigente aun considera zonas industriales exclusivas, las
que debido a cambios econdmicos y nuevas exigencias ambientales se
encuentran desocupadas, provocando deterioro urbano y ambiental...

- Problema que genera la
necesidad del proceso de
planificacion

Objeto de Evaluacion
¢ Cual es el IPT que se
desarrollara para
resolver el Problema?

Aspectos en los cuales el instrumento de planificacion
tiene competencia para actuar, dentro de limites
espaciales, temporales y normativos.

Entendiendo por tal las tematicas que se abordaran en
el proceso de planificacion o definicion de lineas de
accion y los mecanismos mediante los cuales se llevara
a cabo (Art.14° Reglamento EAE).

La actualizacién del Plan Regulador Comunal propone la modificacién de
las normas urbanas de acuerdo con la realidad actual de la comuna y
abordaré las teméticas de: reconversion urbana, calidad de vida, desarrollo
arménico, conectividad y areas verdes.

Los mecanismos que utilizara el IPT refieren al uso del suelo o zonificacion,
localizacion del equipamiento, estacionamiento, jerarquizacion de la
estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades y determinacion de
prioridades en la urbanizacion de terrenos

- Definicién del ambito, alcance
del IPT vy justificacion del
proceso de planificacion

Objetivos  Estratégicos

de la Decision

(Qué se pretende _ . Aprovechar las reas industriales obsoletas y molestas, para aumentarlas | - Objetivos del proceso de
Objetivos generales que motivan el desarrollo del IPT. . P e

alcanzar o resolver con areas verdes y la oferta habitacional de la comuna planificacion

el proceso de

planificacion?

Contexto y enfoque

¢ Qué se debe conocer?

Marco del Problema

¢ Qué estad pasando en
el territorio que motiva
el desarrollo del IPT?

i Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial
Aspectos generales del sistema territorial, que
caracterizan y le dan contexto al proceso de decision. No se
trata de realizar una linea de base (Guia EAE, 2015).

Contexto: Corresponde a una comuna peri central en un area Metropolitana

ii. Valores de ambiente y de sustentabilidad.

Atributos, componentes o elementos del ambiente
considerados como relevantes para el sistema territorial, ya
sea por su grado de utilidad (servicios) o por sus propias
cualidades (funciones) (Guia EAE, 2015).

iii. Problemas y preocupaciones ambientales y de
sustentabilidad.

Un problema ambiental refiere a la influencia humana o
natural sobre los ecosistemas que conducen a una
limitacién, reduccion o incluso a la eliminacién de su
funcionamiento. Mientras que una preocupacién se
relaciona con los sentimientos o las emociones asociados a
los problemas ambientales existentes en el sistema
territorial (Guia EAE, 2015).

iv. Conflictos socio ambientales

Practicas de uso y explotacion de los recursos de la
naturaleza que, al degradar los ecosistemas, pueden
conducir a movimientos, modificaciones, cambios y/o
desarticulacion en la estructura de las relaciones entre
diversos actores al interior de las sociedades (Guia EAE,
2015).

- Problema:

- Deterioro por presencia de zonas industriales en desuso.

- Algunas Industrias generan ruidos, olores y emanaciones que
impactan en la salud y calidad de vida de los vecinos

- Grandes predios de actividades industriales que limitan la
conectividad local hacia las avenidas metropolitanas

- Valores:

- Presencia de barrios patrimoniales.

- Presencia de Inmuebles y conjuntos de interés patrimonial
asociados a antiguas edificaciones de uso manufacturero e
industrial

- Capital social expresado en agrupaciones locales historicas
con fuerte impronta comunitaria

- Conflicto:
- Amenaza de densificacion en altura en barrios tradicionales

- Marco territorial, estratégico y
normativo

- Problema que genera la
necesidad de formular /
actualizar/ modificar el IPT.
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Relacion con las actividades

¢Qué tipo de relacion
ylo nivel de injerencia
tienen en dicho
proceso?

Municipios colindantes

Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *
- Agrupacion de Allegados de la Comuna, actor clave dado su interés en
la definicion de zonas aptas para proyectos habitacionales SERVIU,
ademés de mantener su residencia dentro de la misma comuna. Actor
de alto interés y poder medio de decision. - Marco territorial, estratégico y
Necesidad de - SERVIU: actor clave encargado de adquirir terrenos, efectuar normativo
Participacion Las necesidades de participacion permiten identificar y subdivisiones prediales, formar loteos, proyectar y ejecutar | - Problema que genera |la
caracterizar los actores clave. urbanizaciones. Actor de alto interés y poder medio de decision necesidad de formular /
, - Juntas Vecinales, actor clave en las decisiones sinérgicas del cambio actualizar/ modificar el IPT
¢Quienes  son  los de vida por aumento de densidad en sus unidades territoriales. Actorde | - Mapa de Actores
actgreg claves” del alto interés y poder medio de decision.
te,mtono a planificar y - SEREMI MMA, actor clave ya que orienta y colabora en el proceso de
cdmo los incorporo al EAE. Actor con alto interés y alto poder de decision
proceso de elaboracion . .
del Plan? Es necesario considerar los métodos adecuados al
contexto  politico, Cultural, ambiental, social y | - Plan de Participacion considera: Talleres, Audiencias Publicas, | Mapa de Actores
econémico. Para ello la elaboracion del Mapa de Actores Sesiones de trabajo del Comité Técnico, habilitacion de pagina web, E . N
- o : - Estrategia de Participacion
° s y el Plan de.Part|C|paC|on son las dos herramientas que otros.
% é la EAE considera.
S § Marco de
e 3 Gobernabilidad
3 ? ¢Qué instituciones
<§ § Sf(t)izérgvolucradas ende; Contexto de las capacidades institucionales disponibles | SERVIU io de Mini las bilidad " Marco .territorial, estralegooy
™ | planificacién? para enfrentar los temas de la EAE (Guia EAE, 2015). | ~ SCREMIs Consejo de Ministros parala Sustentabilida normativo

Mapa de Actores

Marco de Referencia
Estratégico

¢ Cuales macro politicas
0 instrumentos de
gestion se relacionan
con el IPT y como
inciden en este?

Identificacion de las politicas e instrumentos de gestion
que proveen referencias, orientaciones y/o lineamientos
para el desarrollo del IPT (Guia EAE, 2015).

Estrategia regional de Desarrollo: Incentiva la recuperacion y
valorizacion de identidades territoriales (a escalas locales y barriales) al
interior de las comunas de la Region.

PLADECO: Reducir el impacto negativo de las industrias molestas y
contaminantes presentes en la comuna

Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica: Establece los
limites maximos de emision para Material Particulado MP 10 para
fuentes estacionarias (industrias)

Politica Nacional de Desarrollo Urbano: Establece objetivos especificos
para valorar el entorno fisico, construido o natural; y para conocer y
valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural.

- Marco territorial, estratégico y
normativo
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Relacion con las actividades

sustentabilidad ~ debe
considerar el desarrollo
del IPT?

iCoémo se relacionan
con los objetivos?

identificacion de la opcién de desarrollo mas coherente
con los objetivos de planificacion y ambientales definidos
por el Organo Responsable en el instrumento elaborado
(Art 4° Reglamento EAE letra c).

densificacion equilibrada acorde con los valores patrimoniales y culturales.

-> Coherente con ambos objetivos.

Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *
- Definicion del ambito, alcance
del IPT, contribuyen a definir el
jeti i ) . . encuadre de los objetivos
Qb;etwos Ambientales Metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar . " N . ) d
¢Que se busca lograr " : o Favorecer la integracion del patrimonio construido al desarrollo urbano ambientales
? las politicas, planes o IPT sometidos a Evaluacion -
< desde el punto de vista " . o local - Objetivos del proceso de
5 . " Ambiental Estratégica (Art 4° Reglamento EAE letra k). e
S ambiental con el IPT? planificacion
S - Marco territorial, estratégico y
(&] .
2 normativo
% Criterios de Desarrollo ) o
& Sustentable. Aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio - Se relacionan con el ambito y
=4 , Qué i ili i g . . . alcance del IPT
=4 ¢Qué aspectos de la | ambientales y de sustentabiidad, permite Ia Reconversion de usos de actividades productivas que considere la

Objetivos  del
planificacion
Marco territorial, estratégico y
normativo

proceso de

Contexto y enfoque

¢,Como se focaliza en lo estratégico?

Prioridades
Ambientales 'y de
sustentabilidad

¢ Cuales son los temas
mas importantes que
deben ser abordados
enel IPT?

Conjunto de Temas Clave y sus interacciones, desde
una perspectiva ambiental, con el fin de obtener un
panorama integrado de la situacion actual del territorio
de planificacion

Prioridades Ambientales y de sustentabilidad

FCD

- Algunas Industrias molestas generan ruidos, olores y
emanaciones que impactan en la salud y calidad de
vida de los vecinos

- Altos niveles de deterioro urbano en los sectores
adyacentes a predios industriales y bodegajes de
gran extension

- Deterioro por presencia de zonas industriales en
desuso.

- Capital social expresado en agrupaciones locales
histéricas con fuerte impronta comunitaria,
conformadas por ex empleados de la industria
manufacturero

- Presencia de Inmuebles y conjuntos de interés
patrimonial asociados a antiguas edificaciones de
uso manufacturero e industrial.

- Efectos indeseables de los procesos de renovacion
urbana reciente sobre barrios tradicionales

- Grandes predios de actividades industriales que
limitan la conectividad local hacia las avenidas
metropolitanas

Reconversion
industrial

- Andlisis Sistémico
- Diagnostico Integrado
- Participacién Ciudadana
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Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Contexto y enfoque

¢,Como se focaliza en lo estratégico?

Factores Criticos de
Decision.

¢ Cémo se integran los
temas mas importantes
que deben ser
abordados en el IPT?

Marco de evaluacion
estratégica.

¢Qué informacion se
requiere para conocer
el comportamiento en el
tiempo los  temas
importantes - FCD?

Corresponde a los temas de sustentabilidad (sociales,
econdmicos y ambientales) relevantes o esenciales que
en funcién del objetivo que se pretende lograr con la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial,
influyan en la evaluacion (Art.4° Reglamento EAE letra
9).

Esta constituido por los FCD que, mediante los criterios
de evaluacion e indicadores y descriptores ambientales
y de sustentabilidad, actuan como medios especificos
para la evaluacion.

Criterio de .
FCD L Indi r
¢ Evaluacién dicado
Indicador
Disminucion de los terrenos
. industriales abandonados durante los
Presencia de | .. -
(ltimos 15 afios
terrenos . .
h A Férmula de calculo
industriales en . ) .
desuso Porcentaje de terrenos industriales
abandonados en relacion a la
superficie total de zonas destinadas a
uso industrial
Indicador
Aumento de edificaciones en altura
Efectos )
h (mayores a 10 pisos) en el entorno de
. indeseables de ! -
Reconversion los procesos de barrios tradicionales durante los
industrial renoE/acic’)n dltimos 10 afios.
) Férmula de calculo
urbana reciente )
. Altura promedio de las nuevas
sobre  barrios . . o
tradicionales edificaciones en relacién a la altura
promedio de las edificaciones en los
barrios tradicionales
Indicador
Evolucién del empleo en industrias al
Empleo local en | interior de la comuna durante los

industrias de la
comuna

Gltimos 15 afios

Foérmula de calculo

Tasa de empleo en industrias de la
comuna

- Andlisis Sistémico
- Proyecciones y Tendencias
- Diagnostico Integrado

Diagnostico Ambiental
Estratégico

¢ Cudles son las
tendencias?

Diagnéstico Ambiental

Estratégico.

iCudles son las
caracteristicas de los
temas importantes -
FCD?

¢ Coémo han

evolucionado los temas
importantes - FCD?

Andlisis situacional y de las tendencias o patrones de
conducta de los criterios de evaluacién definidos para los
factores criticos.

Caracterizacion: Existencia de actividades productivas molestas y suelo
con destino industrial en desuso favorece la tugurizacion y deterioro

urbano.

Tendencia: En los ltimos 10 afios se ha constatado el cierre, cambio de
giro o traslado de algunas actividades industriales a otras comunas, como
resultado de la implementacion del Plan de Descontaminacién. Lo que se
evidencia en que un 56% del total de terrenos destinados a uso industrial
en la comuna se encuentren abandonados u ocupados irregularmente.

- Andlisis Sistémico
- Diagnostico Integrado
- Proyecciones y tendencias.

Evaluacién y
Directrices
¢ Cudles son las

Opciones viables y

sus implicancias?

Opciones de desarrollo.
iCudles son las
alternativas viables que
en funcion de los
objetivos  del  plan
permiten considerar de
mejor manera los temas
importantes?

Se refiere a las distintas estrategias que permiten pasar
de la situacién actual a la situacion deseada, para
alcanzar los objetivos planteados por los IPT (Guia EAE,
2015).

Opcion de Desarrollo 1: Reconvierte todos terrenos industriales
abandonados, para densificacion media altura y reclasifica la industria
molesta propiciando su congelamiento y posterior relocalizacién para
destinar estos terrenos a uso habitacional y equipamiento.

Opcion de Desarrollo 2: Reconvierte terrenos industriales abandonados,
sin embargo, no propicia la retirada de la industria molesta existente
generando condiciones que permiten mitigar la friccion con areas

residenciales

- Imagen Objetivo del plan.

- Participacién previa Imagen
Objetivo.

- Alternativas de estructuracion.
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Etapa

Tema

Definicion

Ejemplo utilizado en el Manual

Relacion con las actividades
del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Evaluacion de efectos
ambientales 'y de
sustentabilidad.
iCudles son las
implicancias de las
opciones?

;Cual es opcion que

considera de mejor
manera los  temas
importantes?

La evaluacion debe orientarse a contrastar o comparar
las alternativas en relacion a los Factores Criticos de
Decision, mediante criterios e indicadores que permitan
corroborar su comportamiento, lo que finalmente se
expresa en riesgos y oportunidades

FDC Reconversion industrial

Riesgos

[

Oportunidades

OoD1

La densificacion habitacional de los
terrenos industriales abandonados e
industria molesta puede acentuar los
conflictos con la poblacién residente
en los barrios tradicionales contiguos,
que apuntan a mantener la
morfologia de edificacion tradicional
dominada por casas unifamiliares.

El proceso de reconversion industrial
genera una nueva oferta de suelo que
posibilita el acceso a vivienda de la
poblacién comunal, aprovechando la
localizacion  estratégica de estos
terrenos en el territorio metropolitano,
en cuanto a conectividad.

0oD2

Se puede mantener la friccion entre
industria ~ molesta y  areas
residenciales.

Mantiene actividades productivas en
la comuna conservando el empleo...

Marco Territorial, estratégico y
normativo

Andlisis Sistémico
Diagnéstico Integrado
Proceso de Participacion
Ciudadana de  Imagen
Objetivo y en particular la
Coordinacién con los OAE.

Directrices de Gestion y

Planificacion

¢Qué  orientaciones,
recomendaciones 0
condiciones de
planificacion ~ pueden
controlar o manejar los
factores que
materializan los riesgos
0 incentivar el

aprovechamiento de las
oportunidades?

Orientaciones, recomendaciones o medidas que
permiten abordar los riesgos y oportunidades de la
opcién de desarrollo preferente, a través de acciones
posibles de ejecutar en el contexto del Plan (Guia EAE,
2015).

Opcion de Desarrollo Seleccionada: OD1

Directrices de Planificacion: Equilibrio en la intensidad de uso entre las
areas destinadas a densificacion (reconversién) y los barrios tradicionales

Acuerdos Concejo Municipal
que definieron la Opcion
Seleccionada

Acuerdos Consejo Municipal
del Proceso Consulta de
Imagen Objetivo
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Relacion con las actividades
Etapa Tema Definicion Ejemplo utilizado en el Manual del procedimiento técnico
normativo (flujo de proceso) *

Directriz de Planificacién®: Equilibrio en la intensidad de uso entre las

areas destinadas a reconversion y los barrios tradicionales

Criterio de Sequimiento: Nivel de intervencién por reconversion

industrial en entornos de barrios tradicionales.

1. Indicador: Predominio del uso de suelo residencial, en &reas destinadas
a reconversion industrial aledafas a barrios tradicionales.

2. Descripcidn: Monitorea que los procesos de reconversion se lleven a

Plan de Seguimiento Conjunto de elementos de andlisis destinados al cabo de manera de que las actividades que se localicen vayan
£  Como hacer conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo progresivamente tendiendo a constituir un barrio residencial.
= ;com afamiento a la | determinado, e los resultados de la implementacion de | 3.  Formula Indicador: Uso de suelo de las edificaciones localizadas en | - Elementos Constitutivos del
3 ) P = una politica, plan o instrumento de ordenamiento areas de reconversion industrial contiguas a barrios tradicionales Anteproyecto
3 implementacion del L . o . o A
5 PT? territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica. | 4.  Plazo medicién: Anual
’ (Art 4° Reglamento EAE letra e). 5.  Parametro de referencia: Usos de suelo residencial mixto predomine

sobre destino industrial, que permitan corroborar que los terrenos en
desuso o abandonados disminuyen porcentualmente respecto a lo
caracterizado en el DAE.

6.  Fuente de Informacién: Registro de base de datos sobre destinos de
bienes raices del SlI, en las areas de reconversion.

7.  Responsable: Secretaria de Planificacion Comunal

¢,Coémo hacer acompafiamiento de los resultados?

1 En este ejemplo no se identificaron directrices de gestién y de gobemabilidad, ello no quiere decir que para los Planes Reguladores Comunales no sea posible o necesario generarlas. Esto va a depender siempre de los riesgos y oportunidades identificados, se recomienda siempre
hacer este analisis.
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