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| GIE.I o CIRCULAR ORD. N° O 5 5 o /
CHILE
m#:.ﬂ?“’ i ' MAT.: Dictamen Contraloria General de la Re-

pUblica N° 031251 de fecha 11 junic del 2010 res-
pecto de la aprobacién de un anteproyecto, por
la Direccién de Obras Municipales, en dreas de
proteccién de recursos de valor natural.

" ANTEPROYECTO, APROBACION DE ANTEPROYEC-
TOS EN AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE
VALOR NATURAL.

SANTIAGO, 12 /60 201

DE: JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

A : SEGUN DISTRIBUCION

De conformidad con lo dispuesto en el arliculo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, se emite la presente Circular en virtud de lo sefialado en el Dictamen
N° 031251 (11 de junio 2010) de fa Contraloria General de la Repiblica, referido a la
aprobacién de un anteproyecto, por parte de la Direccién de Obras Municipales, en
aquelias dreas de proteccién de recursos de valor natural, en las cuales existen ele-
mentos naturales protegidos por el ordenamiento juridico vigente.

1. Al respecto, el articulo 2.1.18 de ia Ordenanza General de Urbanismo y Construc-
ciones, establece que se entenderd por "areas de proteccién de recursos de valor
natural” todas aquellas en que existan zonas o elementos naturales protegidos por
el ordenamiento juridico vigente, tales como: bordes costeros marftimos, lacustres o
fluviales, parques nacionales, reservas nacionales y menumentos naturales. Tema
abordado en Circular DDU 230 (Circular Ord. N° 0166 de fecha 24 de febrero 2010)
de esta Divisibn de Desarrollo Urbano..

2. Por su parte, el articulo 1.4.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construc-
ciones, - establece que los documentos y requisitos exigidos en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y en esta Ordenanza para la obtencién de permisos,
recepciones, aprobacién de anteproyectos y demds solicitudes ante las Direccio-
nes de Obras Municipales, constituyen las Gnicas exigencias que deben cumpiirse,
sin perjuicio de requisitos que, en forma explicita y para los mismos efectos, exqcn
ofras leyes.



3.

En este contexio, y en virtud de lo sefialado por la Contraloria General de la Repu-
blica en el Dictamen indicado en el punto 1, cabe concluir que no existe impedi-
mento juridico para que las municipalidades puedan otorgar los comespondientes
permisos en ias “Areas de Proteccién de Recursos de Valor Natural”, antes que la
autoridad ambiental dicte la resolucién que califica ambientalmente el proyects o
actividad en que inciden; sin embargo, las Direcciones de Obras Municipales no
podran oiorgar la recepcién definitiva si los proyectos o actividades sometidos a
dicho Sistema no acreditan haber obtenido una resolucién de calificacién ambien-

tal favorcble

En atencién a lo expuesto, se cumple con transcribir el Dictamen N° 031251 del 11
de junio del 2010, - que si bien trafa de un caso particular -, resulta importante dar a

~conocer su contenido, ya que se pronuncia respecto de ks exigencias que deben

a re(werir los Dweciores de Obras Mumc:!pafes en las zonas o elementos naiurales pro-

tegidos pot el ordenamients ]urfdsco v:genie

“(...) se ha dirigido a esta Coniraloria General consultando si resulfa pro-
cedente que su Direccién de Obras apruebe el anteproyecio de loteo D.F.L. N° 2, a
que alude {...), sin que, previamente, su tituiar haya obtenido la autorizacién a que
se refiere el articulo 2° del decreto N° 82, de 1974, del Ministerio de Agricultura, que
prohibe la corta de @rboles y orbustos en ic zonc: de precordillera y cordlllera ondn-
na que sefiala, exigible en la especie.” ¥

Por su parte, don {...}, en representacién de [...), también se ha' dirigido
a este Ente de Control, sefialando que, a su juicio, y por ias razones que expone Ia
no obtencién de la aludida autorizacién no cons ituiria _

‘ cp_robcr el anfep;ozecig anigg igdmggghzcdg

- Al respecto, resultg- menesier punfucl:zor que ef citado articulo 2° esta-

- blece que la corta de drboles y arbustos deniro de-los limites fijlados en el articulo 1°

del decreto antes individualizado, requiere ser previamente autorizada, por la qutoc-

ndc:d compefente en fcs conducrones que el mismo precepio |nd|ca

“En segu:do debe considerarse, a fin de dilucidar la consulta que se for-

- mola, que el arficulo 116 de laLey General de Urbanismo y Construcciones, dispo-

ne, ‘en lo que inferesa, que podran somelerse a la aprobacién det Dirécior de
Obras Municipales, anteproyectos de loteo, de edificacion o de urbanizacién, y
que el dnieproyecto aprobado manteridréa su vigendia' ‘respecto de todas las con-
diciones urbanisticas del instrumento de planificacién femitorial respectivo y de las
nommas de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones consideradas en

' aqué! y con las que se hubiere aprobcdo para los efectos de' la obtencién del
- permiso correspondlenfe. durqnte ei plozo que determme la mlsmq Ordenanic {en
: adelanfe OGUC)

As:mlsmo que el ulhmo cuerpe reglamentano aludido precep’fuo, en su

crtfculo 1.4.11., que podré solicitarse al Direcior de Obras: ‘Municipaies la aproba-

cién de anteproyectos de loteos o de obras de edificacion, para lo cudl deberdn



acompafiarse los antecedentes exigidos en sus articulos 3.1.4. y 5.1.5., respecfiva-
mente. g S : : L

: Por su parte, el citado articulo 3.1.4. establece los documentos que se
deben acompafiar para la aprobacién de anteproyectos de loteo (tales como so-
licitud fimada por el propietario del terreno y el arquitecto proyectista, original o
copia autorizada ante Notario del cerfificado de avalto fiscal vigente, fotocopia
del Cerlificado de Informaciones Previas, y ofros de similar naturaleza), senala que
los referidos anteproyectos contemplaran los trazados de nuevas vias y sus empal-
mes con vias existentes, la singularizacion de lotes y las superficies de uso publico,
los antejardines y las zonas de profeccién y de riesgo que puedan afectario, y dis-
pone que en el caso de Loteos D.F.L. N° 2 con construccién simulténeaq, se aproba-
ran, ademds, las viviendas y sus condiciones urbanisticas, en conformidad al arficu-
lo 6.2.5. de la misma OGUC. .

Siendo asi, se debe iener presente el articulo 1.4.2. de la OGUC, en
cuanto establece que “Los documentos y requisitos exigidos en ia Ley General de
Urbanismo y Construcciones y en esta Ordenanza para la obtencién de permisos,
recepciones, aprobacién de anteproyectos y demds solicitudes ante las Direccio-
nes de Obras Municipales, conslituyen las Gnicas exigencias que deben cumplirse,
sin perjuicio de requisitos que, en forma explicita'y para los mismos efectos, exijan
ofras leyes”, ' : '

En ese contexto, es dable concluir que la sola circunstancia de que el ti-
tular del anteproyecto por el que se consulia no haya obtenido la auforizacidn e
gulada por el articulo 2° del referido decreto N° 82, de 1974, antes de que la com-
petente Direccién de Obras se pronuncie sobre aquél, no obsta a su aprobacién,

toda vez que nila nomativg urbanistica citada ni el referido decreto N° 82, han es-
tablecido dicha autorizacién como requisito previo ¢ la referida aprobacién muni-

cipal,

A mayor abundamiento, cabe consignar que lo anterior resulia armaoni-
co con el contenido y finalidad de los anteproyectos, por cuanto, acorde con el
articulo 1.1.2. de ia OCGUC, é&stos séio deben contemplar los aspecios esenciales re-
lacionados con la aplicacién de las nomas urbanisticas y no tienen oftro objeto -
una vez aprobados- que el de mantener vigentes todas las condiciones urbanisti-
cas del Instrumento de Planificacién respectivo y de la OGUC consideradas en
aquel, para los efectos de la posterior obtencidn del permiso correspondiente, du-

rante et plazo que indica la misma Ordenanza.

Finalmente, y en diverso orden de consideraciones, dado que ese muni-
cipio parece entender que la circunstancia de que el proyecto inmobiliario de ig
especie se encuenire somelido al Sistema de Evaluacién de impacio Amblental,
impediria que su Direccidn de Obras apruebe el respectivo anteproyecto, es del
caso manifestar que de lo dispuesto en el articulo 25 bis de la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medioc Ambiente -en orden a que las Direcciones de Obras
Municipales no podrén oforgar la recepcién definifiva si los proyectos o acfividades
sometidos a dicho Sistema no acreditan haber obtenido una resolucién de caiifi-



« &

caclén ambiental favorable-, aparece que no hay impedimento juridico para que
las municipalidades puedan otforgar los comrespondientes permisos anfes que la au-
foridad ambiental dicte la resolucidn que cdlifica ambientalmente el proyecio o
actividad en que inciden, conclusidn que, con mayor razén, es aplicable fraténdo-
se de la aprobacién de los anteproyectos como el de la especie, atendido su con-
tenido y finalidad, precedenfemen're consignados.”. (Negritas y subrayados nues-
’rros) : '
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Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo

Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo

Sr. Contralor General de la RepUblica.

Sres. Biblioteca del Congreso Nacionadl

Sres. Intendentes Regionales | a X, XIV, XV y Regién Metfropolitana
Sres. Jefes de Divisibn MINVU

Coniraloria Inferna MINVU .

Sres. Secrelarios Regionales Ministeriales MINVU

Sres. Directores Regionales SERVIU

. Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVLU)

- Sres. Asesores Urbanistas {a/c SEREMI MINVU)

. Sres. Secretarios Comunales de Planificacién y Coordinacion {a/c SEREMI MINVU)}
- Sres. Depto. de Ordenamiento Tenitorial y Medio Ambiente {GORE Metropolitano)
. Sres. Jefes Deplo. D.D.U. _

. Sres. Jefes Depfo. D. U. e . SEREM! Regionciles

. Cédmara Chilena de Ia Conshuccién '

. Instituto de la Construccién. - -

. Colegio de Arquitectos de Chile o

. Asociacion Chifena de Munrcrpal'dades

. Biblioteca MINVU. .

. Mapoteca D.D.U.

. Oficina de Parfes D.D.U. o '

. Oficina de Partes MINVU, Ley 20.285, articulo 7, lefra g.



