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MAT.: Aplicacion articulos 43 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y 2.1.11. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones, referidos al proceso de aproba-
cion de los planes reguladores comunales.
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COMUNAL.
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JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

SEGUN DISTRIBUCION.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, y ante diversas consultas, se ha estimado necesario emitir instrucciones
para la aplicacién de algunos aspectos especificos de lo dispuesto en los articulos 43 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y 2.1.11. de la Ordenanza General, referi-
dos al proceso de aprobacion de los planes reguladores comunales.

La primera de las materias, se refiere a si la informacion a los vecinos a que se refieren los
numerales 1y 2 de los mencionados articulos, debe efectuarse en toda la comuna o so-
lamente en el sector en que se efectia una modificaciéon al Instrumento de Planificacion
Territorial.

Sobre dicha materia, debe tenerse presente que de la lectura de los mencionados articu-
los, se desprende claramente que se debe informar a todos los vecinos de la comuna, es-
pecialmente a los vecinos mas afectados, mediante carta certificada a las organizaciones
territoriales legalmente constituidas que estén involucradas, y a través de un aviso de
prensa en un medio de amplia difusién en la comuna.

Del mismo modo, la realizacion de las audiencias publicas, a que se refiere el numeral 2
del articulo 2.1.11., establece que éstas deben realizarse “en los barrios 0 sectores mas
afectados para exponer el proyecto a la comunidad”.

Otro aspecto que ha generado dudas, dice relacion con la etapa en que el Concejo se
pronuncia sobre las proposiciones del plan y las observaciones recibidas, en especial,
cuando acuerde modificaciones, las cuales no pueden implicar nuevos “gravamenes o
afectaciones desconocidos por la comunidad”.



3.1

3.2.

En primer lugar, se debe sefialar que la normativa de urbanismo y construcciones no
establece con precisiéon en qué circunstancias una norma urbanistica implicara un
“gravamen” o una “afectacién”, no obstante, existen algunas normas urbanisticas
que claramente tendrian tal condicién, tal como ocurre con las declaratorias de utili-
dad publica a que se refiere el articulo 59, o usos de suelo congelados segun el arti-
culo 62, ambos, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Sin embargo, debe tenerse presente que un eventual cambio en otras normas urba-
nisticas puede significar tanto una afectacién como un beneficio, razén por la cual
cada situacién debe ser analizada caso a caso y segun su propio mérito por el Con-
cejo.

Respecto de en qué circunstancias tales gravdmenes o afectaciones se entenderan
desconocidos por la comunidad.

Claramente seran desconocidas por la comunidad aquellas materias que no forma-
ron parte del proceso de participacion que la normativa contempla, vale decir, si se
han incorporado nuevas materias no contempladas en la exposicion a la comunidad
en el periodo de 30 dias a que se refiere el numeral 4 del articulo 2.1.11. de la Orde-
nanza General.

Se debe recordar que el inciso quinto del articulo 2.1.11. establece ademas que el
Concejo ;'no podra, en todo caso, pronunciarse sobre materias o disposiciones no
contenidas en el aludido proyecto, salvo que el proyecto de Plan Regulador Comunal
se exponga nuevamente conforme a lo dispuesto en el inciso segundo”, vale decir,
nuevos avisos de prensa, nuevas audiencias publicas y nuevos periodos de exposi-
cioén y recepcion de observaciones.

Finalmente, es frecuente que se efectien observaciones en la etapa de revision por parte
de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, asi como en el control de
legalidad por parte de la Contraloria General de la Republica —en los casos en que la co-
muna no esté normada por un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal-, cuya co-
rreccion no necesariamente implicara introducir materias o disposiciones no contenidas en
el proyecto de Plan, o nuevos gravamenes o afectaciones desconocidas por la comunidad,

tal como ocurriria cuando las observaciones técnicas son de forma, o cuando apuntan a la

necesidad de adecuarse a la normativa cuando ésta ultima sufri6 modificaciones, casos en
los cuales, en opinién de este Division, no seria obligatorio que se efectiien nuevos proce-
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