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1. De conformidad a las atribuciones que nos confiere la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones (LGUC) en su articulo cuarto, se emite la presente circular en respuesta a la

del beneficio de incremento de 30 % de constructibilidad por fusién predial, que establece
el articulo 63 de Ia LGUC, particularmente en casos en que el instrumento de Planificacion
Territorial respectivo consulte una densidad que resuite restrictiva a dicho beneficio.

2. Sobre el particular, cabe sefalar que el citado beneficio del articulo 63 LGUC, que estable-
ce, en lo que interesa, que ‘La fusion de dos o més terrenos tendré un beneficio de mayor
densidad a través de aumentar el coeficiente de constructibilidad del predio en un 30 %" es

expli

icito al especificar el beneficio restringiéndofo sélo al indicado aumento de dicho coefi-

ciente, cuya definicion esta por demas clara en el articulo 1.1.2 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones (OGUC). En consecuencia, no es posible extender el be-
neficio del articulo 63 LGUC pretendiendo aumentar densidad por otra via, segun las defi-
niciones que del concepto “densidad” se establecen también en el mismo articulo 1.1.2

OoGuUC

3. De lo anteriormente expuesto, s posible concluir que el articulo 63 LGUC no faculta para

aum

entar la densidad, expresaca en viviendas o personas por unidad de superficie, que es-

tablezca el instrumento de planificacion territorial respectivo, en casos en que ésta resulte
restrictiva a la aplicacién del beneficio de aumento de coeficiente de constructibilidad en 30
% del articulo 63 LGUC.

4. La densidad establecida por un Plan Regulador Comunal (PRC), sélo puede aumentarse

med

iante alguna de las siguientes vias:

¢ Mediante el mecanismo de enmienda, hasta en un 20 %, de conformidad al articulo

2.1.13, inciso 4°, letra a) OGUC.




Mediante Modiﬁcacién del
articulo 2.1.11 oGuC. "

plicacion gey
de hasta un 25 % tratsn
S0s de altyra.

articulo 6.1.8 OGuc,
do.
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R\—\_Dmamen N 1.834, de 1996

DICTAMEN N¢ 1.834, DE 17 DE ENERO DE 1986

Se ha remitido la Presentacién de don N. N. por medio de la cual solicita un
pronunciamiento respeclo del sentidoy alcance delaniculo 63delaley General
de Urbanismo y Construcciones, relativo alincremento de| coeliciente de cons-
tructibilidad.

Al respecto, expresa su discrepancia con Io resuelio por la Secretaria Re-
gional Ministerial de Vivienda IV Region y el Jefe de |a Division de Desarrollo
Urbano del MINVU, quienes soslienen -Ords. 541 y 1.162, de 1995, respecliva-

permite un aumento de| numero de metros

Sobre el particular, cabe senalar en primer término que el articulo 63 de I3

General de Urbanismo y Conslruccionss sancionada por Decrelo N° 458,

de 1975, del Ministerio ds Vivienda y Urbanismo prevé que: “La fusion de dos o

: un beréficio de mayor densidad, a traves do

aumentar el coeficients de constructibilidad del predio en un 30%. Cuando re-
sulten terrenos de 2.500 2 o mas, podrdn acogersa a los benelicios

el concepto ds “Conjunto Arménico”, es decir, la union de terrenos permie
aumentar los metros cuadrados edificadss en el porcentaje referido

Por su parte, el anliculo 1.1.2 del decreto N° 47, de 1992, del Ministerio yo
ienda y Urbanismo eslablece que “dansidad” es el "numero de unidadss-
(personas, familias, viviendas, locales, molros cuadrados conslruidos, elc.), por
unidad de superficie (predio, lote, manzana, hectérea, elc.).

Asirnisimo, el Precitado articulo deline especilicamenty la densidad Jde
construccion como “numero de melros cuadrados counsliuidos por umidad de
superficie”. .

De la intempretacion armonica de los Freceplos transcritos se infiere que la
lusién de terrernios permite aumentar la densidad de construccion sin que habj-
lite para alterar Por esla vla la densidad habitaclonal fijada on of Plan Regulador
Comunal respectivo.

En este orden de ideas, cabe precisar que sibien, la fusidn de lerrenos que
Supore los 2.500 m?, faculla para acogerss al beneficio de conjunto armdnico.
el eslablecimiento de tales construcciones no puede alterar la densidad pre-
eslablecida en el instrumento de planificacién territorial correspondiente.
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Loy General do Urbanlsmo y Cons'tucclones
—_—

Corrobora la anterior, i consignado en ol articulo 107 da Ia Loy Goneral de
Urbanismo y Consltrucclonas al brocoptuar que los proyectos quo lengan la
calidad de ‘conjuntos armonlcos®, podrén varlar las disposiciones del Plan
Regulador Comunal relativas a agrupacisn de las construcciones coeficientes
de constructibilidad, alturas méximas y minlmas Y tamafios de los predios. En el
mismo sentido regula la materla g atictlo 2.6.4. de Ia Ordenanza Genersl sin
que realice una alusién al atmento de densldad.

Aeste respeclo, es utll anotar que el artlculo 2.6.6. de la'Ordenanza General
de Urbanismo y Conslrucciones sedala que los conjuntos armdnicos deben
lener algunas de las condiciones que prevé (uso, localizaclén, dimansién, am.
pliacién) sin Perjuicio de lo cual daban sulelarse a clottas axigencias minlmas

Ahora blen, el N° 3 dg arllculo 2.8.7ya aludido, proceptua en lo que inleresa
que deber4 *Respetar los tsas da auslo, densldadag da poblacidn, aspacios da
Uso publico y anchos de vias con sus respactivos antolardinas, fllados on el
correspondiante Plan Ragulador Comunal*, s declr, por Ia via do la fusién de
lerrenos, las conslrucciones que sg slectiten pueden Acogarse a la calificacién
de conjuntos armonicos, pero sin allerar las densidadas de poblacién,

Al respecto, cabe punlualizar que el Director de Obras Municipales debe
velar por que Mmediante la autorizacign de la construccign de conjuntos armeni-
€0s no se algcls Ia linea de edificacién, los éspacios ds uso publico, destino y
asoleamiento minimo de las construcciones colindantes, lo cual si podria verse

perjudicado con un incremento habitacional.

En consecuencia, en mérilo de lo expuesto, cabe concluir que ia fusién de
lerrenos permite aumentar la densidad de conslruccién sin que habilite para
alterar por gsg Mecanismo la densidad habitacionalpreesrablecida, compartien-
do, por ende, el criterip que al respeclo sustenta la Secretar(a Ministerial de
Vivienda y Urbanismo v Regién, en conformidad a la facultag conferida por el
arllculo 4° de} D.F.L.N° 458 dg 1975, de la cartera del ramo

DICTAMEN N¢ 10.460, DE 28 DE MARZO DE 1996

La Contraloria General no ha dado curso a la resolucién del rubro, mediante
lacualse 8prueba la modificacion del limite urbano de Buin y delsector Poblacidn
Santa Rita de s localidad de Alto Jahuel. por no ajustarse a derecho.

Enprimertérmino,cabe observarqueauncuando enelOrd. N 132,de 1996,
del Secretario Ministerial Metropolitano de Vivienda y Urbanismo, se propona
que las normas de desarrollo urbano de los sectores de ampliacién sean
similares a las def seclor adyacente, la ordenanza perinente no consigna el uso
de suelo de estos seclores, con lo que se infringe lo dispuesto en el arliculo 54
de la Ley General de Urbanismo y Construccionas.
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2\ Contraloria General de Ia Repablica
“: \g)\ Divisién de Coordinacion e Informacién Juridica

N°® 4.587 Fecha: 30-1-2007

El sefior X.X. ha solicitado de ia Contraloria General reconsideracion del criterio sostenido en
I dictamen N° 1834, de 1996, de esta Entidad de Control mediante el cual se concluyé que
n atencion a la interpretacion armonica de los preceptos de la Ley General de Urbanismo y
onstrucciones y la Ordenanza del framo relativos a la materia, la fusion de terrenos permite
umentar la densidad de construccion pero no habilita para alterar por esta via la densidad
habitacional fijada en el pian regulador comunal respectivo.

| efecto, aduce, en sintesis, que Ia Division de Desarrolio Urbano del Ministerio de Vivienda
ha aplicado en el oficio N° 14, de 2006, el criterio contenido en el citado pronunciamiento el

Lo anterior, por Cuanto pareceria ilogico desde el purto de vista fisico sustentar que el
3umento de la constructibilidad no altere {a densidad habitacional "pues necesariamente a

Elta de viviendas para los sectores de bajos ingresos.

grega que el beneficio establecido en el articulo 63 de Ia Ley General de Urbanismo y
onstrucciones no puede restringir el concepto de de 1sidad contemplado en Ia Ordenanza
eneral de Urbanismo y Construcciones,

Sobre el particular, cumple sefalar en primer término., que el dictamen recurrido versa en lo

e Urbanismo y Construcciones en aquellos predios que se acogen al beneficio de la fusion.
eterminando, en lo esencial, que el aumento del coeficiente de constructibilidad no habilita

para que los propietarios de los terrenos que se unen o fusionan puedan automaticamente
umentar la densidad habitacional.

hora bien, corresponde hacer presente que al referirse a la densidad habitacional se
onsiderd la normativa vigente a la data de emision del pronunciamiento que es objeto de

la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones - antes de las modificaciones
incorporadas por el Decreto N° 75, de 2001 de la misma Cartera de Estado. Por ello, se
interpretd que el aumento del coeficiente de constructibilidad “no habilita para aiterar por ese
mecanismo la densidad habitacional preestablecida”

En relacion con lo anterior y en procura de mayor claridad sobre el asunto planteado, resulta
necesario consignar que el articulo 63 de Ia Ley General de Urbanismo y Construcciones
prevé que la fusion de dos o mas terrenos en uno solo tendra un beneficio de mayor
densidad, a través de aumentar el coeficiente de constiuctibilidad del predio en un 30%.

ustancial sobre la interpretacion del beneficio consignado en el articulo 63 de la Ley General .

econsideracion - Decreto N° 47 de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que aprobo |
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as normas
enerales de los Planes Reguladores Y su Ordenanza Local, respecto 3 g agrupacion de las
onstrucciones, coeficientes de constructibilidad, alturas minimas Yy maximas, Y tamafos de

los predios, podran variarse cuando los proyectos tengar Ia calidad de conjuntos armonicos "

Por otra parte, en el articulo 66 del mismo CUerpo legal se: establece que "La formacion de
nuevas poblaciones, barrios, grupos o conjuntos habitacionales debera respetar las
Eisposiciones de esta Leyysu Ordenanza General, y del Pian Regulador y Ordenanza local,
N cuanto al uso del Suelo, trazados viales, densidades, superficie minima predial,
/coeficientes de constructibilidad y demas disposiciones de: Caracter urbanistico. "

fstmlsmo corresponde precisar que el articulo 107 de [z citada ley preve que "

su turno, el articulo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones precisa
ue el coeficiente de constructibilidad es ef “numero que multiplicado por la superficie total de|
predio descontadas de esta Gltima |as areas declaradas de: utilidad publica, fija el maximo de
jmetros Cuadrados posibleg de construir sobre el terreno”.
|

ISeguidamente, el articulo precitado define densidad como numero de unidades (personas,
)‘famih’as, viviendas, locales, metros Cuadrados construidos, etc. ), por unidad de superficie i
( predio, lote, manzana, hectarea, etc.) I
Del tenor de la normativa transcrita fluye que todo beneficio aplicable a un terreno o lote, no ,'
lpuede contravenir Io establecido en los Instrumentos de planificacion respectivos. Por ello, de 5
lacuerdo con lo senalado, Ia circunstancia de Que producto de una fusién se incrementen los |
imetros Cuadrados construidos puede generar en |3 practica un mayor nimero de habitantes '
‘en cada vivienda y un aumento de la densidad habitacional contemplada para una f

Irestrictivo, en el sentido que Unicamente permite el aumento del coeficiente de
honstructibilidad que, naturalmente, Y por ese solo hecho, conlleva el incremento de I3
idensidad habitacional, Pero ésta no puede exceder los parametros 0 limitaciones establecidas |
len los instrumentos de planificacion territorial, los que necesariamente deben modificarse para,'
Ipermitir otra que supere g consignada en eflos. Por ende, resuita improcedente una g
interpretacion juridica extensiva que considere sindnimos los términos aumento de coeficiente ]
ide constructibilidad Y aumento de densidad habitacional que iransgreda la normativa i
;comemplada en los instrumentos de planificacién territorial.

|
: ’ !
iSiendo ello asi. a ser la fusién una situacion excepcional ella debe aplicarse con caracter ':
|

1

|

|

lLo anterior, no obsta a que en Jas situaciones de hecho a las cuales se aplica la normativa g
iurbanistica de que se trata, efectivamente se genere un aumento de |a densidad habitacional |
|

!

fa cual siempre debera guardar armonia con lo consignado en los respectivos planes
freguladores.

que si bien

i
IEn merito de las consideraciones €Xpuestas procede aclarar el dictamen N° 1834, de 1996, ! :
ien el sentido l

ractica todo aumento de constructibilidad produce un

en la pi
fincremento de Ia densidad habitacional no se puede configurar una densidad habitacional que
lexceda ia contemplada para cada 20na o sector en e| correspondiente instrumento de
Iplanificacion territorial, siendo necesario para elio someterse a cada una de las fases del

lprocedimiento complejo de modificacion def mismo.
T made nodleason s mamp. 11" 0 e delos axes el |

.
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