DDU ESPECIFICA N° / 2014

CIRCULAR ORD. N° o 3 7‘E /

ANT.: Ley N° 20.563, que regulariza construccion de
bienes raices destinados a microempresas y
equipamiento social.

Circular Ord. N° 0152, de 12.04.2 DDU 249
y Circular Ord. N° 0302, de 012,
DDU-ESPECIFICA N° 01/2012.

Dejada sin efecto por DDU 535

Circular Ord. N°130 de fecha 05.03.2026 Dictdmenes de Conty,
Republica N° 40.42 140

2014 y N° 27.558

Gene de la
N° 26.431 de

MAT.: Modifica Circular DDU-E CIFICA 01/2012 y
corrige For io N° 10.1 Ley N° 20.563, en
relaciéon al igado de calificacion de
actividad inof&siva®exigido por Ley 20.563.

SANTIAGS: JUL. 20
A SEGUN DISTRIBUCION

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

1. En atencidn a lo sefialado for la Colgraloria General de la Republica en sus Dictdmenes
N° 40.421 de 27 de junio © 26.431 de 14 de abril de 2014 y N° 27.558 de
17 de abril de 2014, se ha est'™®o necesario emitir la presente Circular.

Lo anter¥r, en atenciéon a que la Circular Ord. N° 0302, de 31.07.2012, DDU-
PECIFICA N° 01/2012, en la respuesta a la pregunta N° 14, sefiala lo siguiente:

“En opinién de esta Divisién, de las actividades que la Ley N° 20.563 contempla
como microempresa en su articulo 4°, solo es susceptible de ser calificada la
actividad industrial. Conforme a lo anterior, el certificado de calificacion de
actividad inofensiva solo debiera requerirse para la actividad industrial y no para
las comerciales o de servicios”.

Por su parte, en la respuesta a la pregunta N° 15 de la misma Circular -si requieren
del referido certificado los talleres inofensivos (tales como confeccién de prendas de
vestir, sastreria, carpinteria, imprentas), fabricas inofensivas (tales como panaderias
o pescaderias), locales comerciales, salas de venta, farmacias, galpones y bodegas
inofensivas— se senala lo siguiente: "En opinion de esta Division, es aplicable el
mismo criterio sefialado en la respuesta N° 14 de esta Circular”.
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2. Sobre el particular, se transcribe, en lo que interesa, el Dictamen N° 40.421 de
2013, de la Contraloria General de la Republica:

"Luego, que el antedicho articulo 3° detalla los documentos que deben adjuntar
los interesados a fin de acogerse a la ley en comento, disponiendo que
tratdndose de microempresas debe acompafiarse un certificado de calificacién de
actividad inofensiva.

Por ultimo, que el articulo 4° del ordenamiento que se anali lo que
interesa, prevé que para los efectos de esa ley se entiende por
toda actividad industrial, comercial o de servicios, excluidas las salud, de
educacién y de expendio de alcoholes, y por inofensiviggiauelia mi

ella designe.

Como es posible colegir de los articulos preci
mecanismo especial para regulari.
efectuadas al margen del offiena
actividades, a microempresas i

el legislador ha previsto un
y obteneyfla recepcién final de las obras
nto juridico destinadas, entre otras

En ese contexto, y considerando, r una parte, que no resulta procedente
de los referidos preceptos legales conforme a

actividade 1ales o de servicios (aplica criterio contenido en el dictamen
© 34,472, 013, de este origen).

Ifica N° 1, de 2013 (sic), al que se contiene en este dictamen.”

3. specto del referido dictamen, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo solicito
reconsideracion a la Contraloria General de la Republica, mediante Ord. N° 579
de 16.09.2013, en atencién a los siguientes argumentos, que se extractan:

"En conformidad con la citada norma, una “microempresa inofensiva” seria
aquella que no produce dafios ni molestias a las personas, comunidad o entorno.
Ahora bien, el punto es cuestién es determinar con claridad cuando se requeriria
una certificacion por parte de la autoridad sanitaria, respecto de la inocuidad del
funcionamiento de dicha microempresa.

De la lectura de la norma, se desprende que solo requeririan esta certificacién
aquellas microempresas que contemplen un proceso productivo o de acopio,
respecto del cual sea necesario verificar sus efectos, especificamente si estos
estdn controlados y neutralizados, dentro del propio predio e instalaciones.
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En otras palabras, si la actividad que desarrolla la microempresa no contempla
un proceso productivo o de acopio, sino la prestacion de un servicio o el
comercio de mercaderias, es dable concluir que el legislador no considerd
necesaria una certificacién especial de inocuidad del funcionamiento de dichas
actividades y que ésta solo se requeriria respecto de la actividad industrial, que
es la unica que propiamente puede contemplar un “proceso productivo”.

Complementando lo anterior, se hace presente que el articulo 2.1.28 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones dispone que "
Actividades Productivas comprende a todo tipo de industrias
instalaciones de impacto similar al industrial, tales como grandes ositos,
talleres o bodegas industriales”. Asimismo, agrega gichas tividades
productivas "pueden ser calificadas como inofensi as, insalubres,
contaminantes o peligrosas por la Secretaria Regio erial de Salud
correspondiente” y que "“las que cuenten con calificacio
Regional Ministerial como actividad inofensivg podran asimifrse al uso de suelo
Equipamiento de clase comercio o servicios, 2 autorizacion del Director de
Obras Municipales cuando se acredite que no p

Esto ditimo es relevante, porque estra quela actividad industrial calificada
como inofensiva y que acredita
equiparable a la actividad comdqkcial y servicios, respecto de las cuales la
se produciran dichas molestias.

De lo anterior se despgfnde Qg para la instalacion de una nueva microempresa con
ios, no se requiere calificacion y certificacién de

zacién detha existente, en conformidad a la Ley N° 20.563 y al
421 de 2013, cuya reconsideracion se solicita, seria necesario
mds ex19entes —obtener un certificado de la autor/dad

abril de 2014, el que se transcribe, en la parte que interesa:

“"Ahora bien, teniendo presente el tenor literal del citado articulo 3° -que
previene, en lo que importa, que para la regularizacién de microempresas debe
acompanarse, entre otros documentos, un certificado de calificacién de actividad
inofensiva-, y considerando que el cardcter excepcional del ordenamiento en
examen obliga a su interpretacién estricta, no cabe sino reiterar lo expresado en
el pronunciamiento que se impugna, en orden a que la aludida exigencia resulta
aplicable a las microempresas inofensivas sin distincién, y que, a diferencia de lo
sostenido por la reparticion recurrente, no corresponde determinar el sentido y
alcance de esa preceptiva conforme a disposiciones o paréametros de otros
cuerpos normativos, referidos a hipétesis diversas.

En mérito de lo expuesto, se ratifica en todas sus partes el dictamen N° 40.421,
de 2013.”
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5. Por otra parte, cabe agregar que la Contraloria General de la Replblica también
emitié sobre esta materia el Dictamen N° 27.558 de 17 de abril de 2014, dirigido al
Secretario Regional Ministerial Metropolitano de Salud, en el que sefiala lo siguiente:

YA su turno, la SEREMI, también a peticién de este érgano de Fiscalizacion,
expone, en sintesis, que no compete a esa reparticién interpretar la normativa
en comento, pero que, a su juicio, “lo que en definitiva corresponde certificar o
calificar son los procesos productivos o de acopio”, de modo que no seria
pertinente que esa Autoridad Sanitaria efectue la calificacién de wades que
no contemplen tales procesos.”

digie e/ tenordliteral del
examen, no cabe

"Pues bien, en el contexto normativo resefiado, aten

Puntualizado lo anterior, es del caso anotar ronunciamientos emitidos
por este Organismo Contralor son obligatoridg y vinculantes para los servicios
sometidos a su fiscalizacion -entramgllos, la S MI-, obligacién que encuentra
su fundamento en los articulos 8 de la Carta Fundamental, 2° de la ley
N° 18.575, Organica Constituc es Generales de la Administracién del
Estado, y 1° 5° 6° 9° 16 la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de este Ente de Control.

En consecuencia, eqp repartNeon debera cefiirse a lo apuntado precedentemente,
ponderando en cad las actividades que se realizan en un inmueble
reunen las caracteris{™Ww€Xxigidas por la norma legal para su calificacién como

microem inofensiva y, de ser asi, procedek a emitir el respectivo

6. En copsecuencia, pliendo con las instrucciones impartidas por la Contraloria
al de la Republica en los referidos dictamenes, se modifica la Circular Ord.
OdeR1.07.2012, DDU-ESPECIFICA N° 01/2012, en el siguiente sentido:

odifica la respuesta a la pregunta N° 14, por la siguiente:

“"Conforme a lo establecido por la Contraloria General de la Republica en sus
dictamenes numeros 40.421 de 2013, 26.431 de 2014 y 27.558 de 2014, la
exigencia del certificado de calificacion inofensiva resulta aplicable a toda
microempresa, no siendo procedente excluir de dicha certificacion a aquellas en
que se desarrollen actividades comerciales o de servicios”,

b. Se modifica la respuesta a la pregunta N° 15, por la siguiente:
"Conforme a lo establecido por la Contraloria General de la Republica en sus
dictamenes nimeros 40.421 de 2013, 26.431 de 2014 y 27.558 de 2014, resulta
aplicable el mismo criterio sefialado en la respuesta N° 14 de esta Circular”
7. Finalmente, en atencion a lo sefalado en la presente Circular, se rectifica el

Formulario N° 10.1 Ley N° 20.563, distribuido mediante Circular DDU 249, en el
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sentido de reemplazar la casilla del punto N° 7 referida al certificado de

calificacion de actividad inofensiva, por la siguiente:

“Certificado de calificacion de actividad inofensiva, emitido por la autoridad

sanitaria correspondiente”.

Saluda atentamente a Usted,

APC / GGZ

DISTRIBUCION:

1. Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo.

2. Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo.

3. Sr. Contralor General de la Republica.

4. Sres. Biblioteca del Congreso Nacional.

5. Sres. Intendentes Regionales I a XII, XIV, XV y Regid Metropo a.
6. Sres. Jefes de Division MINVU.

7. Contraloria Interna MINVU.

8. Sres. Secretarios Regionales Ministeriales

9. Sres. Directores Regionales SERVIU.

10. Sres. Directores de Obras Municipales MINVU).

11.  Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREM]

12. Sres. Secretarios Comunales de Planifi gPrdinacion (a/c SEREMI MINVU).
13. Sres. Depto. de Ordenamiento Territoria & Ambiente (GORE Metropolitano).
14. Sres. Jefes Depto. D.D.U.

15. Sres. Jefes Depto. D. U. e RPMI Regionales.

16. Camara Chilena de la Cg

17. Instituto de la Construccid

18.  Colegio de Arquitectos de Ch

19.  Asociacion Chilega de Municipagfdes.

20. Biblioteca MI

21. Mapoteca D4p.U.

22. Oficina de

23.  Oficina de Part Ley 20.285, articulo 7, letra g.

————— MInisterio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago = Chile

Pégina 5de 5





