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MAT.: Precisa las profesiones idéneas que
deben poseer el o los profesionales
especialistas que suscriben un estudio
fundado de riesgo para un proyecto
cuyo predio se encuentra emplazado
en areas de riesgo por falla geoldgica.

NORMAS URBANISTICAS, AREAS DE
RIESGO; ESTUDIO FUNDADO PARA
PROYECTOS QUE SE EMPLACEN EN
AREAS DE RIESGO POR FALLA
GEOLOGICA.

SANTIAGO, 67 OCT 2025

A SEGUN DISTRIBUCION.

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

1. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y atendido el dictamen N° E144502, de 2025, complementado por
el dictamen N° OF136651, de 2026, ambos de la Contraloria General de la
Republica, corresponde a esta Divisidn precisar las profesiones que resultan idoneas
y que deben poseer los profesionales especialistas que elaboran y suscriben los
estudios fundados a los que se refiere el inciso quinto del articulo 2.1.17. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), tratandose de
proyectos cuyo predio se encuentra emplazado, total o parcialmente, en areas de
riesgo por falla geoldgica, establecidas a su vez y previamente por un instrumento
de planificacion territorial (IPT) de nivel comunal o intercomunal.

2. Al respecto, es necesario destacar que el articulo 2.1.17. de la OGUC aborda las
areas de riesgo desde dos dimensiones, la primera, asociada a la planificacién y la
segunda, asociada a los proyectos. Para cada una de dichas dimensiones, la
Ordenanza exige la realizacion de un estudio cuyos propdsitos apuntan a lo
siguiente:

* El Estudio de Riesgo orientado a la planificacién es el necesario para definir las
areas de riesgo en el Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) a partir de las
amenazas existentes en el territorio y su relacion con los factores de
vulnerabilidad. Para dicho efecto, el estudio debe considerar la informacién de
los Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo conforme con lo dispuesto en la ley
N° 21.364. Sobre esta materia, esta Division ha instruido a través de las
Circulares DDU 510, DDU 518 y DDU 537.

* El estudio necesario para los proyectos es el requerido cuando un proyecto
de construccion sea de urbanizacion y/o edificacién, pretende emplazarse en un
area de riesgo definida en un IPT. Su propdsito es determinar las acciones u
obras necesarias para su utilizacion, en la que se determinaran la incorporacién
de obras de ingenieria o de otra indole, suficientes para subsanar o mitigar los
efectos.
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La realizacion de este estudio y la ejecucién de las obras contempladas en el
mismo no eliminan el area de riesgo definida en el IPT, pues dichas areas
corresponden a la norma urbanistica que solo puede modificarse a través de las
herramientas contempladas en la LGUC, en la OGUC y en otras leyes.

La OGUC exige que este estudio -necesario para los proyectos- debe ser
elaborado por profesionales especialistas y aprobado por el organismo
competente, sin perjuicio de la evaluacién ambiental, cuando corresponda.
Sobre estos Ultimos aspectos tratara la presente Circular instructiva, en
especifico, respecto de las areas de riesgos por fallas geoldgicas.

Para efectos del propoésito de esta Circular, es dable advertir previamente que la
Ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante
Desastres, Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), en su articulo 35 establecid
que los mapas de amenazas se entenderan como “/os instrumentos que identifican
las dreas expuestas al efecto directo o indirecto de una amenaza, cuya
representacion grafica es una zonificacion simple realizada a través de diversas
metodologias y variadas escalas segun la amenaza”. Del mismo modo, dicha ley
establecié que la elaboracién, validacién y actualizacién permanente de los mapas
de amenazas estard a cargo de los organismos técnicos para el monitoreo de
amenazas, segln sus competencias, los cuales quedaron establecidos en el literal
b) del articulo 38 de dicha ley; organismos entre los cuales se encuentra el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).

Seguidamente, el Decreto Supremo N° 86, del entonces Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, de 2023, que corresponde al Reglamento que regula los
organismos técnicos para el monitoreo de amenazas, entre otras materias,
establece en su articulo 4° los Organismos Técnicos para el Monitoreo de las
Amenazas (OTMA) y en el literal c) de este mismo articulo establece que el
SERNAGEOMIN serd el Organismo Técnico para el monitoreo de las amenazas
volcanicas, de remocién en masa, de emergencias mineras de gran alcance y otras
propias de su competencia.

Sobre las mencionadas normas (Ley N° 21.364 y DS N° 86 de 2023), la Contraloria
General de la Republica (CGR) concluyé en el citado dictamen N°E144502 de 2025,
entre otras materias, que SERNAGEOMIN es el organismo encargado de la
elaboracion, validacion y actualizacion de los mapas de amenaza por falla geoldgica,
y del monitoreo de esa amenaza.

A la luz de los criterios entregados por la CGR mediante su dictamen N° E144502,
de 2025, en opinidn de esta Divisidn, se fortalece la integracion de la Ley N° 21.364
y las disposiciones contenidas en la LGUC y OGUC en relacién con los estudios de
riesgo de los IPT, de los estudios fundados para proyectos en areas de riesgo -del
inciso quinto del articulo 2.1.17. de la OGUC- y de los criterios metodolégicos
contenidos en la Circular DDU 510, al reconocer que la competencia técnica esta en
el organismo sectorial responsable de la amenaza.

Por otra parte, dentro la precisién requerida, es necesario atender la definicion del
vocablo “"profesional especialista” contenida en el articulo 1.1.2. de La OGUC, la cual
entrega el siguiente significado:

“Profesional especialista”: profesional competente o bien otros profesionales
tales como ingenieros de transito, ingenieros mecanicos, ingenieros agronomos,
ingenieros quimicos, ingenieros forestales, gedgrafos, gedlogos, u otros cuyas
especialidades tengan directa relacion con el estudio que suscriben.” (los
subrayados son nuestros).
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Finalmente, y para los efectos de precisar las profesiones idoneas que deben poseer
los profesionales especialistas que elaboren los estudios fundados que senala el
inciso quinto del articulo 2.1.17. de la OGUC, en el caso de proyectos emplazados
en areas de riesgo derivada de la amenaza de falla geoldgica, se consulto
previamente la opinion de dos organismos especializados y en su calidad de OTMA:
el Centro Sismolégico Nacional (CSN) y el citado SERNAGEOMIN; los que
respondieron, respectivamente, por medio del Ord. N° 43 de 09.09.2025. del Jefe
de Operaciones del Centro Sismoldgico Nacional y el Ord. N° 2477 de 16.09.2025
del Director (S) de SERNAGEOMIN.

Atendido lo antes expuesto, analizadas y ponderadas las respuestas emitidas por
los organismos consultados, es posible precisar en el siguiente cuadro las
profesiones idoneas que deben poseer los profesionales especialistas que elaboren
y suscriban los estudios fundados de riesgo antes referidos, entendiendo que el
profesional especialista es aquel cuya formacién, especializacion y experiencia
tienen relaciéon directa con la amenaza identificada y con las obras o medidas
necesarias para mitigarla:

Ley N° 21.364 Art. 2.1.17.

Decreto N° 86 de 2023 Circular DDU 510 0GUC Profesior:’:T Idéneas
A A de Ri profesional
OTMA Amenaza | Categoria A Fras.pe o especialista
Especifica (IPT)

e Profesionales
competentes
(segun definicién del
articulo 1.1.2. de la

Falla Ruptura Area afectada OGUC, y segun sus
SERNAGEOMIN Basidgion Sismica superficial de por falla ambitos de
g falla geoldgica geoldgica competencia)*
¢ Geoblogo

e Ingeniero Civil
Geodlogo

(*) En opinidén de esta Division, los Gnicos profesionales habilitados serian los arquitectos e ingenieros,
en atencion a los ambitos de competencia entregados a dichos profesionales, respectivamente, en el
articulo 12 de la Ley N° 7.211, que crea el Colegio de Arquitectos y en el articulo 32 de la Ley N° 12.851,
que crea el Colegio de Ingenieros.

Respecto de los estudios fundados antes referidos, es necesario considerar que
estos, ya sea por la naturaleza de la amenaza, la complejidad del proyecto y las
caracteristicas del emplazamiento, entre otras especificidades propias de cada caso,
podrian requerir ser elaborados y suscritos por mas de un profesional especialista
y/o competente.

Asi, por ejemplo, un estudio fundado podria estar elaborado y suscrito por un
gedlogo y por un ingeniero civil en obras civiles en el caso de referirse a la
evaluacién de los efectos potenciales de procesos de remocion en masa posteriores
a los incendios forestales sobre un determinado predio, pronuncidndose el primer
profesional sobre las recomendaciones para el emplazamiento de la edificacién de
manera de evitar el dafio en las zonas de quebradas por presencia de flujo de
detritos o barro y de deslizamiento de suelo o caida de rocas; en tanto que el
segundo profesional podra referirse acerca del disefio y calculo estructural de las
obras civiles que deberdn ejecutarse para mitigar esos potenciales efectos y asi
garantizar la proteccién de las personas y bienes que se sitten alli.
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REF: N° 942.047/2024
N° E44017/2025

Por lo tanto, y como regla general, el o los profesionales que elaboren y suscriban
un estudio fundado de un proyecto a emplazarse en un area de riesgo, deben estar
en posesion del titulo profesional con aquella especialidad que tenga directa relacion
con el estudio que suscriben y adjuntar copia de los documentos que lo acrediten,

al momento de presentar la respectiva solicitud de permiso.

Saluda atentamente a Ud.

|

-
¢

REF: N° E140429/2025
REF: N° 346.993/2026

1528 (194-6)
1136 (174-3)
1320 (197-2)

DISTRIBUCION:

1. Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.

2. Srta. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

3. Sra. Contralora General de la Republica.

4, Sr. Director Servicio Nacional de Sismologia.

5. Sr. Director Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

6. Sra. Directora Nacional Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres.
7 Sres. Gobernadores Regionales, todas las regiones.

8. Biblioteca del Congreso Nacional.

9. Sres. Jefes de Divisién MINVU.

10. Contraloria Interna MINVU.

11. Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.

12. Sres. Directores Regionales SERVIU.

13. Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU).
14. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

15. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacion (a/c SEREMI MINVU).
16. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano)
17. Sres. Jefes Depto. D.D.U.

18. Sres. Jefes Depto. D.D.U.I. SEREMI MINVU Regionales.

19. Asociacion Chilena de Municipalidades. (AChM)

20. Asociaciéon de Municipalidades Rurales. (AMUR)

21. Colegio de Arquitectos de Chile.

22. Instituto de la Construccion.

23. Céamara Chilena de la Construccion.

24. Asociacion de Oficinas de Arquitectos de Chile. (AOA)

25. Asociacion Nacional de Revisores Independientes. (ANRI)
26. Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios. (ADI)

27. Consejo Nacional de Desarrollo Territorial.

28. Sr. Secretario Ejecutivo Consejo de Monumentos Nacionales.
29. Centro de Documentacién (CEDOC) MINVU.

30. OIRS

31. Jefe SIAC.

32. Archivo DDU.

33. Oficina de Partes DDU.

34. Oficina de Partes MINVU Ley 20.285 articulo 7 letra g.
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