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A : SEGUN DISTRIBUCION
DE :  JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO
1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones, y habiendo transcurrido 9 afnos desde la emision de la Circular ORD.
N°0353 de fecha 29.05.2009, DDU 219 y Circular ORD. N°0935 de fecha 01.12.2009,
DDU 227, que impartieron instrucciones respecto a la formulaciéon y ambito de accion
de planes reguladores intercomunales o metropolitanos y planes reguladores
comunales respectivamente, se ha estimado necesario emitir la presente circular que
instruye respecto de la elaboracién de Ordenanzas de Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT), mediante el “Manual para la confecciéon de ordenanzas de los
Instrumentos de Planificacion Territorial”.

2; El referido Manual, complementa las circulares antes mencionadas y tiene por objeto
esencial el constituirse como una herramienta que oriente en forma clara y didactica la
adecuada elaboracion de las Ordenanzas de los IPT.

3. Se busca con ello, no sélo apoyar la labor de los profesionales vinculados con la
planificacion urbana, sino también la de las autoridades que finalmente tienen la
responsabilidad de aprobar los instrumentos de planificacion conforme a la Ley General
de Urbanismo y Construccion (LGUC) y su Ordenanza General.

4, En términos generales, y tal como se expone en el Manual, la Ordenanza corresponde
a uno de los componentes del IPT, y como tal debe ceiirse al ambito de accién propio
correspondiente, debiendo ademas corresponder a un texto debidamente estructurado,
coherente y con una redaccion que exprese un lenguaje normativo que mandate de
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manera clara el cumplimiento de una norma especifica, reflejando la voluntad del
planificador y facilitando su aplicacion posterior por parte de todos los actores
intervinientes.

5. Finalmente, esta Division recomienda, para el uso del Manual, utilizar la versién
actualizada que mantendra disponible en la pagina web de este Ministerio, que
correspondera al texto refundido con las modificaciones que posteriormente se le vayan
introduciendo, entre otras, producto de modificaciones a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones y su Ordenanza.
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INTRODUCCION

El presente Manual, tiene por objeto primordial constituirse en una guia y herramienta que
oriente la confeccion de Ordenanzas de los Instrumentos de Planificacion Territorial, en sus
niveles intercomunal y comunal.

A la fecha, diversos han sido los Instrumentos que después de anos de procesos de formulacién
y aprobacion, no han logrado su entrada en vigencia, siendo objeto de reparos de diversa indole
en el marco del tramite de toma de razén practicado a los mismos por parte de Contraloria
General de la Republica. Lo anterior, supone un conflicco no menor si consideramos que la
velocidad en que nuestras ciudades se transforman en la actualidad, requiere que los marcos
regulatorios que las rigen logren dar una respuesta oportuna a estas transformaciones y
dindmicas.

La Contraloria General de la Republica ha entregado a la fecha una serie de Manuales Practicos
de Jurisprudencia Administrativa sobre Planes Reguladores Comunales e Intercomunales, que
han permitido identificar de manera sistematizada los errores mas recurrentes que se detectan
en la formulacién de estos instrumentos.

El presente documento, pretende aportar y avanzar en este esfuerzo de entregar herramientas
gue permitan orientar de forma adecuada la elaboracién y confecciéon de Planes Reguladores,
centrandose en el componente Ordenanza, y poniendo énfasis en el proceso de construccion de
este importante documento.

La propuesta que se expone ha sido el resultado de un proceso técnico desarrollado en tres
fases.

La primera fase se centrd en definir un adecuado enfoque metodoldgico, para cuyos fines se
utilizaron los criterios sobre esta materia impartio el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través
del ORD. N°303 del 08.05.2015.

La segunda fase consistid en la construccion de un diagndstico, a través de la revision y analisis
de todos aquellos textos normativos que entraron en vigencia en el periodo 2005-2015, lo que
permitié definir una importante base de datos y fotografia actual en la construccion de
Ordenanzas. Formo parte de esta fase también el desarrollo de encuestas y grupos focales en
los que participaron diversos profesionales de los Departamentos de Desarrollo Urbano e
Infraestructura y Unidades Juridicas de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo del pais, como asi también del Departamento de Planificacion y Normas Urbanas de
la Division de Desarrollo Urbano que desde su experiencia en el hacer, realizaron un significativo
aporte a la construccion del presente documento.

Finalmente, se culmind con una Fase de Propuesta, en la que se clasificaron elementos de estilo
a utilizar en las Ordenanzas, y posteriormente se trabajaron propuestas preliminares de Manual
que fueron analizadas en conjunto con los profesionales expertos que participaron en la fase
anterior, lo que permitié estructurar la version final del presente documento, que como ya fuera
senalado tiene por principal objetivo constituirse en una herramienta practica para los diversos
profesionales y actores que interactlan en los procesos de construccién y aprobacion de Planes
Reguladores.

1.1. DEFINICIONES GENERALES

Para el presente Manual, se establecen las siguientes definiciones generales, que
constituyen su soporte teorico.

1.1.1. Principios generales, que orientan y determinan los alcances y ambito de
planificacién urbana;

a) Los IPT tienen fuerza legal en su aplicacién y en ese sentido sus diversos
componentes corresponden a un cuerpo de normas de caracter reglamentario,
acorde a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 29 de la LGUC.



b) Igualmente, segun lo disponen los articulos 35 y 42 del citado cuerpo legal, los
Planes Reguladores Intercomunales y Comunales respectivamente, se
conforman de una serie de documentos que, para los efectos de su aprobacion,
modificacion y aplicacion, constituyen un solo cuerpo legal.

Entre ellos, la Ordenanza es el componente que contiene las
disposiciones reglamentarias propias del nivel de planificacién
respectivo, y constituye un cuerpo que debe guardar coherencia légica
e interna entre sus disposiciones, como asi también con el resto de
documentos que conforman el IPT.

c) Como ya fuera sefalado en el literal anterior, la normativa de urbanismo vy
construcciones dispone que los IPT se conforman de una serie de documentos.
Uno de dichos documentos corresponde a la Ordenanza, cuyo objetivo es
contener las disposiciones reglamentarias, relativas al ambito de accidn propio
que le compete acorde a lo previsto para cada caso.

d) En relacidén a lo anterior, cabe sefalar que, a través de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, particularmente sus articulos 2.1.7 y 2.1.10,
se enumeran las materias que constituyen el ambito propio de los Planes
Reguladores Intercomunales y Comunales, respectivamente.

e) De la lectura de dichas disposiciones se desprende que las materias a abordar
por cada nivel de planificacion, estan identificadas claramente en un orden
I6gico que abarca desde materias mas generales a las mas especificas.

f) En ese sentido es posible colegir que las Ordenanzas, como documento que
contiene las disposiciones reglamentarias del caso, deben constituirse como un
cuerpo jerarquizado, en que cada materia posee un orden vy relacion ldgica, lo
que sera reforzado en el punto 1.1.2 siguiente, en base a otros antecedentes
gue han sido materia de analisis durante el proceso técnico del presente
estudio.

g) La LGUC y OGUC otorgan al IPT la posibilidad de fijar un conjunto de normas,
cuya definicion debe ser acorde al tipo y complejidad del sistema urbano que
se regula.

El dmbito de accién propio de los Planes Reguladores otorga en términos practicos,
un conjunto de herramientas, para que estos puedan abordar el desarrollo urbano de
los centros urbanos.

En virtud de lo anterior, resulta de suma relevancia que los procesos de elaboracion
o actualizacion de los Instrumentos de Planificacion identifiquen claramente las
caracteristicas, fortalezas, debilidades, potencialidades y oportunidades del sistema
urbano objeto de planificacion, condiciones que a la postre seran un soporte para su
formulacion.

Lo anterior permitira identificar claramente en primer lugar; cuales son aquellas
herramientas del ambito de accion propio del Plan que deberan ser utilizadas en la
construccién del Instrumento de Planificacion y, por otra parte, de qué forma deben
ser utilizadas dichas herramientas para lograr los objetivos propuestos.

Sobre lo anterior, resulta de suma relevancia comprender que la normativa de
urbanismo y construcciones contempla materias, -a regular en los Instrumentos de
Planificacion Territorial- que deben entenderse como un marco o contorno maximo
al cual debera cefiirse la potestad regulatoria a proponer, no resultando obligatorio
en ningun caso regular cada una de las materias posibles de abordar.

Es ampliamente conocido que la realidad territorial en Chile es diversa, y por tanto,
los sistemas de centros poblados poseen igualmente caracteristicas particulares, en
términos de tamano, funcionalidad o escala, y por tanto cada plan regulador debera
dar cuenta de las particularidades de los territorios de planificacion, haciendo un uso
selectivo, eficiente y eficaz de las herramientas que le otorga el marco normativo



vigente, en cuanto se vincularan a distintos sistemas urbanos, tales como ciudades
costeras, mediterraneas, singulares o metropolitanos, entre otros.

Cada uno de ellos debe constituirse como el punto de partida del proceso de
planificacion, siendo un desafio relevante que las Ordenanzas; no sélo se ajusten al
marco normativo, sino que logren contener aquellas disposiciones reglamentarias
que se constituyan como la mejor respuesta para abordar el crecimiento de los
sistemas urbanos que se planifican.

1.1.2. Caracteristicas y objetivos del componente Ordenanza en los IPT.

Por medio de los articulos 35 y 42 la LGUC identifica los documentos que componen
los Planes Reguladores Intercomunales y Comunales, respectivamente. En ambos
casos, es la Ordenanza, la que contiene las disposiciones reglamentarias pertinentes
a nivel de planificacion territorial, acorde al ambito de accién correspondiente.

En cuanto a la redaccién y lenguaje a contemplar, atendido el caracter de documento
normativo de la Ordenanza, esta debe tratarse de un texto debidamente
estructurado, coherente y con una redaccion que exprese un lenguaje normativo que
mandate de manera clara el cumplimiento de una materia especifica. Lo anterior
supone que, debe evitarse la utilizacion de textos narrativos, descriptivos, vagos,
imprecisos y que en general correspondan a declaraciones sin contenido normativo.!

En otro orden de consideraciones, es relevante agregar que debe distinguirse
adecuadamente entre la Ordenanza y el Acto Administrativo que aprueba y promulga
el respectivo Instrumento de Planificacion Territorial.

A este respecto, cabe sefialar que acorde lo dispone el inciso penultimo del articulo
43 de la LGUC, los actos administrativos que promulguen la aprobaciéon o
modificacion de un instrumento de planificacidon territorial deberan publicarse en el
Diario Oficial, junto con la respectiva ordenanza.

En el caso de los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos estos son
aprobados por el Consejo Regional y promulgados mediante resolucion del
Intendente, la cual serd publicada en el Diario Oficial, debiendo incluirse en la
publicacién el texto integro de la Ordenanza.

En el caso de los Planes Reguladores Comunales su aprobacién corresponde al
Concejo Municipal y son promulgados mediante Decreto Alcaldicio o Resolucién del
Intendente, dependiendo si el territorio comunal estd o no incluido en un Plan
Regulador Intercomunal o Metropolitano.

Acorde a la normativa vigente, a los actos administrativos antes individualizados, les
corresponde referirse, seguin corresponda, a lo siguiente:

a) La aprobacion expresa del Instrumento de Planificacidn Territorial respectivo,
identificando sus componentes.

b) Disponer la modificacion o derogacion total o parcial del Plan Regulador vigente a
esa época, cuando asi corresponda.?

c) Incluir el texto integro de la Ordenanza del Plan Regulador respectivo cuando se
promulga un nuevo IPT o se reemplaza completamente.

* Aplica criterio contenido en dictdmenes N°s 76.796 de 2015, 39.390 de 2014, 76.619 y 66.458 de 2013, 70.559 y
20830 de 2012.

2 Esta situacidn resulta relevante tratandose de territorios que ya cuentan con un IPT vigente, toda vez que en algunos
casos no se especifica si el instrumento que se promulga reemplaza integramente al instrumento vigente o lo modifica
parcialmente uno o todos sus componentes.



d) Consignar a través de disposiciones transitorias, una vigencia diferida del
Instrumento que se aprueba, cuando asi se haya determinado.?

e) Sefalar los lugares en que cualquier interesado podra adquirir, a contar de esa
misma fecha, la totalidad o algunos de los antecedentes que conforman el nuevo
Instrumento de Planificacidn Territorial.

f) Disponer el archivo de los documentos que integran el Plan, segun sea el caso.?

g) Dejar sin efecto el acto administrativo que con anterioridad haya dispuesto la
promulgacion y aprobacion del IPT, y que no hubiera culminado su tramite de
aprobacion.> Esto ocurre en aquellos casos en que se han devuelto sin tramitar
actos administrativos por parte de la Contraloria General de la Republica, en
atencién a observaciones detectadas en el tramite de razon.

Es importante destacar que no procede que la Ordenanza contenga disposiciones
asociadas a las situaciones expuestas en los literales precedentes, toda vez que
corresponden a materias ajenas a su ambito de competencia.®

Sobre lo antes sefialado, se estima relevante diferenciar adecuadamente las
disposiciones transitorias referidas en el literal d) precedente, las que son propias del
acto administrativo de promulgacion del IPT, de las disposiciones transitorias de
caracter supletorio a las que se refiere el inciso tercero del articulo 28 de la LGUC,
que si son propias del documento Ordenanza.

En relacion a las primeras, cabe senalar que las disposiciones transitorias,
corresponden a un articulo numerado en forma consecutiva en un tratado, ley o
reglamento que tiene una vigencia momentanea o temporal. Su caracter es
secundario, en la medida que actia como auxiliar de los articulos principales, para
precisar el momento de la entrada en vigor del nuevo texto legal o para determinar
otras especificaciones sobre las condiciones en que la nueva legislacién comenzara a
surtir efectos legales.”

A su turno, las disposiciones transitorias de caracter supletorio a las que se refiere el
articulo 28 de la LGUC, poseen una naturaleza diversa, en tanto su funcion es regular,
sOlo para territorios no planificados, materias propias del otro nivel de planificacion,
sea éste superior o inferior. La condicidon de disposicién transitoria de estos articulos
radica en que estas quedaran sin efecto al momento de entrar en vigencia el
instrumento de planificacion territorial que contenga las normas correspondientes a
ese ambito de competencia.

1.1.3. Recomendaciones de téchica normativa

Como fuera sefialado en el punto precedente, la Ordenanza como uno de los
componentes de los IPT es un documento de caracter normativo, y debe contener
aquellas disposiciones reglamentarias propias del nivel de planificacion que
corresponda.

Lo anterior, implica que este documento debe considerar una adecuada utilizacién de
la técnica normativa, la que entenderemos como la accidon que tiene por objeto
formular directrices para construir un ordenamiento juridico bien estructurado en sus

3 Acorde a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 2.1.4 de la OGUC.
4 De conformidad a lo dispuesto en los articulos 2.1.9 y 2.1.11 de la OGUC.

5 Esta situacion aplica en aquellos casos en que un Plan Regulador haya sido aprobado mediante un acto administrativo
afecto al tramite de razén de Contraloria General de la Republica, y que en dicho proceso sea devuelto sin tramitar por
el referido Ente de Control, lo que implicara la emisién de un nuevo acto administrativo de aprobacion. (aplica criterio
contenido en dictdmenes N°s 9202 de 2005 y 35.217 de 1997

6 Aplica dictdmenes N°s 33.626 de 2015 y 6.271 de 2013 de Contraloria General de la Republica.

7 Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, 1997.



principios e integrado por normas correctamente formuladas, esto es, un
ordenamiento que cumpla el principio de seguridad juridica. 8

Sobre lo anterior, cabe sefialar que la diversa jurisprudencia administrativa contenida
en dictdmenes emitidos por la Contraloria General de la Republica, a propdsito de la
revision de Planes Reguladores del pais, la que incluso ha sido sistematizada en los
Manuales de Jurisprudencia Administrativa, permite advertir una serie de situaciones
y reparos asociados justamente a problemas que se vinculan con la utilizacion de la
técnica normativa en las Ordenanza de IPT.

En el contexto, se exponen a continuacion una serie de recomendaciones generales
de técnica normativa:

a) Acorde al principio establecido en el articulo 7 de la Constitucién Politica de Chile,
los 6rganos del Estado actian dentro de su competencia y en la forma que
prescribe la ley, no pudiendo atribuirse otra autoridad o derechos que los que
expresamente les hayan sido conferidos en virtud de la Constitucion y las leyes.

En ese contexto, considerando que el dmbito de accién de los Instrumentos de
Planificacion Territorial se encuentra claramente delimitado en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, estos deben ceiiirse
estrictamente a dicho ambito, no pudiendo regular materias para los cuales no
han sido facultados.

b) No corresponde definir conceptos ya contenidos en otros cuerpos normativos o
transcribir sus definiciones, mas aun cuando estas se varian o explican de forma
diversa a la ya establecida.

c) No resulta procedente que se establezcan exigencias de cumplimiento de normas
especificas contenidas en otros cuerpos normativos, requerimientos de
documentacién o aprobacién de organismos publicos especificos.

d) Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe hacer presente que en relacién a algunas
materias, como es el caso de areas restringidas al desarrollo urbano, es posible
gue en una disposicion se haga mencién a cuerpos normativos determinados o al
requerimiento de aprobaciones de organismos, dicha alusion debe efectuarse al
“organismo competente”, y en ningln caso a un servicio publico especifico, toda
vez que la definicion de la competencia de los servicios publicos es una materia
ajena a la naturaleza de los instrumentos de planificacion territorial.

En términos mas especificos, resulta importante consignar las siguientes
recomendaciones para el caso de modificaciones parciales de Instrumentos de
Planificacion Territorial:

a) Acorde a lo previsto en los articulos 35 y 42 de la LGUC, los documentos que
componen los Planes Reguladores, constituyen un solo cuerpo legal para los
efectos de su aprobacién, modificacion y aplicacion.

En virtud de lo anterior, resulta importante consignar que las modificaciones de
IPT corresponden entonces a transformaciones de los documentos que conforman
el Plan Regulador vigente.

b) Siendo asi, el texto normativo de la Ordenanza, no corresponde a un articulado
nuevo, sino que a un texto modificatorio de un articulado ya existente asociado al
Plan Regulador vigente. Por lo anterior, debe redactarse considerando Ila
numeraciéon y composiciéon de articulos ya existentes, identificando de manera
clara y precisa el reemplazo o modificacion de articulos, incisos, frases o
guarismos.®

8 Sainz Moreno Fernando, 1995, “Problemas actuales de la técnica normativa”, III Jornadas de estudio: El Parlamento,
cuestiones actuales, Anuario Juridico de La Rioja

° Expresion de cantidad compuesta de dos o mas cifras



1.1.4.

Elementos estructurantes del componente Ordenanza de los IPT.

El proceso técnico del presente Manual ha puesto su foco en tres elementos
estructurantes que deben estar presentes en las Ordenanzas, a saber, estructura
légica, coherencia y redaccidn.

A objeto de definir dichos elementos se ha tenido como base el ORD. N°303 de la
Ministra de Vivienda y Urbanismo que establecio seis criterios a tener presentes en
la formulacion de las ordenanzas de los IPT, y que se indican a continuacion:

a) Estructura, referido a contar con una estructura logica, partiendo con
disposiciones generales, y culminar con disposiciones transitorias, cuando asi
corresponda.

b) Claridad, en cuanto a la utilizacion de lenguaje preciso, claro y conciso,
resultando comprensibles para cualquier profesional vinculado a las materias
tratadas.

C) Normativo, utilizando un lenguaje de caracter normativo (en el sentido que
mandata), evitando textos narrativos, descriptivos, vagos e imprecisos.

d) Técnica normativa (o legislativa), tendiente a guardar coherencia con el
ordenamiento juridico y con el resto de disposiciones del cuerpo normativo,
especialmente en el caso de modificaciones a planes reguladores vigentes. En
estos casos resulta relevante identificar adecuadamente si se reemplazan o
modifican soélo algunas disposiciones del instrumento vigente o si este se
deroga por completo.

e) Transcripcion de normas, evitando dicha situacion respecto de normas
contenidas en otros cuerpos normativos, especialmente aquellas contenidas
en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, y mas aun
cuando estas transcripciones se apartan de la redaccion original.

f) Texto normativo, particularmente en el caso de modificaciones de
instrumentos vigentes, tramitando un texto normativo cuya redaccién aluda a
la modificacién o reemplazo de disposiciones especificas.

Los seis criterios ya indicados fueron agrupados considerando caracteristicas
comunes, lo que permite sintetizarlos en tres elementos estructurantes, segln se
muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN 1: DEFINICION DE ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LAS ORDENANZAS DE IPT

Precisado lo anterior, se exponen a continuacién los alcances y caracteristicas de
cada uno de los elementos estructurantes.

A. ESTRUCTURA LOGICA

Este elemento se concibe como la columna vertebral de la Ordenanza, a objeto de
dotar de orden, jerarquia y relato coherente a las disposiciones que ella contiene.

Para efectos de su definicion se propone el analisis de la técnica normativa
empleada por el legislador en la Ley 19.880, promulgada el 23 de mayo de 2003 y
publicada en el Diario Oficial el 29 de mayo de 2003, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

La historia de la mencionada legislacidon reconoce un estilo en base a capitulos, titulos
en razoén de coherencia y estructura logica que a continuacion se detalla:

En el capitulo 1, disposiciones generales, se establecen las normas de regulacion
del procedimiento administrativo y se dispone como regira éste, sin perjuicio de
algunas normas especificas sobre procedimientos especiales, por ejemplo, la relativa
a la toma de razdén de los actos de la Administracion del Estado que esta regulada
por la Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica.

En seguida, se establecen conceptualizaciones acerca de la vigencia del proyecto
desde el punto de vista de su extension. También se dispone cudles seran los
principios fundamentales a que se sometera la ley en proyecto, por ejemplo, en
cuanto a indicar que los procedimientos administrativos deberan ser necesariamente
escritos; que se ajustardn a principios como el de la celeridad, de Ia
impugnabilidad (que permita la posibilidad de reclamar respecto de ciertos actos
de la Administracion); de la publicidad, como norma general de los actos
administrativos.

En otras palabras, el primer capitulo establece normas de aplicacion general tales
como conceptualizaciones, principios fundamentales, entre otros.

El capitulo 2, se refiere a la regulacion del procedimiento administrativo. A
continuacion, se establece la definicidon del acto administrativo. En seguida, se refiere



a la capacidad para actuar frente a la Administracion; a quiénes habra de estimarse
interesados en el procedimiento administrativo. Luego, se agregan disposiciones
referentes a la iniciacidon del procedimiento administrativo, tanto de oficio como a
peticion de parte; a las medidas provisionales que la Administracidon podra disponer;
a la instauracion o instruccion del procedimiento; a la prueba a que se someteran en
un momento dado las solicitudes que los particulares planteen, y a la finalizacién del
procedimiento.

Este capitulo reconoce normas de contenido particular en el procedimiento
administrativo, normando reglas acerca de la definicion del mismo, origen, etc. Al
analizar la relaciéon que existe entre los capitulos 1 y 2 es posible advertir una
estructura légica jerarquica en razon del alcance normativo, que regula desde lo
general a lo particular.

El capitulo nimero 3, consigna normas pormenorizadas sobre publicidad vy
especificidad de los actos administrativos: la notificacion, la publicacion, la ejecucion,
el principio de la ejecutoriedad del acto administrativo (que significa que una vez
aprobado el acto regira instantdneamente) y la eventual retroactividad del mismo.
Tal como se explicd, una vez establecida la jerarquia, este capitulo no hace sino
regular de manera aun mas especifica el contenido.

El capitulo 4 establece la posibilidad de revisién de los actos administrativos,
disponiendo que todo acto emanado de la Administracion sera objeto o susceptible
de recursos, no contenciosos, sino pura y simplemente administrativos, regulando
especificamente la existencia de un recurso de reposicidon ante la misma autoridad
de la cual ha emanado el acto, o de recurso jerarquico ante el superior respectivo,
gue podrd, por esa via, conocer del acto emanado del inferior y, eventualmente, o
aceptarlo o enmendarlo. Es decir, refleja una vez mas el orden reconocido por el
legislador pues una vez regulado lo general, seguido de normas particulares,
consagra la posibilidad de revisidon en un acapite distinto y a continuacién del cuerpo
gue norma el fondo de la regulacién.

En sintesis, la Ley 19.880 constituye un ejemplo de técnica normativa a tener en
consideracion, pues no solo reconoce una estructura ldégica, sino que ademas es
posible advertir coherencia y redacciéon uniformes en su cuerpo. Junto con lo anterior,
también se advierte el factor de temporalidad en la estructura, vale decir una
secuencia logica y a la vez temporal respecto al procedimiento y proceso que
comienza con definiciones, sigue con los efectos y concluye, coherentemente, con los
medios para impugnar los actos de la administracién. Es relevante destacar esta
técnica ya que, aunque parezca obvio, es necesario contar con una estructura que
otorgue orden a las normas de acuerdo a una relacién de causa efecto, esto es, el
acto administrativo produce efectos y éstos pueden ser revisados. A contrario sensu,
no parece légico regular primero los efectos del acto administrativo sin antes haberlo
definido, tampoco regular los mecanismos de impugnacién sin antes haber precisado
los efectos de los actos.

En ese sentido, se propone una estructura normativa que recoja elementos que
permitan establecer un criterio de regulacion desde lo general a lo particular,
estableciendo normas de caracter genérico y reglas comunes para luego decantar en
regulaciones especificas, siempre estableciendo un criterio de jerarquia determinado
por el orden.

En conclusidn, se propone una estructura légica de ordenanzas compuesta acorde se
muestra en la siguiente imagen.
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IMAGEN 2:SECUENCIA DE CONTENIDOS PROPUESTA MANUAL DE ORDENANZAS DE LOS IPT.

La estructura légica propuesta se construye en base a tres elementos de orden,
ambito, materia y alcance.

Ambito de aplicacién de la norma, para cuyos efectos se definen Titulos. Como
ambito entenderemos el contexto y régimen dentro del cual aplicardn las
disposiciones del Plan, pudiendo corresponder a las siguientes:

a) Disposiciones generales, entendidas como todas aquéllas referidas a materias de
caracter y aplicacién general en la totalidad del territorio normado por el Plan,
sin asociarse a una zona o subzona especifica.

b) Disposiciones especificas, correspondientes a todas aquellas asociadas a
cuestiones de caracter especifico y que en general se vinculan a zonas o subzonas
del Plan para su definicion.

c) Disposiciones transitorias, referidas a disposiciones que no forman parte del nivel
de planificacién respectivo, y que por tanto corresponden a normas de caracter
supletorio del nivel inferior o superior de planificacién.

Materia, la que sera asociada a Capitulos. La materia corresponde a una categoria
tematica que permite agrupar una serie de disposiciones de igual o similar alcance.

En general las materias se referirdn a aquellas tematicas que constituyen el ambito
de accion propio del instrumento de planificacion respectivo, acorde a lo dispuesto
en los articulos 2.1.7 y 2.1.10 de la OGUC segun corresponda.

A modo de ejemplo podriamos indicar que un Capitulo podria referirse a “Normas de
Impacto Intercomunal”, “Areas Restringidas al Desarrollo Urbano”, “Areas de
Proteccion” o “Red Vial Estructurante”.

Alcance, el que se encontrara asociado a un articulo. El alcance correspondera a
regulacion especifica de materias que integran los Capitulos, y estd destinada a
explicitar aspectos normativos en el territorio del Plan, pudiendo para estos efectos
contemplar categorizaciones o divisiones internas.

De forma ejemplar es posible sefialar que un alcance puede referirse a aspectos tales
como: “Areas de Riesgo” (que corresponde a un alcance de las “Areas Restringida al
Desarrollo Urbano”), “Areas de proteccidn de recursos de valor natural” (asociada a
la materia de “Areas de Proteccion”) o “Clasificacién de la red vial” (vinculada a Red
Vial Estructurante).



B. REDACCION

Este segundo elemento se refiere al lenguaje comprensivo, claro y preciso, que
permite que el texto sea entendido por los diversos actores que intervienen en los
procesos vinculados a la normativa urbana, cautelando el caracter normativo de los
textos de las Ordenanzas, de modo que el texto no permita mas que una sola
interpretacion al momento de su aplicacion.

Para su definicion se consider6 como referente, el ordenamiento juridico
nacional contenido en el Cddigo Procesal Penal'®. Dicho cuerpo normativo,
incorpora por primera vez una técnica de redaccion, estructura y orden Unica en
Chile. A partir de esa fecha, diversas leyes han adecuado su cuerpo normativo
a éste.

De conformidad al texto de la historia de la Ley 19.696, en relacién al formato y estilo
de la misma, consta que se adoptd una estructura consistente en:

- Aposicidon!! de titulos,
- Rubricas o epigrafes previos al texto de cada articulo.

Asi, segun consta en la historia de dicha ley, si se observa el articulado del Cédigo,
se podra ver que después de la palabra articulo y del nimero correspondiente a él,
figura un titulo, rdbrica o epigrafe, previo al texto mismo. A la fecha de la dictacién
del Cdédigo se trataba de una practica innovadora. A mayor abundamiento, en el
marco de la tramitacidon de la ley se reconocido que excepcionalmente esta técnica
legislativa se ha recogido, siguiendo el modelo implementado en sus similares
argentino e italiano, que le han servido de fuentes.

De conformidad al texto fidedigno de la historia de la ley, el legislador entendié que
el titulo sirve para indicar el contenido del articulo mediante palabras que, en sintesis,
lo reflejen, tornando facil e inmediata su identificacion. Por lo mismo, debe ser Unico,
preciso, exacto y completo, pero también breve, conciso y concreto. Desde un
punto de vista doctrinal, cuatro elementos son fundamentales para su redaccion:
concision, precision de términos, claridad y realidad. Ademas, se dice que
deben ser graficos, expresivos y nemotécnicos, ya que han de grabarse en la
memoria. En lo posible, deben contener las mismas palabras que aparecen en el texto
del articulo.

Para un sistema de informatica juridica, es importante que el contenido del articulo
— gue generalmente constituye la unidad de blisqueda — sea destacado mediante la
aposiciéon de un titulo, constituido, en lo posible, por una sola palabra significativa,
pues simplifica el procedimiento y permite un nivel de acceso mas rapido y eficaz.
Una practica como la descrita, continla explicando el legislador, ayuda a crear
diccionarios normalizados de terminologia legal, con vocablos, locuciones, conceptos
y elementos estructurales que posibilitan al investigador, a las bibliotecas, a los
parlamentos y a las unidades de informacion, el acabado conocimiento y tratamiento
del material juridico de que se trate. Durante el debate, se destacd que era la primera
vez que se haria una ley con una técnica de redaccion legislativa novedosa, cual es
colocarles titulos a los articulos. Se lo justificd diciendo que era uno de los aspectos
del proyecto que habia sido valorado tanto por personas del mundo académico como
por los propios ministros de la Corte Suprema o por los jueces que lo han conocido,
por ser ordenador, facil y didactico para la lectura de un cuerpo legal nuevo. Ademas
de su propdsito didactico, este sistema se transforma en un buen régimen de ayuda
en la interpretacion, habiendo sido recogido este esquema del titulo anticipador del
contenido del articulo en todos los cddigos procesales modernos de Latinoamérica.

10 Ley 19.696, promulgado el 29 de septiembre del afio 2000 y publicado en el Diario Oficial el 12 de octubre del mismo
afio.

1 Frase que ofrece informacion adicional.
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En conclusion, a partir de lo previamente descrito, se propone como técnica de
redaccién normativa, la empleada por el legislador al momento de incorporar el
Codigo Procesal Penal y, de ese modo, alcanzar en forma congruente y coherente la
redaccidn de los instrumentos de planificacion.

A partir de lo expuesto precedentemente, se proponen dos criterios de redaccién para
las Ordenanzas.

El primer criterio corresponde a la nhumeracion y rotulacién correlativa de los titulos,
capitulos y articulos para cuyos efectos se propone la utilizacidon de tres numerales
para su identificacién, segun se ejemplifica a continuacion:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
I_) CAPITULO I-1 NORMA DE COMPETENCIA E IDENTIFICACION DEL INSTRUMENTO

rticulo I-1.1. Denominacién y componentes del Plan

Asi, el primer numeral se asociara al nimero del Titulo en el cual se contiene el
ambito de la disposicion, el segundo numeral correspondera al nimero del capitulo
gue contiene la materia de la disposicién, y el tercer numeral correspondera a la
numeraciéon correlativa del articulo al interior del capitulo respectivo en que se
contiene el alcance.

Lo anterior se complementa mediante la inclusion de un epigrafe que acompafia cada
titulo, capitulo y articulo, permitiendo asi, comprender de forma preliminar el ambito,
materia y alcance de una disposicion.

El epigrafe en cada caso, debe ser de utilidad para indicar el contenido respectivo,
permitiendo una facil e inmediata identificacion, a través de un texto breve, conciso
y concreto, evitando caer en textos vagos y descriptivos que no cumplan con el
objetivo propuesto o se aparten de la normativa urbana.

A modo de ejemplo, puede senalarse que el capitulo que contenga las normas de uso
de suelo, subdivision y edificacion del Plan, podria denominarse “Zonificacién y
Normas Urbanisticas”, lo que resulta mas adecuado y preciso que denominarlo “De
la Division del Suelo Urbano y su Intensidad de Uso”.

Se exceptuan de las reglas antes sefialadas las disposiciones transitorias de caracter
supletorio, cuya identificacion se efectuara de la siguiente forma:

TiTULO X DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE CARACTER SUPLETORIO
Articulo 1 Transitorio

Articulo 2 Transitorio

Lo antes expresado, obedece a la circunstancia que estas disposiciones poseen un
régimen particular establecido en el articulo 28 de la LGUC, acorde al cual, es posible
que un instrumento de planificacion pueda regular materias propias del otro nivel de
planificacion, en tanto se cumplan las condiciones que alli se establecen, esto es:

a) Que estas disposiciones se establezcan para territorios no planificados.
b) Que se realice mediante disposiciones transitorias de caracter supletorio.

c) Que las referidas disposiciones no seran imperativas para el nuevo instrumento
cuyo ambito se esta supliendo.

El segundo criterio corresponde a la estructura del articulo respectivo, mediante el
reconocimiento de ciertos elementos que lo constituyen, para cuyos efectos se
propone la utilizacion en primer lugar de “numerales” y en segundo lugar de
“literales”, que faciliten la expresion e identificacion de los contenidos de la norma.
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A continuacidn, se expone un ejemplo de utilizacién de los criterios antes expuestos:

“Articulo ll-1.1 (numeracién) Zonificacién y normas urbanisticas (epigrafe)

El territorio del Plan se compone de las siguientes zonas y subzonas con sus respectivas normas
urbanisticas, segun se detalla a continuacién: (preémbulo o explicacién):

1) Zona Habitacional 1 ( ZH1) \
a) Usos de suelo.

- Residencial
- Equipamiento .....

b) Normas de edificacién y o subdivisién. > CUERPO O CONTENIDO

- Densidad
- Subdivision....

2) Zona Mixta 1 ( ZM1)
a) Usos de suelo... j

b) Normas de edificacién y o subdivisién...

Respecto a los elementos antes identificados, resulta importante efectuar las
recomendaciones y precisiones de redaccidon, que se sefialan a continuacion.

El predmbulo o explicacion debe permitir situar el cuerpo o contenido del articulo,
siempre a través de una redaccién de caracter normativo, evitando recurrir a resefias
0 aspectos descriptivos.

Utilizando el mismo ejemplo consignado anteriormente, un preambulo o explicacion
gue resultaria inadecuado seria el siguiente:

“El desarrollo urbano propuesto por el presente Plan se materializa en una
propuesta de zonificacion que abarca territorios consolidados y no consolidados.
Estos Gltimos se encuentran dotados de condiciones de conectividad y factibilidad
de servicios propicios para su incorporacién al area uvrbana.”

En cuanto al cuerpo o contenido, este deberd expresar claramente el alcance
especifico del articulo, sefialando aquello que se define, permite, prohibe o los
términos en que se limita.

C. COHERENCIA

Este ultimo elemento se refiere principalmente a la correcta utilizacion de la técnica
normativa, acorde a lo expuesto en el elemento redaccién, teniendo como objetivo
primordial la lectura, concordancia y debida armonia entre los distintos componentes
del Plan, como asi también con la normativa vinculada a materias urbanas y
territoriales contenidas en otros cuerpos legales y reglamentarios.

En relacidon a los componentes del Plan, corresponde reiterar que cada uno de ellos
posee una funcion propia, y por tanto su elaboracién debe ser acorde a la misma,
permitiendo de esta forma que el instrumento en su integridad refleje
adecuadamente la intencion del planificador.

En ese contexto, y haciendo mencién a aquellos componentes distintos de la

Ordenanza, cabe hacer presente que la Memoria Explicativa, tanto en IPT de nivel
intercomunal como comunal, contiene los aspectos conceptuales y técnicos que
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justifican las decisiones de planificacion adoptadas en relacidon con los elementos
estructurantes territoriales y funcionales pertinentes, relativos a aspectos socio-
econdmicos, crecimiento demografico y desarrollo urbano, materias que en la especie
revisten un caracter general y descriptivo.

A su turno, y sélo en el caso del nivel comunal de planificacién, el Estudio de
Factibilidad Sanitaria, analizara todos aquellos elementos y condiciones que permitan
determinar las posibilidades de dotacion de agua potable y alcantarillado, acorde al
crecimiento urbano proyectado por el Plan Regulador.

Finalmente, los Planos corresponden a la expresién grafica de los contenidos del Plan
acorde a su ambito de accidén, siendo en la especie un componente de mayor detalle.

Acorde a lo antes sefialado, corresponde que, en materia de coherencia, la Ordenanza
del Plan, cumpla con su funcién propia, evitando incorporar aquellas materias de
indole general, descriptiva, analitica y grafica, que resultan propios de los otros
componentes, acorde a lo expuesto precedentemente.

Por otra parte, y en relacion a la coherencia con la normativa contenida en otros
cuerpos normativos, corresponde reiterar que no resulta procedente que Ila
Ordenanza se refiera de forma especifica a otros cuerpos legales o reglamentarios,
ni se citen o transcriban disposiciones contenidas en los mismos. Lo anterior, habida
consideracion que acorde lo ha sefalado la reiterada jurisprudencia administrativa,
dichas disposiciones cuentan con su propio imperio.

Precisados los aspectos conceptuales y metodoldgicos de caracter general del Manual
expuestos precedentemente, en los puntos siguientes se desarrollan los contenidos
especificos del Manual, para cada nivel de planificacién, esto es, Planes Reguladores
Intercomunales o Metropolitanos, Planes Reguladores Comunales, Planes Seccionales
y Enmiendas.
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2. MANUAL PARA LA CONFECCION DE ORDENANZAS DE LOS
PLANES REGULADORES INTERCOMUNALES (PRI), O PLANES
REGULADORES METROPOLITANOS (PRM).

El Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano corresponde, al instrumento que
regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que,
por sus relaciones, se integran en una unidad urbana. En aquellos casos en que esta
unidad sobrepase los 500.000 habitantes, le corresponde la denominacion de
Metropolitano.!?

Las materias que regula un Plan Regulador Intercomunal y/o Metropolitano son de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.1.7 de la OGUC son las siguientes:

0 La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan
Regulador Intercomunal.

O En el area urbana:

a)

b)

f)

9)
h)

b))

La definicion de los limites de extensidon urbana, para los efectos de
diferenciar el area urbana del resto del territorio, que se denominara area
rural.

La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicion de las vias
expresas y troncales, asi como su asimilacién, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 2.3.1. de esta Ordenanza.

Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel
intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad
publica en conformidad al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de
impacto intercomunal.

La fijacién de las densidades promedio y/o las densidades maximas que
podran establecerse en los planes reguladores comunales para su
elaboracién o modificacidon, preferentemente diferenciadas por comunas o
sectores de éstas.

La definicion del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel
intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17. de esta Ordenanza.

Con todo, mediante estudios de mayor detalle, los Planes Reguladores
Comunales podran precisar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no
edificables.

El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y
patrimonial cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza,
cuando corresponda.

12 Acorde a lo establecido en el articulo 34 de la LGUC.
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O En el area rural:

a) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel
intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17. de esta Ordenanza.

b) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y
patrimonial cultural de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza,
cuando corresponda.

c) La definicion de subdivisiéon predial minima en los casos de los Planes
Reguladores Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcion.

d) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55°
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Precisado lo anterior, se realiza en primer lugar una propuesta de Estructura Ldgica
gue ordene de forma coherente las disposiciones que contendra la Ordenanza del
Plan, acorde al ambito de accion antes sefialado y conforme a la normativa de
urbanismo y construccion vigente. Lo anterior, se sintetiza en el siguiente cuadro:

CUADRO 1: ESTRUCTURA LOGICA ORDENANZA PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL

TITULO CAPITULO NORMA
Capitulo 1: Identificacion del instrumento de
Normas de planificacién y sus componentes.
competencia y Limite del territorio comprendido
delimitacién del por el Plan.
territorio Division del territorio del Plan.

Definicidon de actividades
productivas de impacto
intercomunal.

Titulo I Definicién de infraestructuras de
impacto intercomunal.
Aplicacién del inciso tercero del

Disposiciones

Generales , ,
Capitulo 2: articulo 2.1.21 de la Ordenanza
Normas de | General de Urbanismo vy
aplicacion general | Construcciones en el territorio del
Plan.
Aplicacion del inciso tercero del
articulo 2.1.28 de la Ordenanza
General de Urbanismo y
Construcciones en el territorio del
Plan.
Capitulo 1: Area urbana
Definicidon del
limite de extensién | Area de extensién urbana
urbana
Normas urbanisticas para
] Capitulo 2: _actividad_es productivas de
Titulo II Normas de impacto intercomunal
Disposiciones . Normas urbanisticas para
impacto

Especificas para el . edificaciones e instalaciones

) intercomunal ) ,

area urbana destinadas a infraestructuras de
impacto intercomunal

Capitulo 3:
Areas Verdes de
nivel intercomunal

Areas Verdes de nivel
intercomunal

Areas de riesgo de nivel

Capitulo 4: .
intercomunal.
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proteccion

TITULO CAPITULO NORMA
Areas restringidas Zonas no edificables de nivel
al desarrollo | .
intercomunal
urbano
, Areas de proteccidn de recursos
Capitulo 5: r Pr ! recur
. de valor natural
Areas de

Areas de proteccidon de recursos
de valor patrimonial cultural

area rural

Vialidad en é&rea
rural

Capitulo 6: Vias expresas y troncales
Terrenos afectos a | incluidos sus ensanches
declaratoria de )
. Sl Parques de Nivel Intercomunal
utilidad publica
Capitulo 7: Clasificacién de la red vial
Red vial | Condiciones de disefio en vias de
estructurante nivel intercomunal
Capitulo 8: Densidades promedio
Densidades
promedio y/o | Densidades maximas
maximas
Capitulo 1: Areas de riesgo de nivel
Areas restringidas | intercomunal
al desarrollo | Zonas no edificables de nivel
urbano intercomunal
, Areas de proteccién de recursos
Capitulo 2: de valor natural
Titulo III Areas de — —
. . . L Areas de proteccion de recursos
Disposiciones proteccion . .
e de valor patrimonial cultural
Especificas para el . . B

Capitulo 3: Terrenos destinados a vialidades

afectas a declaratoria de utilidad
publica

Capitulo 4:
Normas
aplicacion
especifica

de

Usos de suelo para efectos de la
aplicacién del articulo 55 LGUC

Subdivisién predial minima

Titulo IV
Disposiciones
Transitorias de
caracter supletorio de
nivel comunal

Alcance de las disposiciones

Dotacion minima de
estacionamientos

Red Vial Estructurante de nivel
comunal

Zonificaciéon y normas
urbanisticas

Las materias

identificadas en

la columna de normas del

cuadro precedente

corresponden a todas aquellas que el Plan puede normar acorde a su ambito propio
y que pueden motivar la redaccién de uno o mas articulos.

En los capitulos siguientes se abordara cada una de estas normas en funcién del
Titulo y Capitulo que la contiene, identificando lo siguiente:

B Definicion, entendida como el alcance y soporte normativo.

B Redaccién, correspondiente a las orientaciones y elementos de estilo que

faciliten su lectura.
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B Coherencia, entendido como aquellos elementos a tener presentes respecto a
la concordancia con el marco legal y normativo vigente, como con el resto de
los componentes del Plan.

2.1. TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Este titulo se encuentra contenidas todas aquellas disposiciones cuyo ambito de
aplicacion se asocia a materias y alcances de caracter general, esto es, que resultan
comunes a la totalidad del territorio regulado por el Plan, tales como competencia,
delimitacion del territorio y normas comunes.

2.1.1 Capitulo 1 Normas de competencia y delimitacion del territorio.

En este capitulo se contienen todas aquellas disposiciones relativas a los
componentes del Plan e identificacion del territorio regulado por el Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano.

2.1.1.1. Identificaciéon del Instrumento de Planificacién y sus componentes.

Corresponde a la descripcién de los componentes que contiene el Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, en relacién a los documentos que dispone la normativa
de urbanismo y construcciones!3:

O Memoria Explicativa
O Ordenanza.
O Planos.

Conforme a lo establecido en la normativa de urbanismo y construcciones, para los
efectos de su aprobacion, modificacion y aplicacién, estos tres documentos
constituyen un solo cuerpo legal. En ese contexto, procede que la Ordenanza
identifique la denominacion del instrumento de planificacion y sus componentes,
particularmente considerando que en el caso de los Planos, generalmente se consulta
mas de 1 plano o |Iamina, y que éstos ademas se identifican a través de un codigo,
que debe ser coincidente con el resto de los elementos constitutivos del plan.

A continuacion, se expone un ejemplo de redaccion para estos efectos:

“Articulo X

El Plan Regulador Intercomunal X, en adelante el Plan, es un instrumento de planificacion
territorial que regula el desarrollo fisico de las dreas urbanas y rurales de las comunas de

(...) y se encuentra compuesto por Memoria Explicativa, la presente Ordenanza y el Plano
a escala 1:50.000 denominado XX.

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, para los efectos
de su aprobacién, modificacién y aplicacion, estos documentos constituyen un solo cuerpo
legal.”

COHERENCIA:

Si bien la normativa de urbanismo y construcciones vigente no establece una
escala gréafica para la elaboracién de los Planos de los Planes Reguladores
Intercomunales, en general ha permanecido la practica de elaborarlos a escala
1:50.000, acorde a lo que sefalaba el antiguo articulo 2.1.3 de la OGUC, en su
version del afio 1992.

3 De conformidad a lo establecido en el articulo 35 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
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En ese contexto, es importante sefialar, que este nivel de planificacion
comprende una mirada general del territorio intercomunal, usualmente sobre
una base aerofotogrametria a escala 1:50.000, la que ofrece una mirada mas
agregada y por lo tanto carece de una serie de elementos de detalle, lo que
debe ser debidamente ponderado al momento de adoptar decisiones de
planificacidon, en aspectos tales como normas supletorias en territorios no
planificados, areas de riesgo o vialidad estructurante.

Acorde a lo antes sefialado, el planificador siempre deberd ponderar la
necesidad, pertinencia e implicancia de establecer disposiciones sobre los
aspectos antes referidos, considerando en primer lugar el nivel de detalle y
relevancia de aquello que se desea normar, como asi también la incidencia que
ello tendrd en los procesos de modificacion y actualizacién de planes
reguladores comunales cuyos territorios estan comprendidos en el territorio de
planificacion del PRI/PRM. Particular mencidn merece el caso de definicién de
areas de riesgo de nivel intercomunal, que incide en las definiciones que
posteriormente el PRC debera realizar para precisar, disminuir o complementar
analisis y regulaciones en esta materia.

Finalmente, es importante precisar que no procede que la Ordenanza contenga
disposiciones sobre la aprobaciéon del Plan, o la derogacién de instrumentos
vigentes, toda vez que dicha materia corresponde a la resolucién del Gobierno
Regional respectivo que promulga el instrumento.4

2.1.1.2. Limite del Territorio comprendido por el Plan

Acorde a lo prescrito en el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, el Plan Regulador Intercomunal debe definir el limite del territorio
comprendido por el Plan, el que corresponde a lo menos a 2 o0 mas comunas. Cabe
hacer presente que para estos efectos el Plan puede definir dicho limite abarcando la
totalidad del territorio politico administrativo de las comunas que conforman el Plan,
o solo considerar partes del territorio, segin se ejemplifica en las siguientes
imagenes:

4 Aplica dictamen N°6271 de 2013 de Contraloria General de la Republica
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LIMITES

Limite del Area Urbana
definida por el PRC.

Limite de Extensién Urbana
‘.ﬁn&pe Urbano

Limite Territorio comprendido

.............

por el PRI
Limite Comunal

Area Urbana (PRC)

Area de Extensién Urbana
(PRI)
Area Rural

IMAGEN 3: DEFINICION DEL LIMITE DEL
TERRITORIO COMPRENDIDO POR EL PLAN
Plan Regulador Intercomunal
que comprende la totalidad del
territorio de las comunas que
regula.
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LIMITES

Limite del Area Urbana
definida por el PRC.
Limite de Extensién Urbana

mﬁipe Urbano
Limite Territorio comprendido

por el PRI
Limite Comunal

ECLETT TR

AREAS

G _' Area Urbana (PRC)

[ *  Area de Extensién Urbana
(PRI)
‘ . Area Rural

IMAGEN 4: DEFINICION DEL LIMITE DEL
TERRITORIO COMPRENDIDO POR EL PLAN

Plan Regulador Intercomunal
que comprende parcialmente el
territorio de las comunas que

regula.

IMAGENES 3 Y 4: DEFINICION DEL LIMITE DEL TERRITORIO COMPRENDIDO POR EL PLAN

Respecto a la segunda situacion expuesta, cabe sefialar respecto de las areas rurales
emplazadas fuera del territorio regulado por el Plan, que dicho instrumento no tiene
competencias para establecer regulaciones en estos territorios, toda vez que quedan

fuera de las areas que optd por regular.
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En aquellos casos en que el Plan abarque la totalidad del territorio de las respectivas
comunas, se propone el siguiente ejemplo de redaccion:

"Articulo X:
El limite del territorio comprendido por el presente Plan queda definido
por la totalidad del area de las siguientes comunas: Comuna 1, Comuna

2, (...)"

Por el contrario, cuando el territorio comprendido por el Plan abarque de manera
parcial el area de una o mas comunas, se propone definir el limite del territorio a
través de la siguiente redaccién:

“Articulo X:

El territorio comprendido por el presente Plan abarca parte de las
siguientes comunas: Comuna 1, Comuna 2, (...) y su limite queda definido
por la linea poligonal cerrada que se describe a continuacion”

ICOORDENADAS TRAMOS |DESCRIPCION DEL TRAMO

PUNTO
NORTE ESTE

1 334.794,820(7.116.742,683

Limite regional norte de la regidn de Atacama con

2 354.514,20517.127.927,32811 - 2 region de Antofagasta, que une los puntos 1y 2.

Respecto a la informacion a consignar en este cuadro, corresponde que la descripcion
se efectie en funcion de elementos de caracter fijo, utilizando elementos
cartograficos reconocidos en cartas oficiales a la escala de planificacion del respectivo
instrumento.

Se entiende por elementos cartograficos de caracter fijo o estable todos aquellos
identificados como topdnimos en las cartas oficiales del Instituto Geografico Militar o
en la cartografia generada en el instrumento de planificacién!®, los que deben ser
reconocidos en la cartografia propia del Plan:

. Elementos o componentes de caracter antrépico tales como: elementos de
la infraestructura, caminos publicos nacionales, ferrovias o infraestructuras
energéticas, siempre que éstos se encuentren definidos en cartas oficiales.

= Elementos o componentes de la geografia o la geomorfologia tales como:
hidrologia, puntos, hitos, lineas que definen componentes altimétricos tales
como las curvas de nivel, lineas de alta marea.

. Elementos o componentes de la cartografia respecto de los cuales sea posible
establecer la historia juridica, tales como: limites politico administrativo,
limites urbanos en la medida que se identifiquen los decretos que los
promulgan.

COHERENCIA:

En la memoria explicativa, deberan identificarse los decretos que definen los
limites politico-administrativos de las comunas respectivas. Particular atencién
debera tenerse en aquellos casos de comunas fronterizas, en que se deberan
efectuar las coordinaciones necesarias con la Direccién Nacional de Fronteras y
Limites del Estado (DIFROL), organismo técnico del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para efectos de una correcta referencia a los limites comunales.

15 Sj bien la normativa de urbanismo y construcciones vigente no contiene disposiciones que regulen la escala cartografica
de este nivel de planificacidon, frecuentemente se utilizan las escalas 1:50.000, 1:20.000 o 1:10.000, en concordancia
con las disposiciones del antiguo articulo 2.1.3 de la OGUC en su versidon del afio 1992.
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2.1.1.3.

planos o imagenes georreferenciadas.

Respecto de la utilizacion de referencia topoldgicas, estas deben estar
supeditadas a la escala de representacion cartografica con que se estd
trabajando el IPT, no se debe citar elementos no contenidos en la escala de
representaciéon o extractados de bases que no sean las originales, tales como

Division del territorio del Plan.

El nivel de planificacién intercomunal es aquel que regula el desarrollo fisico de las
areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en
una unidad urbana'® le corresponde, entre otras materias, la definicién de los limites
de extension urbana, para los efectos de diferenciar el area urbana del resto del

territorio, que se denominara area rural.”

En virtud de lo anterior, el territorio comprendido por el Plan se encuentra integrado
por distintas areas, las que deberan identificarse adecuadamente, segin se muestra

en la siguiente imagen:

IMAGEN 5: Divisidn territorio comprendido por el Plan
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En términos de redaccién se propone el siguiente ejemplo:

“Articulo X:
El territorio comprendido por el Plan, se divide en:

=  AREAS URBANAS.
= AREAS DE EXTENSION URBANA Y,
=  AREA RURAL.

Las definiciones de cada uno de estos vocablos -drea urbana, drea de extensién
urbana y drea rural- se encuentran establecidos en la normativa de urbanismo y

construcciones.”

16 Acorde a lo establecido en el articulo 34 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

17 Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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2.1.2. Capitulo 2 Normas de Aplicacién General.

En este capitulo se encuentran contenidas todas aquellas disposiciones referidas a
materias que aplican a todo el territorio del Plan. Las normas de aplicacion general
agrupan todas aquellas disposiciones normativas que el Plan tiene facultad de
establecer de manera independiente a las zonas o subzonas que lo componen, y
corresponde a definiciones o alcances de aplicacién normativa para la generalidad del
territorio de planificacion.

2.1.2.1. Definiciéon de actividades productivas de impacto intercomunal.

Conforme al ambito de accién propio del Plan Regulador Intercomunal, a este nivel
de planificacion le corresponde definir las normas urbanisticas que deberan cumplir
las actividades productivas de impacto intercomunal.!8

Lo anterior en concordancia con lo sefialado por la Divisidon de Desarrollo Urbano
mediante Circular Ord. N°0353 de fecha 29.05.2009 - DDU 219, que expresa que
las actividades productivas de impacto intercomunal corresponderan a aquellas que
defina el Plan Regulador Intercomunal.

Toda definicidn que la legislacién urbana puede efectuar en términos de alcance, debe
atenerse al bien juridico protegido por la planificacion urbana, vale decir, al desarrollo
del sistema de asentamientos humanos, o tal como se identifica en el articulo 27 de
la LGUC, los "centros urbanos".

En consecuencia, toda definicion de impacto intercomunal debe hacer referencia a
los efectos sobre los centros urbanos. No corresponde a este ambito normativo
establecer prescripciones relativas a impactos ambientales, por cuanto éstos se
encuentran regulados en su propio imperio por la legislacion ambiental que define
dichos impactos.

En ese contexto, el Plan Regulador Intercomunal podra para estos efectos determinar
cuales seran aquellas actividades productivas de impacto intercomunal, sobre la base
de criterios que tengan directa relacion con los impactos sobre el desarrollo urbano
o "impacto urbano". En el articulo 4.14.2 de la OGUC, se hace referencia a los
impactos de caracter directo que el funcionamiento de las actividades productivas
puede causar sobre los trabajadores, el vecindario y la comunidad, para lo cual
establece la calificacion en cuatro categorias: peligroso, insalubre o contaminante,
molesto o inofensivo.

Por otro lado, la legislacion urbana ha reconocido como impactos urbanos aquellos
que pueden ser provocados por emplazamiento de actividades, los cuales se
relacionan con:

O Los efectos o alteraciones provocados sobre el sistema de transporte.
Los efectos provocados sobre el sistema de uso de suelo.
Los efectos o dafos sobre la arquitectura y el patrimonio cultural inmueble.

Los efectos o dafios provocados sobre el paisaje urbano.

O 0O o0

Los efectos o alteraciones sobre la higiene y seguridad de los espacios
urbanos.

Para estos efectos se puede utilizar uno o mas de los siguientes criterios contenidos
en su propia legislacion:

8 De acuerdo a la letra e€) del numeral 2 del articulo 2.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

19 Instrucciones impartidas en una de las atribuciones que confiere a dicha Divisidn el articulo 4 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones
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O Que el impacto de la actividad productiva trascienda a la comuna en que se
emplace la actividad.

O Destinos asociados al uso de actividades productivas, que comprende todo
tipo de industrias e instalaciones de impacto similar al industrial, tales como
grandes depositos, talleres o bodegas industriales. 2°

O Calificacion inofensiva, molesta, insalubre, contaminante o peligrosa de las
actividades productivas. 2!

O Superficie predial minima para el emplazamiento de estas actividades 22

O  Carga de ocupacion de la edificacion. 23

Acorde con lo anterior, se exponen a continuacion ejemplos de redaccién de texto
normativo para estos efectos:

“Articulo X:

Para efectos del presente Plan, se consideraran de impacto intercomunal las actividades
productivas que de conformidad a lo dispuesto en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones sean cdlificadas como insalubres o contaminantes y peligrosas”

“Articulo X:

Para efectos del presente Plan, se consideraran de impacto intercomunal las actividades
productivas emplazadas en predios con una superficie predial minima igual o superior a
10.000 m2.”

“Articulo X:

Para efectos del presente Plan, se consideraran de impacto intercomunal las siguientes
actividades productivas:

- Industrias cdlificadas como molestas, insalubres o contaminantes y peligrosas

- Grandes depésitos y bodegas industriales con una carga de ocupacién igual o superior
a 6.000 personas’

COHERENCIA

Resulta importante destacar que la definicion de impacto intercomunal debe
siempre vincularse al ambito de urbanismo y construcciones, no resultando
procedente referirla a condiciones o exigencias emanadas de otros cuerpos
legales o reglamentarios, tales como exigencias ambientales.

Igualmente, en la Memoria Explicativa deberdn consignarse los fundamentos y
elementos de analisis considerados para efectos de la determinacién de impacto
intercomunal.

20 De conformidad a lo establecido en el articulo 2.1.28 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

21 Segun lo establecido en el articulo 4.14.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

22 Segun expresa el inciso primero del articulo 2.1.28 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones referido
al uso actividades productivas, el Instrumento de Planificacion Territorial podra establecer limitaciones a su instalacion.

23 De acuerdo a las disposiciones contenidas en el articulo 4.2.4 de la Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones.
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2.1.2.2. Definiciéon de infraestructuras de impacto intercomunal.

El ambito de accion propio del Plan Regulador Intercomunal, otorga a este nivel de
planificacién la facultad de definir las normas urbanisticas para las edificaciones e

instalaciones destinadas a infraestructuras de impacto intercomunal.?*

Para dichos efectos, resulta necesario que previamente el instrumento defina cuales
seran aquellas edificaciones e instalaciones destinadas a infraestructuras que se

consideraran de impacto intercomunal.

Lo anterior es concordante con lo sefialado por la Division de Desarrollo Urbano
mediante Circular Ord. N°0353 de fecha 29.05.2009 - DDU 21923, que expresa que
las infraestructuras de impacto intercomunal corresponderan a aquellas que defina

el Plan Regulador Intercomunal.

En ese contexto, el Plan Regulador Intercomunal podra para la determinacién de
aquellas infraestructuras de impacto intercomunal, utilizar uno o mas de los

siguientes criterios:

O Que el impacto de la infraestructura trascienda a la comuna en que se

emplace la actividad.

O Destinos asociados al uso de infraestructura, el que comprende

infraestructura de transporte, sanitaria y energética.2®

O Calificacion inofensiva, molesta, insalubre, contaminante o peligrosa de las

infraestructuras que contemplen un proceso de transformacion.??

O Superficie predial minima para el emplazamiento de estas actividades.??

O  Carga de ocupacion de la edificacion.??

De acuerdo a lo sefialado, se exponen a continuacidén ejemplos de redaccidn de texto

normativo para estos efectos:

“Articulo X:

Para efectos del presente Plan, se considerardn de impacto intercomunal las siguientes

infraestructuras:

= Infraestructura de transporte: recintos maritimos o portuarios, instalaciones o recintos

aeroportuarios.

= Infraestructura sanitaria: plantas de tratamiento de aguas servidas, rellenos sanitarios.

“Articulo X:

Para efectos del presente Plan, se consideraran de impacto intercomunal las siguientes

infraestructuras:

= Infraestructura de transporte: recintos maritimos o portuarios, instalaciones o recintos

aeroportuarios con una carga de ocupacién igual o superior a 6.000 personas.

24 De acuerdo a la letra d) del numeral 2 del articulo 2.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

25 Instrucciones impartidas en uno de las atribuciones que confiere a dicha Division el articulo 4 de la Ley General de

Urbanismo y Construcciones

26 De conformidad a lo establecido en el articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

27 Segun lo establecido en los articulos 2.1.29 y 4.14.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

28 Seglin expresa el inciso cuarto del articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones referido al
uso infraestructura, el Instrumento de Planificacion Territorial respectivo definira en las areas al interior del limite urbano,
las normas urbanisticas que regulen el emplazamiento de las instalaciones o edificaciones necesarias para este tipo de

uso.

2% De acuerdo a las disposiciones contenidas en el articulo 4.2.4 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.



®  Infraestructura sanitaria: plantas de tratamiento de aguas servidas, rellenos sanitarios
calificados como molestos, insalubres o contaminantes y peligrosos.

= Infraestructura de energia: centrales de generacién de energia.”

COHERENCIA

Resulta importante destacar que la definicion de impacto intercomunal debe
siempre vincularse al ambito de urbanismo y construcciones, no resultando
procedente referirla a condiciones o exigencias emanadas de otros cuerpos
legales o reglamentarios, tales como exigencias ambientales, ya que ademas en
otros ambitos se entiende por infraestructura a otras obras, tales como puentes,
vias, etc lo que dista de la normativa de urbanismo y construcciones.

Igualmente, en la Memoria Explicativa deberdn consignarse los fundamentos y
elementos de analisis considerados para efectos de la determinacién de impacto
intercomunal.

2.1.2.3. Aplicacion del inciso tercero Articulo 2.1.21. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones en el territorio del Plan.

Las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.21. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones regulan los casos en que un predio quede afecto a dos
0 mas zonas o subzonas, de uno o mas Instrumentos de Planificacion Territorial.

En ese contexto dispone en su inciso tercero que si del predio afecto a dos o mas
zonas o subzonas con distintos usos de suelo, al menos el 30% de su superficie
permite los usos de suelo de actividades productivas y/o infraestructura, se admitira
en todo el terreno dicho uso de suelo.

Sin embargo, el Plan Regulador Intercomunal tiene atribuciones para prohibir la
aplicacion del inciso antes referido, no encontrandose en el imperativo de regular
esta materia.

No obstante, el alcance de esta atribucion debe conciliarse adecuadamente con el
ambito de accidn propio del Plan, el cual en materia de usos se refiere a actividades
productivas e infraestructura de impacto intercomunal.

Igualmente, la prohibicién de este inciso puede disponerse respecto a la totalidad del
territorio del Plan o para zonas o comunas especificas del Plan, y debe ser expresa.

Para efectos de la aplicacion de esta disposicion en el Plan, es posible indicar los
siguientes ejemplos:

“Articulo X:

Tratdndose de actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal,
las disposiciones contenidas en el inciso tercero del articulo 2.1.21. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que indican que si del predio
afecto a dos o mds zonas o subzonas con distintos usos de suelo, al menos el 30%
de su superficie permite los usos de suelo de actividades productivas y/o
infraestructura, se admitir@ en todo el terreno dicho uso de suelo, no serdn
aplicables dentro del territorio normado por el Plan”

“Articulo X:

Las disposiciones contenidas en el inciso tercero del articulo 2.1.21. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que indican que si del predio
afecto a dos o mds zonas o subzonas con distintos usos de suelo, al menos el 30%
de su superficie permite los usos de suelo de actividades productivas y/o
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infraestructura, se admitir@ en todo el terreno dicho uso de suelo, no seran
aplicables respecto a actividades productivas e infraestructura de impacto
intercomunal emplazadas en la zona X”.

2.1.2.4. Aplicacion del inciso tercero Articulo 2.1.28. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones en el territorio del Plan.

El articulo 2.1.28. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en su
inciso tercero contiene una norma de caracter general que dispone: en aquellos casos
en que el instrumento de planificacion territorial permita la actividad de industria,
siempre serd admitido el emplazamiento de las instalaciones o edificaciones
destinadas a infraestructura que sean calificadas conforme al articulo 4.14.2. de la
referida Ordenanza, en forma idéntica o con menor riesgo al de la actividad permitida.
Sin embargo, corresponde sefialar que el Plan Regulador Intercomunal tiene
atribuciones para prohibir la aplicacion del inciso tercero del articulo 2.1.28. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, no encontrandose en el
imperativo de regular esta materia.

El alcance de esta atribucidon debe conciliarse adecuadamente con el ambito de accion
propio del Plan, el cual en materia de usos se refiere a actividades productivas e
infraestructura de impacto intercomunal.

Igualmente, la prohibicidon de este inciso puede disponerse respecto a la totalidad del
territorio del Plan o para zonas o comunas especificas del Plan.

Para efectos de la aplicacion de esta disposicidon en el Plan, se sefialan los siguientes
ejemplos:

“Articulo X:

Tratdndose de actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal,
las disposiciones contenidas en el inciso tercero del articulo 2.1.28. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, referidas al emplazamiento
de las instalaciones o edificaciones destinadas a infraestructura cuando el
instrumento de planificacién territorial permite la actividad de industria, no serdn
aplicables dentro del territorio normado por el Plan”.

“Articulo X:

En el caso de actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal,
las disposiciones contenidas en el inciso tercero del articulo 2.1.28. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, referidas al emplazamiento
de las instalaciones o edificaciones destinadas a infraestructura cuando el
insirumento de planificacién territorial permite la actividad de industria, no serdn
aplicables en el darea urbana y extensién urbana de la comuna X”.

“Articulo X:

Las disposiciones contenidas en el inciso tercero del articulo 2.1.28. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, referidas al emplazamiento
de las instalaciones o edificaciones destinadas a infraestructura cuando el
instrumento de planificacién territorial permite la actividad de industria, no serén
aplicables respecto a actividades productivas e infraestructura de impacto
intercomunal emplazadas en la zona X”'.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.1.

TITULO II DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL AREA URBANA

Capitulo 1 Definiciéon del Limite de Extension Urbana.

En este capitulo se encuentran contenidas aquellas normas aplicables a las areas
urbanas normadas por Planes Reguladores Comunales, al momento de aprobar el
IPT, y la identificacién de las zonas que componen el area de extensién urbana del
Plan.
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IMAGEN 5: LIMITE DE EXTENSION URBANA.

Area urbana (Definida por el PRC)

El Plan Regulador Intercomunal regula areas urbanas de diversas comunas que por
sus relaciones se integran en una unidad urbana. Si bien no existe una definicion
clara de lo que es una unidad urbana, la legislacién a través del articulo 39 de la
LGUC, faculta a las Seremi de Vivienda y Urbanismo para calificar las areas sujetas
a Planificacion Urbana Intercomunal.

Un elemento de utilidad para estos fines, pueden ser las disposiciones contenidas en
el Plan Regional de Desarrollo Urbano, instrumento del nivel superior de planificacion
que define roles de los centros urbanos y sus areas de influencia reciproca, relaciones
gravitacionales, metas de crecimiento, etc.3°

Por otra parte, cabe afadir, que el area urbana por definicién corresponde a la
superficie del territorio ubicada al interior del limite urbano3?, lo que incluye tanto las
areas urbanas normada por un PRC como el drea de extension urbana definida por
el PRI.

Sin perjuicio de lo anterior, y para efectos del presente punto, se fijara la atencién
s6lo en aquella Area Urbana definida en un instrumento de planificacién territorial de
nivel comunal vigente.

El Plan Regulador Intercomunal debe reconocer e identificar las areas urbanas
existentes en el territorio normado por el Plan, de acuerdo a lo establecido en planes
reguladores comunales, planes seccionales o limites urbanos vigentes.

Para dichos efectos, podra enlistar las distintas zonas urbanas por comuna, segun se
muestra en los siguientes ejemplos:

30 Acorde a lo dispuesto en el articulo 31 de la LGUC.

31 Segun lo establecido en el articulo 1.1.2 de la OGUC
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“Articulo X:

En el territorio del Plan se reconocen las dreas urbanas definidas en los planes reguladores
comunales, planes seccionales y limites urbanos vigentes, que se identifican a continuacién:
Comuna 1: Area Urbana 1, Area Urbana 2

Comuna 2: Area Urbana 3

Comuna 3: Area Urbana 4, Area Urbana 5, Area Urbana 6.

Las dreas urbanas antes detalladas se grafican en el Plano como ZU.”

En términos de redaccidn, resulta importante precisar que no resulta procedente que
el Plan contemple resefias descriptivas de las areas urbanas a modo de declaraciones
sin contenido normativo. Tampoco corresponde que se indique que las normas
aplicables corresponden a la de los planes reguladores comunales respectivos, o
identificando los actos administrativos asociados a la aprobacion de cada
instrumento, toda vez que informacion de ese caracter es propia de la Memoria
Explicativa. 32.

COHERENCIA

La normativa de urbanismo hace uso de manera indistinta de los vocablos “Area”
o “Zona”, respecto de las cuales no existe una adecuada distincién de ambito
espacial o territorial, cuando esta se enfrenta a su expresion cartografica en los
planos del instrumento de planificacidon. Es por ello que resulta recomendable,
aun cuando no exista definiciones especificas sobre la materia, y a objeto de
evitar confusiones, que el planificador establezca claramente criterios para esta
distincién.

A modo de ejemplo y en atencién a las definiciones ya contenidas en la OGUC,

se puede establecer el siguiente criterio de coherencia:

Por “Area” se entiende una capa que se superpone a las zonas donde aplican las
disposiciones emanadas de los cuerpos normativos superiores reconocido en el
IPT.

Por “Zona”, podemos entender como la unidad espacial o territorial donde se
reciben o aplican las normas urbanisticas propias del nivel de planificacién.

2.2.2.2. Area de Extension Urbana.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, compete al Plan Regulador Intercomunal la definicién de los limites
de extension urbana, para los efectos de diferenciar el area urbana del resto del
territorio, que se denominara area rural.

A su turno, el articulo 1.1.2. de la citada Ordenanza, define el area de extension
urbana como la superficie del territorio ubicada al interior del limite urbano, destinada
al crecimiento urbano proyectado por el plan regulador intercomunal. En virtud de lo
anterior, al PRI corresponde la definicion del Area de Extension Urbana, la cual podra
estar integrada por zonas y subzonas.

Cabe hacer presente que este nivel de planificacion intercomunal no posee
atribuciones para establecer las normas urbanisticas aplicables en cada zona o
subzona que integra el Area de Extensién Urbana, toda vez que ello compete al Plan
Regulador Comunal una vez que incorpore estos territorios, salvo tratdéndose de
actividades productivas e infraestructuras de nivel intercomunal.

32 Aplica dictdamenes 66.458 de 2013 y 76796 de 2015 de Contraloria General de la Republica.
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No obstante, el Plan Regulador Intercomunal podra establecer, sélo para territorios
no planificados, disposiciones transitorias con caracter supletorio sobre las materias
propias del nivel comunal.33Precisado lo anterior, se exponen a continuacion ejemplos
para la redaccion de las disposiciones asociadas a esta materia:

“Articulo X: Area de Extensién Urbana

El drea de extensién urbana del presente Plan Regulador Intercomunal queda
delimitada por el limite de extensién urbana graficado en Planos y se compone de
las siguientes zonas y subzonas:

Zona de Extensién Urbana 1

Zona de Extensién Urbana 2
Subzona de Extensién Urbana 2.1
Subzona de Extension Urbana 2.2

Zona de Extensién Urbana 3

Las normas vurbanisticas aplicables a las zonas y subzonas detalladas
precedentemente se establecen en el Titulo X “Disposiciones Transitorias” de la
presente Ordenanza, y éstas se aplicaran supletoriamente toda vez que
corresponden a materias propias del ambito de la planificacién urbana comunal y
quedardan sin efecto al momento de entrar en vigencia las normas del Plan
Regulador Comunal que incorpore estos territorios.”

“Articulo X: Zona de Extension Urbana 1
La Zona de Extension Urbana 1 se grafica como ZEU1 en Planos y corresponde a
los siguientes territorios:

Comuna Localidad o sector
Comuna 1 Sector oriente Ruta X.
Comuna 2 Localidad de X

Es importante sefialar que no resulta procedente que en las disposiciones que regulan
esta materia se incluyan resenas descriptivas que no tengan caracter normativo,
tales como las que se indican a continuacién:34

“La Zona de Extensién Urbana 1 comprende aquellos territorios en proceso de
urbanizacién que cuentan con adecuadas condiciones de conectividad para ser
incorporadas a la planificacién intercomunal’

“La Zona de Extensién Urbana 2 abarca sectores de segunda prioridad para su
urbanizacién y desarrollo futuro”

COHERENCIA:

Finalmente, corresponde indicar que el Plan debera cautelar que las normas
urbanisticas establecidas de manera transitoria en caracter supletoria, sean
adecuadas a la condicidon de estas zonas, cuya funcidén esencial es acoger el
crecimiento urbano futuro. En ese contexto, es posible expresar que en la
mayoria de los casos, los territorios integrados al area de extension urbana
poseen bajos niveles de urbanizacion, conectividad y factibilidad sanitaria, y por
tanto no resulta recomendable establecer normas urbanisticas de la escala
comunal que permitan una intensidad de uso y ocupacién de suelo asimilables a
areas urbanas consolidadas, en tanto no se realicen los estudios y analisis

33 Acorde a lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y 2.1.3 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones

34 Ejemplos elaborados en atencion a disposiciones observadas por Contraloria General de la Republica en dictdmenes
70.559 de 2012 y 66.458 de 2013
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2.2.2,

2.2.2.1.

2.2.2.2.

especificos de factibilidad sanitaria, capacidad vial, equipamiento, entre otros,
necesarios para sustentar adecuadamente el crecimiento urbano previsto.

Capitulo 2 Normas de Impacto Intercomunal.

En este capitulo se encuentran contenidas aquellas disposiciones asociadas a las
normas urbanisticas de uso de suelo, subdivisién y/o edificacion aplicable a las
edificaciones e instalaciones vinculadas a actividades productivas e infraestructura
de impacto intercomunal.

Normas urbanisticas para actividades productivas de impacto
intercomunal.

Segun lo dispone el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, corresponde al Plan Regulador Intercomunal la definicion de las
normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal al interior del area urbana.

Para estos fines, cabe indicar en primer término que las normas urbanisticas a definir
en este caso corresponden a las establecidas en el inciso sexto del articulo 116° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, las que corresponden a las siguientes:
usos de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad,
coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, superficie predial
minima, alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos,
antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas, estacionamientos, franjas
afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de proteccion.

Las referidas normas urbanisticas sélo pueden ser aplicadas a aquellas actividades
productivas que hayan sido definidas como de impacto intercomunal previamente por
el Plan, pudiendo establecerlas de dos formas.

Por una parte, pueden ser fijadas como normas de aplicacion general asociadas a
una actividad especifica. Adicionalmente pueden ser fijadas mediante la definicién de
una zonificacidon especifica que contendra las normas urbanisticas correspondientes.

En relacién a lo anterior, cabe sefialar que ambas modalidades tienen implicancias y
beneficios especificos, pero fundamentalmente, deben ser adecuadamente
ponderadas acorde a las caracteristicas del territorio que se desea regular.

Por ejemplo, la definicion de normas de aplicaciéon general para una actividad
especifica resulta apropiada cuando se advierte la presencia de diversas actividades
productivas al interior de areas urbanas vigentes, y resulta complejo confinarlas al
interior de un poligono o zona determinada, dado que coexisten con otros usos
distintos.

Por otra parte, la definicién de normas por zona resulta propicia en aquellos casos en
que la actividad posee una indole exclusiva, o requiere que se le otorgue dicha
condicion, a objeto de no generar relaciones simultdneas en un mismo territorio con
otros usos, dado que ello propiciaria fricciones o incompatibilidades que afecten
negativamente al sistema urbano.

Normas urbanisticas de aplicaciéon general por actividad.

Esta forma de regulacion resulta aplicable en aquellos casos en que las normas
urbanisticas se establecen de manera especifica para algun uso o destino de
actividades productivas de impacto intercomunal, sin asociarlos a una zona o subzona
especifica, sino mas bien, distinguiendo si se trata del area urbana normada por un
PRC o el area de extension urbana definida por el Plan.
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Para estos efectos se proponen los siguientes ejemplos:

“Articulo X:

En las dreas urbanas reguladas por un instrumento de planificacién territorial de nivel
comunal que reconoce el Plan, se prohibe el emplazamiento de actividades productivas de
impacto intercomunal, excepto en aquellas zonas que el presente Plan establece para estos
fines.

Al interior de estas zonas, el Plan Regulador Comunal podra establecer las normas
urbanisticas respectivas aplicables a otros usos y aquellas actividades productivas no
calificadas de impacto intercomunal.”’

“Articulo X:

Adicionalmente, en las dreas urbanas reguladas por un instrumento de planificacion
territorial de nivel comunal que reconoce el Plan, se autorizara el emplazamiento de
actividades productivas de impacto intercomunal en aquellas zonas en que se permitan
actividades productivas molestas y se encuentre prohibido el destino de vivienda. En estos
casos, las normas urbanisticas que deberdan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal seran las siguientes:

- Superficie de subdivisién predial minima: 2.500 m2 >
- Coeficiente de constructibilidad: 0,8

- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,4

- Sistema de Agrupamiento Aislado
“Articulo X:

Tratandose de zonas de extensién urbana en que no se permita el uso residencial de acuerdo
a las normas supletorias definidas por el presente Plan, se permitira el emplazamiento de
actividades productivas de impacto intercomunal calificadas como molestas, las que
deberdn cumplir con las siguientes normas urbanisticas:

- Superficie de subdivisién predial minima: 5.000 m2
- Coeficiente de constructibilidad: 0,6

- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,3

- Sistema de agrupamiento Aislado

2.2.2.3. Normas urbanisticas de aplicacion especifica por zona.

En estos casos el Plan define las normas urbanisticas a partir de la definiciéon de zonas
y subzonas especificas, la definicion de normas en cada zona debe tener en
consideracion dos situaciones relevantes;

O

O

En primer lugar, corresponde tener presente que las zonas que defina el Plan
para el emplazamiento de actividades productivas de impacto intercomunal,
pueden emplazarse indistintamente en territorios al interior de areas urbanas
reguladas por un instrumento de planificacion territorial de nivel comunal, o en
el area de extension urbana definida por el Plan.

Al interior de estas zonas, el Plan sélo podra establecer normas urbanisticas
para aquellas actividades productivas de impacto intercomunal, acorde a las
definiciones previas que haya establecido para estos efectos, no resultando
procedente que permita o prohiba usos que no forman parte del ambito de
accion propio del instrumento, acorde al articulo 2.1.7. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.36

35 Acorde al articulo 2.1.20 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,

36 Aplica dictdmenes 70.559 de 2012, 66.458 de 2013 y 76-796 de 2015.
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Lo anterior, sin perjuicio que, tratandose de zonas emplazadas en el area de
extension urbana, el Plan puede definir, acorde a lo prescrito en el articulo 2.1.3 de
la OGUC, disposiciones transitorias con caracter supletorio sobre las materias propias
del nivel comunal.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos para estos casos:

Articulo X: Zonas que acogen actividades productivas de impacto Intercomunal.

Las zonas de plan que acogen la localizacién de actividades productivas de impacto
Intercomunal se grafican en el Plano XXXX y se detallan a continuacion:

a) Zona Actividad Productiva de Impacto Intercomunal 1 — ZAP-IC1
Se grafican en Planos como ZAP-IC1 y abarca los sectores que se identifican a continuacién:
Comuna 1: Sector Industrial Sur
Comuna 2: Costado poniente aeropuerto

Las normas urbanisticas que deberdn cumplir en esta zona las actividades productivas e

infraestructura de impacto intercomunal serdn las siguientes:

Usos de suelo:

- Usos de suelo permitidos: Grandes depésitos y bodegas industriales calificadas como
molestas. Terminales de transporte terrestre.

- Usos de suelo prohibidos: Industrias y talleres molestos, insalubres o contaminantes y
peligrosos.

Normas de subdivisién y/o edificacién:

- Superficie de subdivision predial minima: 5.000 m2
- Coeficiente de constructibilidad: 0,6

- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,3

- Antejardin: 10m

- Sistema de Agrupamiento Aislado

“Articulo X: Zonas destinadas actividades productivas de impacto Intercomunal.
Las zonas de plan destinadas a la localizacién de actividades productivas de impacto
Intercomunal se grafican en el Plano XXXX y se detallan a continuacién:

a) Zona Actividad Productiva 2 — ZAP2

Se grafican en Planos como ZAP2 y abarca los sectores que se identifican a continuacion:

Comuna Localidad o sector
Comuna 1 Polo industrial norte
Comuna 2 Costado sur recinto portuario

Las normas urbanisticas que deberdan cumplir en esta zona las actividades productivas de
impacto intercomunal serdn las siguientes:

USOS DE SUELO NORMAS DE  EDIFICACION Y/O
SUBDIVISION

- Usos de suelo permitidos: - Superficie de subdivisién predial
Actividades productivas minima: 10.000 m2
peligrosas - Coeficiente de constructibilidad: 0,8

- Usos de suelo prohibidos: Todos - Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,4
los no sefialados como permitidos - Antejardin: 10 m”
y expresamente infraestructura
energética
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2.2.2.4.

2.2.2.5

Normas urbanisticas para edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

Segun lo dispone el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, corresponde al Plan Regulador Intercomunal la definicion de las
normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal al interior del drea urbana. 37

Para dichos efectos, corresponde indicar en primer término que las normas
urbanisticas a definir en este caso son las establecidas en el inciso sexto del articulo
116° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, las que corresponden a las
siguientes: usos de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores,
superficie predial minima, alturas maximas de edificacién, adosamientos,
distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas,
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo
o de proteccion.

Las referidas normas urbanisticas solo pueden ser aplicadas a aquellas
infraestructuras que hayan sido definidas como de impacto intercomunal
previamente por el Plan, pudiendo establecerlas de dos formas.

Por una parte, pueden ser fijadas como normas de aplicacidon general asociadas a
una infraestructura especifica. Adicionalmente pueden ser fijadas mediante la
definicion de una zonificacién especifica que contendrd las normas urbanisticas
correspondientes.

En relacién a lo anterior, cabe sefialar que ambas modalidades tienen implicancias y
beneficios especificos, pero fundamentalmente, deben ser adecuadamente
ponderadas acorde a las caracteristicas del territorio que se desea regular.

Por ejemplo, la definicion de normas de aplicacién general para una infraestructura
especifica resulta apropiada cuando se advierte la presencia de diversas
infraestructuras al interior de areas urbanas vigentes, y resulta complejo confinarlas
al interior de un poligono o zona determinada, dado que coexisten con otros usos
distintos. A modo de ejemplo podemos mencionar los complejos portuarios o
aeroportuarios, que en algunos casos suelen coexistir con actividades productivas o
equipamientos de diversas clases.

Por otra parte, la definicion de normas por zona resulta propicia en aquellos casos en
que la infraestructura posee una indole exclusiva, o requiere que se le otorgue dicha
condicién, a objeto de no generar relaciones simultaneas en un mismo territorio con
otros usos, dado que ello propiciaria fricciones o incompatibilidades que afecten
negativamente al sistema urbano.

Normas urbanisticas de aplicacion general por actividad

Esta forma de regulacion resulta aplicable en aquellos casos en que las normas
urbanisticas se establecen de manera especifica para algun tipo de edificacion o
instalacion de infraestructura de impacto intercomunal, sin asociarlos a una zona o
subzona especifica, distinguiendo si se trata del area urbana normada por un PRC o
el area de extension urbana definida por el Plan.

La situacion antes expuesta se aborda en los siguientes ejemplos:
“Articulo X:

37 Igualmente, el inciso cuarto del articulo 2.1.29 de la OGUC dispone que el Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo definird en las areas al interior del limite urbano, las normas urbanisticas que regulen el emplazamiento de
las instalaciones o edificaciones necesarias para este tipo de uso, que no formen parte de la red.
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2.2.2.6.

En las areas urbanas reguladas por un instrumento de planificacién territorial de nivel
comunal que reconoce el Plan, se prohibe el emplazamiento de infraestructuras de impacto
intercomunal, excepto en aquellas zonas que el presente Plan establece para estos fines.

Al interior de estas zonas, el plan regulador comunal podré establecer las normas
urbanisticas respectivas aplicables a otros usos y aquellas actividades productivas no
calificadas de impacto intercomunal.

“Articulo X:

Las edificaciones e instalaciones de infraestructuras de impacto intercomunal se podrén
emplazar en aquellas zonas que el presente Plan establece para estos fines, y se regiran por
las normas urbanisticas de la respectiva zona.

Adicionalmente, se permitird la localizaciéon de terminales de transporte terrestre de
impacto intercomunal, en aquellas zonas reguladas por un instrumento de planificaciéon
territorial de nivel comunal que reconoce el Plan, en que se permitan actividades
productivas molestas y se encuentre prohibido el destino para vivienda.

En estos casos, las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de
impacto intercomunal serdn las siguientes:

Superficie de subdivisién predial minima: 2.500 m238
- Coeficiente de constructibilidad: 0,4
- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,2
- Estacionamientos I cada 250 m2 de superficie edificada’

“Articulo X:

Tratdandose de zonas de extensién urbana definidas por el presente Plan en que esté
permitido el uso residencial, se permitira el emplazamiento de plantas de tratamiento de
aguas servidas de impacto intercomunal calificadas como molestas, las que deberdan cumplir
con las siguientes normas urbanisticas:

- Superficie de subdivisién predial minima: 10.000 m2
- Coeficiente de constructibilidad: 0,2

- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,1

- Sistema de Agrupamiento: Aislado”

Normas urbanisticas de aplicacion especifica por zona

En estos casos el Plan define las normas urbanisticas a partir de la definiciéon de zonas
y subzonas especificas. La definicibn de normas en cada zona debe tener en
consideracion dos situaciones relevantes:

O

En primer lugar, corresponde tener presente que las zonas que defina el Plan
para el emplazamiento de infraestructuras de impacto intercomunal pueden
ubicarse indistintamente en territorios al interior de areas urbanas reguladas por
un instrumento de planificacién territorial de nivel comunal, o en el area de
extensién urbana definida por el Plan.

Al interior de estas zonas el Plan sélo podra establecer normas urbanisticas para

aquellas actividades productivas o infraestructuras de impacto intercomunal,
acorde a las definiciones previas que haya establecido para estos efectos, no
resultando procedente que permita o prohiba usos que no forman parte del
ambito de accidn propio del instrumento acorde al articulo 2.1.7 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.3?

38 Acorde al articulo 2.1.20 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,

3% Aplica dictdmenes 70.559 de 2012, 66.458 de 2013 y 76-796 de 2015.
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Lo anterior, sin perjuicio de que, tratandose de zonas emplazadas en el area de
extension urbana, el Plan puede definir, acorde a lo prescrito en el articulo 2.1.3 de
la OGUC, disposiciones transitorias con caracter supletorio sobre las materias propias
del nivel comunal.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos para estos casos:

Ejemplo 1:

Articulo X: Zonas de infraestructura de impacto Intercomunal.

Corresponde a las zonas que el Plan destina para el emplazamiento de infraestructuras de
impacto infercomunal, las que se enlistan a continuacién

a) Zona Infraestructura Transporte de Impacto Intercomunal — ZIT-IC

Se grafican en Planos como ZIT-IC y abarca los sectores que se identifican a continuacion:

Comuna 1: Puerto X
Comuna 2: Aeropuerto X

Las normas urbanisticas que deberan cumplir en esta zona las actividades productivas e
infraestructura de impacto intercomunal seran las siguientes:

Usos de suelo:

- Usos de suelo permitidos: Recintos Portuarios y aeroportuarios, grandes depésitos y
bodegas industriales calificadas como molestas. Terminales de transporte terrestre.

- Usos de suelo prohibidos: Industrias y talleres molestos, insalubres o contaminantes y

peligrosos.

Normas de subdivisién y/o edificacién:

- Superficie de subdivisién predial minima: 10.000 m2

- Coeficiente de constructibilidad: 0,8

- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,4

- Antejardin: 10 m

- Estacionamiento 1 cada 500 m2 de superficie
edificada”

Ejemplo 2:

Articulo X: Zonas de infraestructura de impacto Intercomunal.

Corresponde a las zonas que el Plan destina para el emplazamiento de infraestructuras de
impacto intercomunal, las que se enlistan a continuacién

a) Zona Infraestructura Energética de Impacto Intercomunal ZIE-IC

Se grafican en Planos como ZIE-IC y abarca los sectores que se identifican a continuacién:

Comuna Localidad o sector

Comuna 1 Central termoeléctrica X

Las normas urbanisticas que deberdn cumplir en esta zona las infraestructuras de impacto
intercomunal seran las siguientes:

Usos de suelo Normas de edificacién y/o subdivisién

- Usos de suelo permitidos: - Superficie de subdivisién predial minima: 10.000
centrales de generacidén de m2
energia calificadas como | - Coeficiente de constructibilidad: 0,6
molestas - Coeficiente de ocupacién de suelo: 0,2

- Usos de suelo prohibidos: - Antejardin: 10 m
Todos los no sefialados | . potgcisn  minima  de  estacionamientos: 1
como permitidos. estacionamiento cada 500 m2 de superficie

edificada.
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2.2.3. Capitulo 3 Areas verdes de Nivel Intercomunal.

En este capitulo se incluyen las disposiciones aplicables a los terrenos a los que el
Plan asigna el uso de suelo de area verde de nivel intercomunal, acorde a lo prescrito
en el articulo 2.1.7 de la OGUC.

2.2.3.1. Areas verdes de Nivel Intercomunal

El tipo de uso Area Verde definida en los Instrumentos de Planificacién Territorial se
refiere a los parques, plazas y areas libres destinadas a area verde, que no son Bienes
Nacionales de uso publico, cualquiera sea su propietario, ya sea una persona natural
o juridica, publica o privada.4°

De conformidad a lo expresado en el articulo 2.1.7 de la OGUC, el Plan Regulador
Intercomunal puede incluir en el drea urbana el uso de suelo de area verde de nivel
intercomunal.

En ese contexto, corresponde que el Plan determine, en base a criterios urbanisticos,
lo que se entendera como area verde “de nivel intercomunal”, pudiendo utilizarse
como parametros, entre otros, que su impacto transcienda a una comuna o que
considere una superficie predial que justifique su destinacién en esta categoria.

En virtud de lo anterior, procede que el Plan Regulador Intercomunal sefiale en la
Ordenanza y Planos los terrenos destinados a uso de suelo area verde de nivel
intercomunal, como se indica en el ejemplo:

“Articulo X: Areas verdes de Nivel Intercomunal

Las Areas Verdes de Nivel Intercomunal establecidas por el presente Plan corresponden a
los terrenos definidos para uso de suelo de drea verde, las que se regiran por lo dispuesto
en el articulo 2.1.31 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Se grafican en Planos como AVI y son los que se indican a continuacién:

Comuna Areas Verdes de Nivel Intercomunal

Comuna 1 Area verde A
Club de Golf X

Sistema de quebradas sector norte ruta X.

COHERENCIA

En concordancia con las disposiciones que regulan esta materia, no procede que
el Plan disponga para estas areas la aplicacién de otras normas urbanisticas,
distintas a la de uso de suelo, toda vez que ello resulta ajeno a su ambito de
accién segun lo sefialado en el articulo 2.1.7. de la OGUC, de ahi la importancia
de que el Plan establezca con precisidon en qué condicion quedara. Es por ello
gue se propone que los Parques de nivel intercomunal que se rigen por el articulo
59° de la LGUC referido a declaratorias de utilidad publica, se trate en un
capitulo aparte.

Igualmente corresponde destacar que la definiciéon del uso de suelo de area
verde, no conlleva una declaratoria de utilidad publica, por lo que las

40 Conforme a lo dispuesto en el inciso primero articulo 2.1.31 de la OGUC.
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propiedades que han sido definidas en esta condicién no se encuentran afectas
a utilidad publica.

Finalmente se debe tener en cuenta que tratandose de areas verdes que no se
hubieren materializado como tales, el articulo 2.1.31. de la OGUC prescribe que
es posible autorizar edificios de uso publico o con destinos complementarios al
area verde, en tanto se cumpla con los requisitos y condiciones que alli se
establecen.

2.2.4. Capitulo 4 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano.

En este capitulo se incluyen las disposiciones aplicables a las areas de riesgo que
define el plan, las que corresponden a terrenos en los se limita determinado tipo de
construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u otros
semejantes. Igualmente se incluyen aquellas normas asociadas a franjas o radios de
proteccién de obras de infraestructura tales como aeropuertos, helipuertos, torres de
alta tensidn, entre otros, establecidas por el ordenamiento juridico vigente.

Las areas restringidas al desarrollo urbano por el PRI corresponden a las categorias
sefaladas en el articulo 2.1.17. de la OGUC, y corresponden a las Areas de Riesgo y
las Zonas No edificables.

2.2.4.1. Areas de riesgo de nivel intercomunal en area urbana.

En atencidn a lo establecido en el articulo 2.1.17. de la OGUC se entenderan como
areas de riesgo aquellos territorios en los cuales se limite determinado tipo de
construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u otros
semejantes, en base a las siguientes caracteristicas:

» Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a
maremotos o tsunamis, a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas,
cursos de agua no canalizados, napas freaticas o pantanos.

= Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

= Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcéanica, rios de lava o fallas
geoldgicas.

= Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencién humana.

De acuerdo a lo anterior, y acorde a lo dispuesto en el articulo 2.1.7. de la OGUC, el
Plan Regulador Intercomunal, previo estudio fundado, determinara las areas de
riesgo de nivel intercomunal correspondientes, definiendo para estos efectos criterios
y parametros, como que su impacto transcienda a una comuna*! y que sean acordes
a la escala de resolucién cartografica del Instrumento de Planificacién Intercomunal.

41 Acorde a lo sefialado en la Circular DDU 219.
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Igualmente correspondera definir las normas urbanisticas aplicables a los proyectos,
una vez que se cumplan los requisitos establecidos en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

En relacion a esto ultimo, correspondera que la determinacion de normas urbanisticas
se efectlie acorde al ambito de accidén propio del instrumento, en funcidn del area en
que se emplaza el riesgo definido, pudiendo presentarse las situaciones que se
analizan a continuacion.

a) AREAS DE RIESGO SUPERPUESTAS A LA ZONIFICACION O DEFINIDAS COMO
ZONAS EMPLAZADAS EN AREAS URBANAS REGULADAS POR INSTRUMENTO
DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE NIVEL INTERCOMUNAL.

En estos casos, cabe tener presente que la definicion de normas urbanisticas por
parte del Plan Regulador Intercomunal se efectla sobre un territorio que ya se
encuentra regulado, y por tanto el Plan no tiene competencias para definir normas
urbanisticas de uso de suelo en las zonas emplazadas bajo el area de riesgo o en la
zona que defina el Plan, excepto que se trate de aquellas materias propias de su
ambito de accién como, por ejemplo, uso de area verde de nivel intercomunal.
Tratandose del resto de normas urbanisticas, el Plan no tiene facultades para su
definicién al interior de areas urbanas, por tratarse de territorios ya planificados, y
considerando que el Plan Regulador Intercomunal sélo posee facultades para definir
normas urbanisticas tratandose de actividades productivas o infraestructura de
impacto intercomunal.

En virtud de lo anterior, la regulacion de esta norma por parte del Plan, podria
efectuarse acorde a los siguientes ejemplos:

Ejemplo 1: (definidas como zona)

“Artficulo X: Areas de Riesgo de nivel Intercomunal.

Predmbulo o enunciado.
a) Area de Riesgo ART
Se identifican como ARI1 aquellos territorios inundables o potencialmente inundables

asociados a los siguientes cauces:
- RioA

- EsteroB
- Porcién poniente del estero C
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b)

Para estos efectos el drea de riesgo queda definida por la franja de 50 m a cada costado
del eje geométrico del respectivo cauce.

En estas dreas, cuando se cumpla con los requisitos que establece la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, se permitird el uso de drea verde de nivel intercomunal.”

Ejemplo 2: (superpuestas a la zonificacion)

“Articulo X: Areas de Riesgo de nivel Intercomunal.
Preambulo o enunciado.

b) Area de Riesgo AR2

Se identifican como AR2 los territorios expuestos a avalanchas, rodados o aluviones, que se
grafican en el Plano X.

Las normas urbanisticas que aplicardn en estas dreas cuando se cumpla con los requisitos
que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, serdn las de la zona
bajo la cual se emplaza el drea de riesgo.”

AREAS DE RIESGO SUPERPUESTAS A LA ZONIF,ICACI(’)N O DEFINIDAS COMO
ZONAS, EMPLAZADAS EN ZONAS DE EXTENSION URBANAS DEFINIDAS POR
EL PLAN.

Cuando se presenten estas situaciones, es importante aclarar que el area de riesgo
se emplaza sobre un territorio en el que el Plan sélo posee competencias para fijar
normas urbanisticas acorde a su ambito de accion como es el caso de aquellas
asociadas a actividades productivas e infraestructuras de impacto intercomunal y
areas verdes de nivel intercomunal. En caso contrario la determinacién de normas
urbanisticas debera efectuarse a través de normas transitorias de caracter supletorio.

Ejemplo 1: (superpuestas a la zonificacion)

“Artficulo X: Area de Riesgo AR1T

Se identifican como AR1 aquellos territorios inundables o potencialmente inundables
asociados a los siguientes cauces:

- RioA
- EsteroB
- Porcién poniente del estero C

Para estos efectos el drea de riesgo queda definida por la franja de 50 m a cada costado
del eje geométrico del respectivo cauce.

Las normas urbanisticas que se aplicardan en estas dreas, cuando se cumpla con los requisitos
que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, serdn las de la zona
bajo la cual se emplaza el drea de riesgo, las que se establecen en el articulo X Transitorio
de la Ordenanza del presente Plan.”

Ejemplo 2: (definidas como zona)

“Artficulo X: Area de Riesgo AR2

Se identifican como AR2 los territorios expuestos a avalanchas, rodados o aluviones, que se
grafican en el Plano X.

En estas dreas, cuando se cumpla con los requisitos que establece la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, se permitira el uso de drea verde de nivel intercomunal.”
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2.2.4.2.

Zonas no edificables de nivel intercomunal en area urbana.

De conformidad a lo establecido en el inciso primero del articulo 60 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, el Plan Regulador sefialara los terrenos que por su
especial naturaleza y ubicacion no sean edificables, aceptdndose en ellas sélo la
ubicacién de actividades transitorias.

En armonia con lo expresado en la LGUC, el articulo 2.1.17. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones sefiala que las zonas no edificables corresponden a
aquellas franjas o radios de proteccion de obras de infraestructura peligrosa, tales
como aeropuertos, helipuertos, torres de alta tensidn, embalses, acueductos,
oleoductos, gasoductos, u otras similares, establecidas por el ordenamiento juridico
vigente.

En virtud de lo anterior, corresponde que el Plan Regulador Intercomunal reconozca
aquellas zonas no edificables existentes en el territorio de planificacidn, identificando
el marco juridico que sustenta su definicién.

Asimismo, y acorde a lo prescrito en el articulo 2.1.29. de la OGUC, también debera
reconocer las fajas o zonas de proteccién determinadas por la normativa vigente y
destinarlas a areas verdes, vialidad o a los usos determinados por dicha normativa.

A continuacién, se presenta un ejemplo de texto normativo a considerar para estos
efectos:

“Articulo X: Zonas no edificables

Las zonas no edificables corresponden de conformidad a lo establecido en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, a aquellas franjas o radios de proteccién
de infraestructura peligrosa establecidas por el ordenamiento juridico vigente, en los cuales
sélo se podrdn autorizar actividades transitorias siempre que éstas se ajusten a la normativa
que las rige.

En el territorio del Plan se reconocen las siguientes:

O Fajas no edificables bajo los tendidos eléctricos, de acuerdo con el articulo 56 del
D.F.L. N° 1 de Mineria, de 1982, y en los articulos 108° al 111° del Reglamento
SEC: NSEG 5En.7 1, “Instalaciones de Corrientes Fuertes”.

O Fajas senderos de inspeccidn de los canales de riego o acueductos fijados en el Cédigo

de Aguas, D.F.L. N°.1.302, de 1990.

O Territorios afectados por las superficies limitadoras de obstdculos que determine la
Direccién de Aerondutica Civil en los terrenos aledafios a Aeropuertos o Aerédromos.

O Corresponde a las dreas en que se delimita el espacio aéreo necesario para las
operaciones. La declaracién de estas zonas y la delimitacién del espacio aéreo se rigen
por lo establecido en el Cédigo Aerondutico, aprobado por Ley N° 18.916, de 1990,
del Ministerio de Justicia, D.O. del 18/02/1990.

O Fajas de terrenos adyacentes a trazados de ferrocarriles, segun lo previsto en la Ley
General de Ferrocarriles, D.S. N° 1.157, del Ministerio de Fomento, de 1931.

O Fajos de resguardo de los Caminos Publicos Nacionales, segin lo sefialado en el
articulo 56 de la LGUC, y segin lo sefalado en los Articulos 36 y 40 del DFL 850
(MOP) del 12 de septiembre de 1997, D.O. del 25 de febrero de 1998.

O Resguardo de las infraestructuras energéticas de oleoductos, gasoductos, poliductos,
segun lo normado por el D.S. N° 160 de 2008 del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, D.O. del 7 de Julio de 2009, que aprobd el Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento, Refinacién, Transporte y Expendio al piblico de combustibles
liquidos derivados del petréleo.”
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2.2,5,

2.2.5.1.

COHERENCIA

Es importante sefalar que en la mayoria de los casos las zonas no edificables
no tienen representacién areal, ya sea como poligono o franja de restriccion en
la cartografia del Plan Intercomunal, por lo que su representacion es a partir de
simbolos o toponimos. Se exceptian de esta condicidon los radios de proteccidon
de aeropuertos.

Capitulo 5 Areas de Proteccion.

En este capitulo se incluyen aquellas normas asociadas a zonas o elementos naturales
protegidos por la legislacion vigente tales como; bordes costeros, parques o reservas
nacionales, santuarios de la naturaleza, etc., que el plan reconoce. Asimismo aquellas
normas asociadas a inmuebles declarados monumentos nacionales que tambien el
plan debe reconocer.

Areas de proteccion de recursos de valor natural en area urbana

Acorde a lo dispuesto en el articulo 2.1.18 de la OGUC, las areas de proteccién de
recursos de valor natural son aquellas en que existen zonas o elementos naturales
protegidos por el ordenamiento juridico vigente, tales como: bordes costeros
maritimos, lacustres o fluviales, parques nacionales, reservas nacionales vy
monumentos naturales.

Corresponde al Instrumento de Planificacidon Territorial establecer las condiciones
urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en
dichas areas. Estas condiciones deberan ser compatibles con la proteccién
oficialmente establecida.

En relacion a lo anterior, al Plan Regulador Intercomunal corresponde reconocer
aquellas areas de proteccién presentes en el territorio regulado por el Plan,
consignando el marco normativo que sustenta su reconocimiento. Igualmente
correspondera definir las normas urbanisticas respectivas.

Corresponde que las normas urbanisticas definidas se establezcan acorde al dmbito
de accidén propio del Plan. En ese contexto, en caso de que el area de proteccion se
emplace al interior de areas urbanas reguladas por un Instrumento de Planificacion
Territorial de nivel comunal, el PRI no posee atribuciones para establecer normas
urbanisticas, salvo aquellas propias de su ambito de accién, como es el caso del uso
de area verde de nivel intercomunal.

Tratandose de areas de proteccion emplazadas en el area de extension urbana, las
normas urbanisticas aplicables deberan definirse mediante disposiciones transitorias
de caracter supletorio, salvo aquellas propias del ambito de competencia del Plan
(actividades productivas e infraestructuras de impacto intercomunal y areas verdes).

A continuacién, se exponen un ejemplo para regular esta norma:
Articulo X: Areas de proteccién
Preambulo o enunciado.
a) Areas de proteccién de recursos de valor natural

En el territorio del Plan se reconocen en esta categoria las dreas de proteccién que se
sefalan a continuacién, las que se grafican en Planos como AP].
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Denominacién Comuna Decreto

Santuario de la Comuna 1 Decreto Exento N° XX
Naturaleza X del Ministerio XX, de
fecha XXX (D.O. XXX)

Las normas urbanisticas que aplicaran en esta darea seran las siguientes:

- Uso de suelo permitido: Area verde
- Uso de suelo prohibido: Todos los no sefialados como permitidos

2.2.5.2. Areas de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural en area
urbana.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 2.1.18 de la OGUC, las areas de proteccién de
recursos de valor patrimonial cultural son aquellas zonas o inmuebles de
conservacion histérica que defina el plan regulador comunal e inmuebles declarados
monumentos nacionales en sus distintas categorias.

En relacidn a lo anterior, al Plan Regulador Intercomunal no puede declarar nuevas
areas y le corresponde solamente reconocer aquellas areas de proteccion presentes
en el territorio regulado por el Plan, consignando el marco normativo que sustenta
su reconocimiento. Igualmente correspondera definir las normas urbanisticas
respectivas.

Sobre esto Gltimo, corresponde que las normas urbanisticas definidas se establezcan
acorde al ambito de accién propio del Plan. En caso de que el area de proteccion se
emplace al interior de areas urbanas reguladas por un instrumento de planificacién
territorial de nivel comunal, el PRI no posee atribuciones para establecer normas
urbanisticas, salvo aquellas propias de su dmbito de accién.

Tratandose de areas de proteccion emplazadas en el area de extension urbana, las
normas urbanisticas aplicables deberan definirse mediante disposiciones transitorias
de caracter supletorio y las propias de su ambito de accioén.

A continuacién, se expone un ejemplo para regular esta norma:
Articulo X: Areas de proteccién
Preambulo o enunciado.

a) Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural

En el territorio del Plan se reconocen en esta categoria las dreas de proteccién que se
senalan a continuacién, las que se grafican en Planos como AP2,

Denominacién Comuna Decreto

Zona Tipica X Comuna 1 Decreto Exento N° XX del Ministerio de
Educacidn, de fecha XXX (D.O. XXX).

Las normas urbanisticas que aplicardn en esta drea serdn las siguientes:

a. Tratandose de dreas de proteccion emplazadas en dreas urbanas, aplicaran las
disposiciones de la zona en que se emplaza.

b. En el caso de dreas de proteccién emplazadas en el drea de extension urbana, aplicardan
las disposiciones indicadas en el Articulo X Transitorio.
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2.2.6.

2.2.6.1.

Capitulo 6 Terrenos afectos a declaratoria de utilidad puablica

En este capitulo se contiene aquellas disposiciones referidas a la identificacion de
terrenos afectos a utilidad publica de conformidad a lo establecido en el articulo 59°
de la LGUC.

Acorde a lo previsto en el articulo 2.1.7. de la OGUC, tratandose del nivel de
planificacién intercomunal, dichos terrenos pueden estar asociados a vias expresas y
troncales, incluidos sus ensanches como asi también a Parques de nivel intercomunal.

Afectacion por Parques de nivel intercomunal

Segun lo establece el articulo 59° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
se encuentran afectos a declaratoria de utilidad publica, entre otros, los terrenos
localizados al interior del area urbana consultados en los planes reguladores
intercomunales, destinados a plazas y parques.

En armonia con lo anterior, el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones prescribe que en el area urbana el Plan Regulador Intercomunal
debe sefialar los terrenos destinados entre otros a parques de nivel intercomunal,
afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo 59° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

En ese contexto, corresponde que el Plan determine en base a criterios urbanisticos
lo que se entendera como parques “de nivel intercomunal”, pudiendo utilizarse como
parametros, entre otros, que su impacto transcienda a una comuna o que considere
una superficie predial que justifique su destinacion en esta categoria.

En virtud de lo anterior, procede que el Plan Regulador Intercomunal sefale en la
Ordenanza y Planos los terrenos destinados a Parques de Nivel Intercomunal, como
se ejemplifica a continuacion:

“Articulo X: Parques de Nivel Intercomunal
Los terrenos consultados como Parques de Nivel Intercomunal por el presente Plan se
grafican en Planos como PQI y son los que se indican a continuacién:

Comuna Parque de Nivel Intercomunal
Comuna 1 Parque A
Parque B

El ejemplo antes descrito aplica a aquellos casos en que la Ordenanza consigna una
identificacion general del parque, estableciéndose su delimitacién mas precisa en el
plano correspondiente.

Sin embargo, en aquellos casos en que por diversas razones se requiera precisar o
detallar de mejor forma la delimitacién del Parque, y se cuente con los antecedentes
suficientes para ello, podria recurrirse al siguiente ejemplo de redaccién:

‘“Articulo X: Parques de Nivel Intercomunal

Los terrenos consultados como Parques de Nivel Intercomunal por el Plan, son los
que se identifican en el siguiente cuadro:

NOMBRE DESCRIPCION OBSERVACIONES
NORTE-SUR ORIENTE-PONIENTE
DESDE HASTA DESDE HASTA
LIMITE RIBERA LINEA OFICIAL LINEA
PQ-1 SUR NORTE PONIENTE ViA OFICIAL
) ZONA ESTERO V-1 ORIENTE ViA
ZEU 1 GRANDE ) VE-4
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En concordancia con las disposiciones referidas en el presente punto, no procede que
la ordenanza del Plan disponga que los terrenos consultados como parques “se
declaran de utilidad publica”, toda vez que la declaraciéon de utilidad publica
constituye una materia propia de ley.*?

Tampoco procede establecer normas urbanisticas aplicables a estos terrenos, toda
vez que su regulacién debe ajustarse a lo dispuesto en el articulo 59 bis de la LGUC.

COHERENCIA

Es importante sefalar que los terrenos identificados como Parques de nivel
intercomunal se encuentran afectos a declaratoria de utilidad publica acorde
a lo previsto en el articulo 59° de la LGUC, y el régimen que les resulta
aplicable es el dispuesto en el articulo 59 bis del citado cuerpo legal. En ese
contexto, es importante precisar que si bien la expresidon grafica en Planos
de los terrenos consultados como Parques, es similar al de una zona, estos
no ostentan una categoria de zona, en la que el Plan defina normas
urbanisticas, toda vez que como ya fuera senalado, el régimen aplicable en
ellos corresponde al establecido en la LGUC, no existiendo atribuciones para
que el Plan disponga normas aplicables en ellos. En concordancia con lo
anterior, Igualmente es importante hacer presente que frecuentemente se
confunde a estos terrenos con aquellos que tienen uso de suelo espacio
publico que se rigen por el articulo 2.1.30. de la OGUC, lo que no resulta
procedente en este caso en tanto dichos terrenos no sean expropiados y
materializados como tales, momento a partir del cual si adquiriran la
condicion de bienes nacionales de uso publico.

2.2.6.2. Afectacion por Vias expresas y troncales, incluidos sus ensanches*?

Conforme a lo establecido en el articulo 2.1.7 de la OGUC, al Plan Regulador
Intercomunal debera identificar aquellos terrenos destinados a circulaciones, ya sea
para vias expresas o troncales y sus ensanches, los que se encuentran afectos a
declaratoria de utilidad publica acorde a lo prescrito en el articulo 59 de la LGUC.

Sobre lo anterior, es importante destacar que no procede que la ordenanza del Plan
disponga que los terrenos consultados como vias “se declaran de utilidad publica”,
toda vez que la declaracion de utilidad publica constituye una materia propia de ley.

Para estos fines se proponen el siguiente cuadro, destinado a la identificacion de
terrenos afectos a utilidad publica, asociado a vias existentes con ensanches o a
nuevas vias proyectadas.

42 De conformidad al articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica, y acorde al criterio contenidos en dictdmenes N°s 52696
de 2013, 48301, 47952, 47951 y 33246 todos de 2009.

43 Esta materia ha sido motivo de diversos reparos y observaciones derivados fundamentalmente de la escala de analisis
e informacion de tipo cartografica de los estudios del Plan, la que en general carece de toda la informacion necesaria
para soportar las definiciones contempladas en la normativa. En ese contexto se estima necesario definir los insumos
técnicos necesarios para generar todas las definiciones propias de esta materia.
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Terrenos con afectacion destinados a circulaciones (aperturas y ensanches)

- Comuna X
ANCHO ENTRE LINEAS
’ ) L) OFICIALES (M)
CODIGO CATEGORIA NOMBRE OBSERVACIONES
DESDE HAAST :XISTENT PROYECTADO
AVENIDA ENSANCHE
VE-2 EXPRESA | CIRCUNVALACIO CA]LLE CAQLLE 30 50 HACIA EL
N XX PONIENTE
ENSANCHE
HACIA AMBOS
PEDR COSTADOS,
VE-3 EXPRESA %ETLDE/; o L?J'I\ISA:A 25 50 EJES
PEREZ COINCIDENTES
ViA EXISTENTE Y
PROYECTADA
VT-3 TRONCAL | TRANSVERSAL 1 CA5LLE CAéLLE - 30 APERTURA

Para la incorporacion de la informacion correspondiente en el cuadro antes indicado,
se hacen presentes las siguientes consideraciones:

Cddigo:

Se sugiere identificar a través de un cddigo las distintas vias expresas y troncales
que reconoce o define el Plan, por ejemplo, vias expresas como VE y vias troncales
VT.

De manera complementaria, se recomienda en los casos en que el “"Plano” del Plan
se encuentre representado en varias laminas, se identifigue mediante su
nomenclatura la lamina donde consta la ubicacion del tramo de via. Asi quedara
consignado en el cuadro de la Ordenanza, con el propdsito de facilitar la revisién del
plan.

Categoria:

La clasificacion por categoria corresponderd a via expresa o troncal y debe ser
correspondiente con las caracteristicas y parametros técnicos definidos en el articulo
2.3.2. de la OGUC, en concordancia con su funciéon principal, sus condiciones
fundamentales y estandares de disefio, (salvo que se asimile a alguna en los casos
de vias existentes acorde a lo previsto en el articulo 2.3.1. de la OGUC, en cuyo caso
no corresponderia incluirla en este cuadro, sino en el que se hace referencia en el
punto 2.2.7.1. Clasificacion de la red vial.).

CUADRO 2: CLASIFICACION Y ESTANDARES DE VIALIDAD INTERCOMUNAL.

CARACTERISTICAS

CLASIFICACION DE LA ViA

EXPRESA

TRONCAL

ROL PRINCIPAL

RELACIONES INTERCOMUNALES
ENTRE AREA URBANAS.

CONEXION ENTRE ZONAS URBANAS DE

LA INTERCOMUNA.

CONTINUIDAD FUNCIONAL /

VELOCIDAD DE DISENO

DISTANCIA MAYOR A 8 KM -

VELOCIDAD DE DISENO 80 A 100
KM /HRS

DISTANCIA MAYOR A

6 KM -

VELOCIDAD DE DISENO 50 A 80 KM/HR.

CAPACIDAD
DESPLAZAMIENTO

4.000 VEH/HORA

2.000 VEH/HORA

FLUJO PREDOMINANTE

LOCOMOCION
VEHICULOS DE

AUTOMOVILES,
COLECTIVA Y
CARGA

LOCOMOCION
AUTOMOVILES.

RESTRICCION

COLECTIVA Y
PARA

VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL

CRUCES O INTERSECCIONES

PREFERENTEMENTE DESNIVELADOS

CRUCES,
ANEXOS Y
CADA 500M

PARADEROS,
ELEMENTOS SINGULARES

SERVICIOS

SEGREGACION FUNCIONAL

SEGREGACION TOTAL

SEGREGACION PARCIAL

ESTACIONAMIENTO

NO SOBRE CALZADA

NO SE PERMITE

DISTANCIA LINEAS OFICIALES

50M

30M

(BIDIRECCIONAL) -

UNIDIRECCIONAL 20M
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CARACTERISTICAS CLASIFICACION DE LA ViA

EXPRESA TRONCAL

ANCHO CALZADAS | 2TM BIDIRECCIONAL: 14M
PAVIMENTADAS

UNIDIRECCIONAL: 7M

CONFORMACION DE CAUCE BIDIRECCIONAL CANALIZADO UNIDIRECCIONAL O  BIDIRECCIONAL
SISTEMA PAR DE VIAS.
ACERAS ANCHO MINIMO SOLO EN VIAS LOCALES ANCHO | 3,5 M
4M.
Comuna:

Se recomienda establecer la separacion de la red vial por comunas, ya sea a través de
una columna que sirva de identificacion o mediante la separacion en distintas tablas por
comunas, identificando en los tramos los puntos de separacion de los limites comunales,
con el objeto de facilitar procedimientos de modificacion.

Nombres de Calles:
Los nombres de calles corresponden a la nomenclatura oficial, y deben ser
correspondientes con la indicada en los Planos. Para aquellas vias nuevas que establece
el IPT como apertura, se recomienda establecer una estructura cardinal y ordinal en
relacion a la organizacion del plano. Se debe tener presente que las municipalidades en
concordancia con sus atribuciones privativas establecen los nombres de calles y
avenidas. 4

Tramos:
Se deben establecer los tramos de vias en relacion a los cambios que se observan en
los anchos entre lineas oficiales, en concordancia con la escala de resolucién del
instrumento. Los tramos deben estar definidos desde su inicio y fin, y deben ser
correlativos, utilizando como elementos de referencia intersecciones de calles y
distanciamientos a elementos fijos tales como lineas oficiales existentes, elementos
topograficos, vias, puentes, entre otros.

El ancho existente entre lineas oficiales

Corresponde a la dimension del bien nacional de uso publico que se reconoce. En relacién
a ello es pertinente reiterar la importancia de reconocer como existente sélo aquellos
terrenos que ostentan la calidad de bien nacional de uso publico, para cuyos efectos
debe haber operado algunos de los mecanismos que el ordenamiento juridico contempla
para incorporar un terreno al dominio nacional de uso publico. Lo anterior cobra
relevancia considerando que los territorios que se incorporan al area de extension
urbana, y que por tanto correspondian previamente a terrenos rurales, presentan una
serie de caminos privados o servidumbres que no corresponde a bienes nacionales de
uso publico y porque, ademds, una apertura o ensanche implica una declaratoria de
utilidad publica sobre las cuales se puede solicitar planos de detalle.

El ancho proyectado entre lineas oficiales
Corresponde al ancho total que se contempla para una via, el que en algunos casos
implicard ensanches o apertura de vias, los que deberan cumplir con las dimensiones
minimas establecidas en el articulo 2.3.2. de la OGUC, segun sea el caso.

Columna observaciones
En esta columna deberd especificarse si se trata de una apertura o si es existente, el
costado hacia el cual se proyecta el ensanche, de manera de determinar con claridad los
terrenos que se encontraran afectos a utilidad publica por el articulo 59° de la LGUC.
Alternativamente se puede identificar el Plano en esta columna, si es que hay mas de
uno.

44 De conformidad a las facultades que le otorga la Ley N°18.695
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2.2.7.

2.2.7.1.

Capitulo 7 Red Vial estructurante.

En este capitulo se encuentran aquellas disposiciones referidas a vias expresas o
troncales que el Plan reconoce como existentes (asimiladas), como asi tambien
aqguellas vias existentes con ensanches y nuevas vias proyectadas* de las mismas
categorias. Dichas vias corresponden a aquellas que permiten establecer las
relaciones viales en la intercomuna.

Clasificacion de la red vial.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.1.7. de la OGUC, al Plan Regulador
Intercomunal le corresponde la clasificacion de la red vial publica mediante la
definicion de las vias expresas y troncales, asi como su asimilacion.*® Importante
resulta consignar, que tratdndose de ensanches de vias existentes como nuevas vias,
estas deberan ser incluidas adicionalmente, en otro articulo, considerando que en
estos casos se tratard de terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica.

Precisado lo anterior y con la finalidad de consignar la clasificacion de la red vial, se
propone el siguiente cuadro que consolida la informacion de la red vial*’:

Clasificacion de las Vias - Comuna X

ANCHO ENTRE LINEAS
) ’ L) OFICIALES (M)
CODIGO | CATEGORIA NOMBRE OBSERVACIONES
DESDE ”’ZST :X'STENT PROYECTADO
AVENIDA
VE-1 EXPRESA | CIRCUNVALACIO | CALLE | CALLE 50 - -
1 2
N XX
AVENIDA ENSANCHE
VE-2 EXPRESA | CIRCUNVALACIO CA]LLE CAQLLE 30 50 HACIA EL
N XX PONIENTE
ENSANCHE
HACIA AMBOS
PEDR COSTADOS,
Ves | expresa | AYENDA | TQT | ANA o 50 ces
PEREZ COINCIDENTES
ViA EXISTENTE Y
PROYECTADA
ASIMILADA
AVENI ACORDE A LO
RUTA DA ESTABLECIDO
VT-1 TRONCAL | TRANSVERSAL 1 s OEL 20 - EN EL ARTICULO
RIO 2.3.1. DE LA
OGUC
AVENI
DA SAN
VT-2 TRONCAL | TRANSVERSAL 1 DEL | JUAN 30 - -
RIO
VT-3 TRONCAL | TRANSVERSAL 1 CASLLE CAéLLE - 30 APERTURA

45 Tratadas en el punto 2.2.6.2. Afectacidon por Vias expresas y troncales, incluidos sus ensanches.

46 Segln lo establecido en el articulo 2.3.1. de la OGUC los IPT definiran las vias conforme a la clasificacién y a los
criterios que disponen los articulos 2.3.2. y 2.3.3., pudiendo asimilar las vias existentes a las clases sefialadas en dichos
articulos, aun cuando éstas no cumplan los anchos minimos o las condiciones y caracteristicas alli establecidas.

47 Consolida el cuadro de afectaciones por vias (al que se hizo referencia en el pto. 2.2.6.2. Afectacion por Vias expresas
y troncales, incluidos sus ensanches) y vias existentes, sean éstas asimiladas o no.
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2.2.7.2.

2.2.8.

2.2.8.1.

Para efectos de incorporar la informacién en el cuadro antes indicado, se hacen
presentes las las mismas consideraciones contenidas en el punto 2.2.6.2. del
presente Manual, y las que se indican a continuacion:

Columna observaciones

En esta columna deberd especificarse cuando se consulta asimilar una via existente en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2.3.1. de la OGUC.

Es importante consignar que las vias existentes pueden ser asimiladas a las categorias de vias
expresas y troncales, aun cuando no cumplan con el ancho establecido en el articulo 2.3.2. de
la OGUC antes sefialado. Sin embargo, no es recomendable aplicar este criterio solo
considerando las caracteristicas de ancho entre lineas oficiales, puesto que existen otros
parametros que definen las caracteristicas de una via y su clasificacion.

Condiciones de diseio en vias de nivel intercomunal

Adicional a lo expresado en el punto anterior, cabe sefialar que acorde a lo establecido
en el articulo 2.3.7. de la OGUC, los Planes Reguladores Intercomunales o
Metropolitanos podran disponer las condiciones de disefio que deberan considerar los
Planes Reguladores Comunales o Seccionales en las intervenciones que contemplaren
sobre las vias propias del nivel superior de planificacién territorial. En el ejercicio de
esta atribucién el Plan podra establecer exigencias del siguiente tipo:

OO Prohibicion de empalmar de manera directa con una via expresa o troncal
definida por el Plan.

[0 Exigencia de empalmes a desnivel respecto de vias expresas o troncales
definidas por el Plan.

[0 Necesidad de contemplar “calles caleteras” respecto de una o mas vias expresas
o troncales definidas por el Plan.

Capitulo 8 Densidades Promedio y Maximas.

En este capitulo se encuentran aquellas normas que aplicaran sélo a la formulacion
o modificacién futura de los planes reguladores comunales, determinando limites a
las densidades promedio y/o maximas. Por lo anterior, estas densidades no son
aplicables a los proyectos de urbanizacion y/o edificacion.

Las disposiciones relativas a densidades promedios y densidades maximas, se
encuentran entre las facultades que tienen los instrumentos de planificacion
intercomunales y metropolitanos, cuyos alcances son permanentes y aplican
para los efectos de modificacion y/o formulacion de los instrumentos de
planificacion comunal en atencidon a su naturaleza jerarquica imperativa, y en
concordancia con lo sefialado en el articulo 28° de la LGUC.

Densidades promedio

Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.7. de la OGUC, es propio del ambito de accién
de este nivel de planificacion la fijacion de las densidades promedio que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracién o modificacion,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

Estas densidades deberan expresarse como densidad bruta que para estos efectos
se encuentra definida en la ordenanza*®, en habitantes por hectirea. A
continuacion, se presentan ejemplos de textos normativos para estos efectos:

48 Acorde con lo dispuesto en el articulo 1.1.2 de la OGUC y lo sefialado en el DDU 219.
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Articulo X: Densidad promedio

Para los efectos de la elaboracién o modificacién de los Planes Reguladores Comunales de
las comunas que integran el territorio de planificacion del presente Plan, se determinan las
densidades promedio que podrdn establecer los instrumentos de planificacién de nivel
comunal para las dreas urbanas, segun se detalla a continuacién:

Comuna Densidad Bruta Promedio
Comuna 1 XX Hab/Ha
Comuna 2 XX Hab/Ha

Articulo X: Densidad promedio

Para los efectos de la elaboracién o modificacién de los Planes Reguladores Comunales de
las comunas que integran el territorio de planificacién del presente Plan, se determinan las
densidades promedio que podrdn establecer los instrumentos de planificacién de nivel
comunal para las dreas urbanas, segin se detalla a continuacion:

Comuna Zona o Sector Densidad Bruta Promedio
Comuna 1 | ZEU 1 XX Hob/Ho
ZEU 3 XX Hab / Ha
Comuna 2 | Localidad xxx XX Hab/Ha
COHERENCIA

La memoria explicativa del Plan debera contener todos aquellos elementos de
analisis que sustentan la fijacién de esta norma, particularmente respecto a
las proyecciones de poblacion.

De igual forma se debe especificar en la memoria explicativa el algoritmo o
formula, mediante el cual se debe calcular la densidad promedio, para los
efectos de formulacion y/o modificacidon de los respectivos planes reguladores
comunales.

2.2.8.2. Densidades maximas

Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.7 de la OGUC, es propio del ambito de accién
de este nivel de planificacién la fijacion de las densidades maximas que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracidon o modificacion,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas. Estas densidades
deberan expresarse como densidad bruta #° y al igual que las densidades promedio
tampoco son aplicables a proyectos de urbanizacién y/o edificacion.

A continuacién, se presentan ejemplos de textos normativos para estos efectos:

Articulo X: Densidad mdxima

Para los efectos de la elaboracién o modificacién de los Planes Reguladores Comunales de
las comunas que integran el territorio de planificacién del presente Plan, se determinan las
densidades maximas que podrdn establecer los instrumentos de planificacion de nivel
comunal para las dreas urbanas, segin se detalla a continuacion:

Comuna Densidad Bruta
Comuna 1 XX Hab/Ha
Comuna 2 XX Hab/Ha

4% Acorde a lo dispuesto en el articulo 2.1.22 de la OGUC y lo sefialado en Circular DDU 219.
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2.3.

2.3.1.

2.3.1.1.

Articulo X: Densidad maxima

Para los efectos de la elaboracién o modificaciéon de los Planes Reguladores Comunales de
las comunas que integran el territorio de planificacién del presente Plan, se determinan las
densidades méaximas que podrdn establecer los instrumentos de planificaciéon de nivel
comunal para las dreas urbanas, segin se detalla a continuacion:

Comuna Sector Densidad Bruta Promedio
Comuna 1 ZEU 1 XX Hab/Ha
ZEU 3 XX Hab/Ha
Comuna 2 AU XX Hab/Ha
COHERENCIA

La memoria explicativa del Plan deberd contener todos aquellos elementos de
analisis que sustentan la fijacion de esta norma, particularmente respecto a las
proyecciones de poblacion.

TITULO III DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL AREA RURAL.

Capitulo 1 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano.

En este capitulo se incluyen las disposiciones aplicables a las areas de riesgo que
define el Plan, las que corresponden a terrenos en los se limita determinado tipo de
construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u otros
semejantes. Igualmente se incluyen aquellas normas asociadas a franjas o radios de
proteccién de obras de infraestructura tales como aeropuertos, helipuertos, torres de
alta tensidn, entre otros, establecidas por el ordenamiento juridico vigente.

Areas de riesgo de nivel intercomunal en area rural

El marco normativo asociado a esta norma es el mismo consignado para las areas de
riesgo emplazadas en el drea urbana. Su diferencia radica en las normas urbanisticas
gue es posible establecer en estos casos, en que el area de riesgo se emplaza en el
area rural.

En ese contexto, para efectos de la definicion de las normas urbanisticas aplicables
una vez que se cumplan los requisitos establecidos en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, el Plan podra definir la norma de uso de suelo, la que
correspondera a aquellos establecidos en el articulo 55 de la LGUC.

Adicionalmente, sélo en el caso de los Planes Reguladores Metropolitanos, se podra
establecer la norma de superficie de subdivision predial minima.

“Arficulo X: Area de Riesgo AR

Se identifican como AR2 aquellos territorios inundables o potencialmente inundables
emplazados en el area rural asociados a los siguientes cauces:

- RioA

- Estero B
- Porcién poniente del estero C
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Para estos efectos el area de riesgo queda definida por la franja de 50 m a cada costado
del eje geométrico del respectivo cauce.

Las normas urbanisticas que aplicarén en estas dreas cuando se cumpla con los requisitos
que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, serdn las siguientes:

Usos de suelo permitidos: Equipamiento de todas las clases, excepto las correspondientes a
educacién, seguridad, salud con una carga de ocupacién superior a 1000 personas y
servicios publicos sin importar su carga de ocupacién.50

Usos de suelo prohibidos: Todos los no sefialados como permitidos”

2.3.1.2. Zonas no edificables de nivel intercomunal en area rural

En este caso resultan aplicables las mismas consideraciones sefialadas para las zonas
no edificables de nivel intercomunal emplazadas en area urbana.

2.3.2. Capitulo 2 Areas de Proteccion.

En este capitulo se incluyen aquellas normas asociadas a zonas o elementos naturales
protegidos por la legislacion vigente tales como bordes costeros, parques o reservas
nacionales, santuarios de la naturaleza, etc., que el plan reconoce. Asimismo aquellas
normas asociadas a inmuebles declarados monumentos nacionales que tambien el
plan debe reconocer.

2.3.2.1. Areas de protecciéon de recursos de valor natural en area rural

El marco normativo asociado a esta norma es el mismo consignado para las areas de
proteccién emplazadas en &rea urbana. Su diferencia radica en las normas
urbanisticas que es posible establecer en estos casos, en que el area de proteccion
se emplaza en el area rural.

En ese contexto para efectos de la definicidn de las normas urbanisticas aplicables
en estas areas correspondera definir la norma de uso de suelo conforme a lo sefialado
en el articulo 55 de la LGUC, segln se muestra en el siguiente ejemplo:

Articulo X: Areas de proteccién de recursos de valor natural en drea rural

En el drea rural del Plan se reconocen en esta categoria las dareas de proteccion que se
senalan a continuacién, las que se grafican en Planos como AP1.

Denominacidn Comuna Decreto
Santuario de la Comuna 1 Decreto Exento N° XX del
Naturaleza X Ministerio XX, de fecha XXX
(D.O. XXX)

Las normas urbanisticas que aplicaran en esta drea serdn las siguientes:

Uso de suelo permitido: Construcciones destinadas a habilitar un balneario o campamento
turistico.
Uso de suelo prohibido: Todos los no sefialados como permitidos.

50 Es importante sefialar que el Plan no tiene atribuciones para restringir aquellos usos establecidos en el inciso primero
del articulo 55 de la LGUC, y aquellos sefalados en el inciso tercero del articulo 116 del citado cuerpo legal
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2.3.2.2.

2.3.3.

2.3.3.1.

Areas de protecciéon de recursos de valor patrimonial cultural en area
rural.

El marco normativo asociado a esta norma es el mismo consignado para las areas de
proteccion emplazadas en &rea urbana. Su diferencia radica en las normas
urbanisticas que es posible establecer en estos casos, en que el area de proteccion
se emplaza en el area rural.

En ese contexto para efectos de la definicion de las normas urbanisticas aplicables
en estas areas correspondera definir la norma de uso de suelo conforme a lo senalado
en el articulo 55 de la LGUC, segun se muestra en el siguiente ejemplo:

Articulo X: Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural en drea rural
En el drea rural del Plan se reconocen en esta categoria las dreas de proteccién que se
sefalan a continuacién, las que se grafican en Planos como AP2.

Denominacién Comuna Decreto
Monumento Comuna 1 Decreto Exento N° XX del Ministerio de
Histérico X Educacién, de fecha XXX (D.O. XXX)

Las normas urbanisticas que aplicarén en esta drea serdn las siguientes:

Uso de suelo permitido: Equipamiento de clases cientifico, educacién y servicios.
Uso de suelo prohibido: Todos los no sefialados como permitidos.

Capitulo 3 Vialidad en area rural.

En este capitulo se contienen las disposiciones asociadas a nuevas vias expresas y
troncales a emplazar en el area rural.

Terrenos destinados a vialidad en area rural afectos a declaratoria de
utilidad publica

Acorde a lo dispuesto en el articulo 59 de la LGUC, se declaran de utilidad publica,
entre otros, los terrenos situados en el area rural que los planes reguladores
intercomunales destinen a vialidades.

Sobre lo anterior, es importante precisar que la Circular Ord. N°0654 de fecha
18.12.2014, DDU 279 emitida por la Divisién de Desarrollo Urbano, senala que, en
el area rural comprendida dentro del limite de planificacion del Plan Regulador
Intercomunal, dichos instrumentos sélo pueden definir vias expresas y troncales.

En virtud de la instruccidn citada precedentemente, corresponde que el Plan defina

aquellos terrenos destinados a vialidad en el area rural, mediante un cuadro que
deberad contener la siguiente informacion:

Terrenos con afectacion destinados a vialidades — Comuna X

ANCHO ENTRE LINEAS
- e OFICIALES (M
. CATEGORi | NOMBR (M) OBSERVACIONE
coDIGO A ; 3
ESDE HASTA | EXISTENT | PROYECTAD
E o
ORBITAL | CIRCUNVALACIO AUTOPIST
VE-ART | TRONCAL | Jpiile NoRTE el sol 30 APERTURA

Para efectos de incorporar la informacion en el cuadro antes indicado, se hace
presente las siguientes consideraciones:
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Cédigo:

Se sugiere identificar a través de un codigo las distintas vias expresas y troncales que
define el Plan, por ejemplo, vias expresas como VE-AR y vias troncales VT-AR. Se
propone incorporar las letras “AR"” a objeto de diferenciarlas de las vias establecidas al
interior del &rea urbana.

De manera complementaria, se recomienda en los casos en que el “Plano” del plan se
encuentra representado en varias laminas, se identifique mediante su nomenclatura la
lamina donde consta la ubicacion del tramo de via, quedando esto consignado en el
cuadro de la Ordenanza, esto con el propdsito de facilitar la revision del plan.

Categoria:

La categoria de las vias correspondera a via expresa o troncal y debe ser correspondiente
con las caracteristicas y parametros técnicos definidos en el articulo 2.3.2 de la OGUC,
en concordancia con su funcién principal, sus condiciones fundamentales y estandares
de disefio.

CUADRO 3: CONDICIONES Y ESTANDARES DE DISENO VIALIDAD OGUC

CARACTERISTICAS

EXPRESA

TRONCAL

ROL PRINCIPAL

RELACIONES INTERCOMUNALES
ENTRE AREA URBANAS.

CONEXION ENTRE ZONAS
URBANAS DE LA INTERCOMUNA.

CONTINUIDAD FUNCIONAL /
VELOCIDAD DE DISENO

DISTANCIA MAYOR A 8 KM -

VELOCIDAD DE DISENO 80 A 100
KM/HRS

DISTANCIA MAYOR A 6 KM -

VELOCIDAD DE DISENO 50 A 80
KM /HR.

CAPACIDAD DESPLAZAMIENTO

4.000 VEH/HORA

2.000 VEH/HORA

FLUJO PREDOMINANTE

AUTOMOVILES, LOCOMOCION

LOCOMOCION COLECTIVA Y

COLECTIVA Y VEHICULOS DE CARGA | AUTOMOVILES. RESTRICCION

PARA VEHICULOS DE TRACCION
ANIMAL

CRUCES O INTERSECCIONES PREFERENTEMENTE DESNIVELADOS CRUCES, PARADEROS, SERVICIOS
ANEXOS Y ELEMENTOS
SINGULARES CADA 500M

SEGREGACION FUNCIONAL SEGREGACION TOTAL SEGREGACION PARCIAL

ESTACIONAMIENTO NO SOBRE CALZADA NO SE PERMITE

DISTANCIA LINEAS OFICIALES 50M 30M (BIDIRECCIONAL) -

UNIDIRECCIONAL 20M

ANCHO CALZADAS PAVIMENTADAS 21M BIDIRECCIONAL: 14M

UNIDIRECCIONAL: 7M

CONFORMACION DE CAUCE BIDIRECCIONAL CANALIZADO UNIDIRECCIONAL o)
BIDIRECCIONAL SISTEMA PAR DE
VIiAS.

ACERAS ANCHO MINIMO SOLO EN ViAS LOCALES ANCHO 3,5M

4M.

Lo anterior, corresponde a una situacién relevante que deberd ser debidamente
ponderado para efectos de definir vialidades en el area rural, toda vez que en estas
areas suelen existir caminos publicos cuyas caracteristicas de disefio existentes y
proyectadas a futuro no se condicen con las caracteristicas consignadas en el articulo
2.3.2. de la OGUC, no resultando por tanto recomendable su inclusion en el Plan.

Comuna:

Se recomienda establecer la separacién de la red vial por comunas, ya sea a través de
una columna que sirva de identificacidn o mediante la separacion en distintas tablas por
comunas, identificando en los tramos los puntos de separacién de los limites comunales,
con el objeto de facilitar procedimientos de modificacion.

Nombres de Calles:

Los nombres de calles corresponden a la nomenclatura oficial, y deben ser
correspondientes con la indicada en los Planos. Para aquellas vias nuevas que establece
el IPT como apertura, se recomienda establecer una estructura cardinal y ordinal en
relacion a la organizacidn del plano para su denominacion.
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2.3.4.

2.3.4.1.

Tramos:

Se deben establecer los tramos de vias en relacion a los cambios que se observan en
los anchos entre lineas oficiales, en concordancia con la escala de resolucién del
instrumento. Los tramos deben estar definidos desde su inicio y fin, y deben ser
correlativos, utilizando como elementos de referencia intersecciones de calles y
distanciamientos a elementos fijos tales como lineas oficiales existentes, elementos
topograficos e infraestructura vial, tales como puentes entre otros.

El ancho existente entre lineas oficiales

Corresponde a la dimension del bien nacional de uso publico que se reconoce. En relacion
a ello corresponde reiterar la importancia de reconocer como existente sélo aquellas vias
gue ostentan la calidad de bien nacional de uso publico, para cuyos efectos debe haber
operado algunos de los mecanismos que el ordenamiento juridico contempla para
incorporar un terreno al dominio nacional de uso publico. Lo anterior cobra relevancia
considerando que los territorios que integran el area rural, presentan una serie de
caminos privados o servidumbres que no corresponden a bienes nacionales de uso
publico.

El ancho proyectado entre lineas oficiales

Corresponde al ancho total que se contempla para una via, el que en algunos casos
implicarad ensanches o apertura de vias, los que deberan cumplir con las dimensiones
minimas establecidas en el articulo 2.3.2 de la OGUC, segun sea el caso.

Columna observaciones

En esta columna debera especificarse el costado hacia el cual se proyecta el ensanche
de manera de determinar con claridad los terrenos que se encontraran afectos a utilidad
publica acorde al articulo 59° de la LGUC. En los casos en que se proyecta asimilar una
via existente debera indicarse en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.3.1. de
la OGUC.

COHERENCIA

Finalmente cabe precisar que el Plan no tiene facultades para clasificar la red
vial existente en el area rural, restringiéndose sus facultades sélo a aquellos
casos asociados a la definicion de nuevas vialidades o sus ensanches.

Capitulo 4 Disposiciones de aplicacion especifica.

En este capitulo se incluyen aquellas normas relativas a la fijacién de usos de suelo
para efectos de la aplicacidon del articulo 55 de la LGUC, tales como equipamiento,
campamentos turisticos, industrias, entre otros. Igualmente se incluye tratandose de
planes reguladores metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcion la norma de
superficie predial minima, que determinara el tamano minimo en que podran dividirse
los predios en el area rural.

Usos de suelo para efectos de la aplicacion del articulo 55 de la LGUC.

El Plan Regulador Intercomunal posee facultades para establecer la horma de uso de
suelo para efectos de la aplicacion del articulo 55 de la LGUC. Para el ejercicio de
esta facultad, cabe tener en consideracion tres situaciones de relevancia:

En primer lugar, cabe indicar que para estos fines el Plan puede disponer distintas
zonas en el area rural, en las que podran establecer usos permitidos y prohibidos.

En segundo lugar, y vinculado a lo anterior, es del caso precisar que los usos que

puede establecer son estrictamente aquellos establecidos en el articulo 55 de la LGUC
y que corresponden a los siguientes:
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Conforme al inciso tercero del articulo 55 de la LGUC:

O Construcciones destinadas a complementar alguna actividad industrial con
viviendas

Construcciones destinadas a dotar de equipamiento a algun sector rural
Construcciones destinadas a habilitar un balneario o campamento turistico
Construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales
Construccién de conjuntos de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades
de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del
Estado.

ooono

Conforme al inciso cuarto del articulo 55 de la LGUC:

Construcciones industriales

Construcciones e instalaciones de infraestructura®!
Construcciones de equipamiento

Construcciones de turismo

Construcciones de poblaciones

ooood

COHERENCIA:

Finalmente, corresponde indicar que existen ciertos usos respecto de los cuales
el Plan no tiene atribuciones, dado que se encuentran siempre permitidos
acorde a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 55. de la LGUC, inciso
tercero del articulo 116 de la LGUC e inciso cuarto del articulo 2.1.29. de la
OGUC y que corresponden a los siguientes:

- Construcciones destinadas a la explotacion agricola del inmueble

- Construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales

- Construccién de conjuntos de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades
de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del
Estado.

Construcciones destinadas a equipamiento de salud, educacién, seguridad y
culto, cuya carga de ocupacién sea inferior a 1.000 personas
Construcciones e instalaciones de infraestructura.

A continuacion, se exponen algunos ejemplos de redaccion para los articulos que
contengan las disposiciones aplicables a la materia en analisis:

Articulo X: Area rural

El drea rural del Plan corresponde a aquellos territorios ubicados fuera del limite de
extension urbana, en la que se establecen las siguientes zonas:

- ZR1 Zona Rurdl 1
- ZR2 Zona Rural 2
- ZR3 Zona Rural 3

Los usos de suelo para efectos de la aplicacién del articulo 55 de la LGUC en cada una de
estas zonas serdn los siguientes:

a) ZR1: Zona Rural 1

Usos de suelo permitidos: Equipamiento de clases de deporte y esparcimiento.
Construcciones destinadas a habilitar un balneario o campamento turistico

51 Que segun el articulo 2.1.29 de la OGUC se entenderan siempre admitidas en las areas rurales planificadas en los PRI
o PRM.
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Usos de suelo prohibidos: Todos los no sefialados como permitidos

b) ZR2: Zona Rural 2
Usos de suelo permitidos: Equipamiento de todas las clases. Construcciones industriales
Usos de suelo prohibidos: Todos los no sefialados como permitidos

¢) ZR3: Zona Rural 3
Usos de suelo permitidos: Construcciones industriales

Usos de suelo prohibidos: Todos los no sefialados como permitidos

2.3.4.2. Subdivision predial minima en area rural

La norma de superficie de subdivisién predial minima sélo puede ser establecida en
el area rural de los planes reguladores metropolitanos de Santiago, Valparaiso y
Concepcidn. Esta norma establecida por el Plan, sera aplicable tratandose tanto para
los fines previstos en el articulo 55 de la LGUC, como para aquellos diversos a los
expresados en la referida norma.>?

Para efectos de establecer esta norma, se propone el siguiente ejemplo:
Articulo X: Area Rural

a) Zona Rural 1

- Usos de suelo permitidos: Construcciones industriales
- Usos de suelo prohibidos: Todos los no seialados como permitidos
- Superficie de subdivisién predial minima: 10 Ha.

2.4. TITULO IV DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE CARACTER
SUPLETORIO.

2.4.1. Normas supletorias de nivel comunal.

En este capitulo se incluyen aquellas normas transitorias de caracter supletorio que
aplican a la totalidad o parte del area de extension urbana del Plan.

Cabe hacer presente que si bien el Plan Regulador Intercomunal debe ajustarse a su
ambito propio acorde a lo establecido en el articulo 2.1.7. de la OGUC, podran regular
aquellas disposiciones propias del Plan Regulador Comunal mediante disposiciones
transitorias de caracter supletorio®3, en la medida que se cumplan los requisitos que
se indican a continuacion:

O Que se trate de territorios no regulados por un instrumento de planificacion
territorial de nivel comunal

[l Que las normas urbanisticas respectivas sean definidas mediante
disposiciones transitorias con caracter supletorio.

O Que dichas normas queden sin efecto al momento de entrar en vigencia el
instrumento de planificacion territorial del nivel comunal, no siendo
imperativas para dicho instrumento, pudiendo en consecuencia, ser
modificadas por el Plan Regulador Comunal.

52 Acorde a lo sefialado en Dictamen 41.619 de 2013 y Circular DDU 267.

>3 Acorde a lo previsto en el inciso segundo del articulo 28 de la LGUC vy articulo 2.1.3 de la
OGUC.
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2.4.1.1.

2.4.1.2.

El uso de estas facultades debe tener en consideracién que los instrumentos de
planificacidon de nivel comunal, de acuerdo a lo indicado en el articulo 41° de la LGUC,
sustentan las disposiciones de uso de suelo o zonificacién, localizacién de
equipamiento comunitarios, jerarquizacion de la red vial, fijacién de limites urbanos,
densidades y determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la
expansiéon de la ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar de redes
sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos, que se precisan en el articulo
2.1.10 de la OGUC y que sirven de fundamento a las proposiciones de planificacion
comunal, estudios que no forman parte integrante del nivel de planificacién
intercomunal.

Precisado lo anterior, cabe indicar que el Plan Regulador Intercomunal, al disponer
estas normas podra referirse a materias tales como las que se indican y detallan en
los puntos siguientes.

Igualmente cabe consignar que la numeracion de los articulos que integran el Titulo
de Disposiciones Transitorias no es correlativa respecto al resto del articulado de la
Ordenanza, siendo recomendable que su denominacion sea Articulo 1 Transitorio,
Articulo 2 Transitorio, y asi sucesivamente segun sea el caso.

Definicion del alcance de las disposiciones.

Corresponde que el Plan indique en primer término el alcance de las disposiciones
transitorias que regula, lo que se vincula al cumplimiento de los requisitos sefialados
precedentemente.

Para estos efectos se presenta el siguiente ejemplo:

“Articulo 1 Transitorio: Alcance de las disposiciones.

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo resultan aplicables a las zonas que
componen el drea de extensién urbana que define el Plan. Dichas disposiciones tienen el
cardcter de supletorio, toda vez que corresponden a materias propias del ambito de la
planificacién urbana comunal y quedardn sin efecto al momento de entrar en vigencia las
normas del Plan Regulador Comunal que incorpore estos territorios, de conformidad a lo
establecido en el articulo 28 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y no serdan
imperativas para el instrumento de planificacién comunal.”

Dotacion minima de estacionamientos

Acorde al articulo 2.4.1 de la OGUC, todo edificio que se construya debera
proyectarse con una dotacion minima de estacionamientos de acuerdo a lo que fije
el Instrumento de Planificacion Territorial respectivo.

En ese contexto, el Plan Regulador Intercomunal, mediante disposiciones transitorias
de caracter supletorio, podra disponer la exigencia de estacionamientos aplicable en
el area de extensién urbana del Plan.

Para estos efectos se propone el siguiente cuadro:

USO DE SUELO CLASE, DESTINO O | EXIGENCIA DE | EXIGENCIA DE
CALIFICACION ESTACIONAMIENTOS | ESTACIONAMIENTOS
VEHICULARES PARA BICICLETAS

Respecto a los usos de suelo, clases, destinos o calificacion, se aplicara lo sefialado
en la OGUC respecto a cada una de estas materias. Para efectos del establecimiento
de la exigencia de estacionamientos vehiculares, esta podra realizarse en funcion de
parametros tales como los que se indican a continuacion:

- Superficie Util o edificada
- Carga de ocupacion de la edificacion.
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2.4.1.3.

Otros elementos en la medida que se exprese la forma en que se determinara el
calculo respectivo, tales como unidades de vivienda.

En el caso de la exigencia de estacionamientos para bicicletas, cabe indicar que
acorde a lo dispuesto en el articulo 2.4.1. bis de la OGUC, la exigencia debera ser
dispuesta estrictamente en funcion del nimero de estacionamientos vehiculares o la
carga de ocupacion de la edificacion.

Zonificacion y normas urbanisticas aplicables en las areas de
extension urbana

En relacion a esta materia, se podran disponer las normas urbanisticas aplicables al
interior de cada una de las areas de extension urbana definidas por el Plan, las que
corresponderan a las establecidas en el inciso séptimo del articulo 116 de la LGUC.

Correspondera incluir, si asi procede, las normas urbanisticas aplicables a las areas
de riesgo y/o de proteccion emplazadas en areas de extension urbana del Plan, como
asi también las correspondientes a otros usos tratdndose de zonas en que se
permiten actividades productivas y/o infraestructura de impacto intercomunal
ubicadas en el area de extension urbana.

Para estos efectos se proponen los siguientes ejemplos de redaccion:

Articulo X Transitorio: Normas urbanisticas en zonas de extension urbana

Las normas urbanisticas aplicables en cada una de las zonas de extensién urbana del Plan
son las siguientes:

a. Zona de extensién urbana 1 ZEU1

Normas de uso de suelo:
- Usos de suelo permitidos: Residencial, Equipamiento, Areas Verdes y Espacio Piblico
- Usos de suelo prohibidos: Actividades productivas e infraestructura

Normas de subdivisién y/o edificacién:

- Superficie de subdivision predial minima: 1.000 m2
- Coeficiente de ocupacién de suelo: 0.4

- Coeficiente de constructibilidad: 0.6

Sistema de agrupamiento: Aislado

Articulo X Transitorio: Normas urbanisticas en dreas de riesgo emplazadas en el drea de
extensién urbana.

Las normas urbanisticas aplicables en cada una de las dreas de riesgo emplazadas en el
drea de extensién urbana del Plan, son las siguientes:

a. Zona de Riesgo ZR1

Las normas urbanisticas que aplicaran en esta zona, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, serdn las siguientes:

Normas de uso de suelo

- Usos de suelo permitidos: Equipamiento de deporte y esparcimiento
- Usos de suelo prohibidos: Todos los no sefialados como permitidos

Normas de subdivisién y/o edificacién:

- Superficie de subdivision predial minima: 5.000 m2
- Coeficiente de ocupacion de suelo: 0.2

- Coeficiente de constructibilidad: 0.2
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- Sistema de agrupamiento: Aislado.

COHERENCIA:

Es oportuno hacer presente dos consideraciones en relacion a la materia
analizada en el presente punto.

En primer lugar, expresar que si bien a través de disposiciones de caracter
supletorio el Plan Regulador Intercomunal puede establecer todas aquellas
disposiciones del ambito propio del nivel de planificacion comunal, la escala de
andlisis y los antecedentes de los cuales dispone el Plan Regulador
Intercomunal, dificilmente permitiran una planificacién detallada del territorio,
y por tanto sélo resulta recomendable que el Plan defina aquellas normas
esenciales para la regulacion de estos territorios, tales como usos de suelo,
superficie de subdivisién predial minima, densidades maximas, altura maxima
de edificacion.

En complemento a lo anterior, es importante destacar que las areas de
extensiéon urbana corresponden a territorios destinados al crecimiento urbano
proyectado futuro, y por tanto, no resulta aconsejable que las normas
urbanisticas permitan un desarrollo intensivo de estos territorios, siendo
recomendable que sea el Plan Regulador Comunal a través de estudios de
mayor detalle el que defina normas mas especificas y acordes a las condiciones
y particularidades de cada territorio normado.
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7 Acorde a lo previsto en el articulo 2.7.1. de la OGUC.

8 De conformidad a lo establecido en el articulo 2.7.11. de la OGUC
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9 Aspecto regulado en el articulo 2.5.1. de la OGUC

10 Acorde a lo dispuesto en el articulo 4.13.7. de la OGUC.
I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 30 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


e o,
w -

SN

/
s

%

/
’

N

AN

11 En relacion a esta materia, corresponde considerar lo expresado en Dictamen N°64438 de 2009 de CGR,
que expresa que las “mayores restricciones” no pueden sino decir relacién con normas urbanisticas propias
de las competencias de los instrumentos de planificacion territorial. Lo anterior considerando que acorde a
lo dispuesto en el articulo 41 N°5 del Decreto Ley N°3.063 de 1979 Ley de Rentas Municipales, el legislador
encomienda la determinacion de las normas para regular los estandares técnicos de disefio y
emplazamiento para la instalacion de publicidad a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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Deporte
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Salud
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Social
ACTIVIDADES DESTINO-CALIFICACION
PRODUCTIVAS Industrias
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INFRAESTRUCTURA DESTINQ
Transporte
Sanitaria
Energética
USO DE SUELO PROHIBIDOS:
||Zgnac
Usos de suelo:
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. ) Desti tividad
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Viviend, v ! ~
y 4 ] ] 4
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é;i E.Eg'é,i;.i Tod -
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rohibidos autodromos

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile

Pagina 45 de 97



lvasquezc
Tachado




lvasquezc
Tachado


- .. ala (1e7re a - (] ana =iall= - _’- ---e !-l;- -



lvasquezc
Tachado


|

o

a) Altura maxma
de edificacion

b) Retranqueo

¢) Alua maxima
de edificacion
continua

d)  Profundidad
maxima de
edificacion
conkinua



lvasquezc
Tachado




lvasquezc
Tachado


—— Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago — Chile Pagina 50 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


Lineade
edificacion

Linea oficial

19 Materia tratada en Circular Ord. N°0528 de fecha 03.07.2007 — DDU — Especifica N°49/2007
I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 51 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


corresponden a este concepto, “superficie predial minima” y ° icie de
. nima”20 Aml bl i | o divisié

Nremnbp
7.

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 52 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


dotacién de—infraestructura de agua potable, alcantarillado ¥y

21 Articulo 1.1.2 OGUC.
I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 53 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


-

a) Abura maxima de
edficacikn

b) Abura maxima de
edificacion continua

c) Abwa maxima de
edficacion aislada sobre

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 54 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


I.E. .1-22
=  Prohibir los adosamientos para cualquier uso; destino;, o actividad; con

.7 . . I3
o an ONn-_de a¥lial= alo ) den - aNn e - Nlo _podra nrohitb a¥l=1a

A Altura
maxima
adosamiento(3,5 m. )

B) Longitud maxima
adosamiento (40%)

C) Distancia entre
adosamiento y lnea
de edificacion

D) Rasante 45°

|
o

f ©) Distancla entre
adosamiento y
lnea de
edificacion

Longitud deslinde comtn (100%)

Lineade

Linea oficial

VISTAEN ELEVACION

VISTAEN PLANTA

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 55 de 97



lvasquezc
Tachado


ALTURA DE LA EDIFICACION

A) Hasta3Sm
B) Sobre3Smyhasta70m
C) Sobre7,0m

menores—exigencias, esto es, distancias menores a las expuestas en el cuadro
precedente.

I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 56 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 57 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


I Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 58 de 97



lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado




lvasquezc
Tachado

lvasquezc
Tachado


la envolvente tedrica dentro de la cual puede
I I e edificacion.

|

80°

%%

EEWE

g

25 Salvo aquéllas que se acojan al procedimiento y condiciones que establece el articulo 2.6.11 de la OGUC.
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MANUAL PARA LA CONFECCION DE ORDENANZAS LOCALES DE
LOS PLANES SECCIONALES.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 46 de la LGUC en las comunas en que no exista
Plan Regulador podran estudiarse Planes Seccionales, los que se aprobaran conforme
a lo prescrito en el inciso primero del articulo 43, esto es, acorde al mismo
procedimiento de aprobacioén de los planes reguladores comunales.

En este marco, el articulo 2.1.15 de la OGUC sefialada en su inciso segundo que los
Planes Seccionales consistirdan en una memoria explicativa basica, en una ordenanza
local que fije las condiciones minimas de uso de suelo, de edificacién y del trazado
vial y en uno o mas planos que grafiquen lo anterior.

En relacion a las normas urbanisticas posibles de establecer a través de Planes
Seccionales, estas corresponden a todas aquellas referidas en el articulo 116 de la
LGUC.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable sefialar que los Planes Seccionales son en
esencia un instrumento de caracter simplificado destinado a fijar condiciones minimas
en cuanto a normas urbanisticas. Siendo asi, es posible recomendar que aquellas
normas urbanisticas minimas a considerar en este tipo de instrumentos son:

Superficie de subdivision predial minima
Uso de suelo

O
[l
0 Coeficiente de constructibilidad
[0 Sistema de agrupamiento

[l

Altura maxima de edificacién

Lo anterior, dado que se estima que las normas antes descritas son aquellas que
resultan de mayor utilidad para guiar adecuadamente el proceso de urbanizacién y
edificacion, toda vez que permiten una adecuada organizacién funcional del centro
poblado a través de la definicién de usos de suelo y la subdivisién predial y por otra
parte, se definen aspectos volumétricos basicos, tales como el agrupamiento,
constructibilidad y alturas, tendientes a generar o mantener una imagen urbana
particular.

Adicional a las normas urbanisticas, los Planes Seccionales podran regular las
siguientes materias:

= Emplazamiento de infraestructuras en zonas que permiten actividad de
industria

* Emplazamiento de equipamientos de mayor escala en vias de menor
categoria.

=  Proporciéon entre frente y fondo en superficies a ceder para areas verdes
en sentido transversal al espacio publico

= Dotacién minima de estacionamientos

*  Prohibir estacionamientos subterraneos

= Construcciones en antejardines

= Cuerpos salientes sobre la linea oficial

» Construcciones que comuniquen inmuebles
=  Construccion de portales y marquesinas

= Instalacién de publicidad
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Para efectos de la definicidn de normas urbanisticas y las materias referidas
precedentemente, como asimismo de la estructura de la Ordenanza del Plan
Seccional, se estara a lo senalado en el punto 3 del presente informe en que se
abordan estas materias. Adicionalmente es del caso indicar que lo referido
anteriormente resulta igualmente aplicable a los Planes Seccionales de Zona de
Remodelacion a los que se refiere el articulo 72 de la LGUC.

Dichos Planes Seccionales se componen, acorde a lo establecido en el articulo 2.1.15
de la OGUC, de los siguientes antecedentes:

1. Catastro de la situacién existente de la zona escogida en base a uno o mas
planos que grafiquen lo siguiente:

. Trazados viales, lineas oficiales y lineas de edificacion existentes.

. Caracteristicas de la edificacién existente con su volumetria, coeficientes
y densidades.

= Usos de suelo existentes.
2. Memoria explicativa, que contenga los fundamentos de la proposicion.

3. Ordenanza del Plan, en la que se determinen las nuevas caracteristicas de la
zona, entre ellas el aspecto urbanistico de los usos de suelo, trazados viales,
densidades, lineas de edificacion, sistemas de agrupamiento, coeficientes y
alturas de edificacion.

4. Planos, que grafiquen las nuevas condiciones de la zona.

Resulta importante hacer presente que a diferencia de los Planes Reguladores
Comunales, la normativa de urbanismo y construcciones vigente no contempla como
uno de los documentos que integran el Plan Seccional, el Estudio de Factibilidad de
Agua Potable y Alcantarillado, constituyéndose sélo de Memoria Explicativa,
Ordenanza y Planos.

COHERENCIA

Resulta importante hacer presente que si bien la normativa de urbanismo y
construcciones vigente no explicita como uno de los documentos que integran
el Plan Seccional, el Estudio de Factibilidad de Agua Potable y Alcantarillado,
gue por una necesidad badsica y rigurosidad técnica, siempre serd necesario
considerar dicho estudio, toda vez que se requiere determinar la factibilidad de
dotar de servicios sanitarios a los territorios a normar.

Igualmente, aln cuando el Plan Seccional busca fijar condiciones minimas de
uso, en aquellos casos en que se detecten territorios expuestos a riesgos
naturales, siempre se estimard necesario elaborar un estudio de riesgos que
aborde la definicidén de las adreas de riesgo respectivas.
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5. MANUAL PARA LA CONFECCION DE ORDENANZAS LOCALES DE
ENMIENDAS DE LOS PLANES REGULADORES COMUNALES
(PRC).

El articulo 45 de la LGUC contempla una tipologia especial de modificaciones al plan
regulador comunal, las que pueden referirse a dos tipos de situaciones;

e Redefinir la localizacion del equipamiento vecinal en los barrios o sectores,
para lo cual deberd cambiar los usos de suelo asi establecidos en el Plan
Regulador Comunal, ya sea suprimiendo algunos o permitiendo otros, en la
misma zona o en otra nueva.

e Autorizar enmiendas que alteren las condiciones de edificacién y urbanizacién
del Plan Regulador Comunal o de los Seccionales vigentes, dentro de los
margenes que se sefalan a continuacion:

0 Incrementar o disminuir hasta en un 20% la altura y la densidad.

O Incrementar o disminuir hasta en un 30% cuando se trate de coeficiente
de constructibilidad, coeficiente de ocupacién de suelo y tamafio predial.

[0 Cuando se trate de zonas con uso de suelo de equipamiento
correspondiente a la clase educacion, el coeficiente de ocupacién de suelo
podra disminuirse hasta 0,2 y en el caso de zonas con uso de suelo de
equipamiento correspondiente a la clase comercio, el coeficiente de
ocupacion de suelo podrd aumentarse hasta 1.

[0 Disminuir hasta en un 100% los antejardines.

O Fijar alturas de cierro en su frente hacia espacios publicos o disminuirlas
hasta en un 50%.

O Disminuir los ochavos dentro de los margenes establecidos en el articulo
2.5.4.de la OGUC

O Disminuir o incrementar las rasantes, dentro de los margenes
establecidos en el inciso sexto del articulo 2.6.3.de la OGUC.

O Disminuir los distanciamientos minimos a los medianeros hasta los
margenes establecidos en el inciso octavo del articulo 2.6.3.de la OGUC.

O Incrementar o disminuir la dotacion de estacionamientos.

[0 Fijar disposiciones relativas a cuerpos salientes de conformidad a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2.7.1. de la OGUC vy disposiciones
sobre los cuerpos salientes de la linea de edificacion sobre los
antejardines.

Respecto a la primera de las situaciones posibles de abordar por la via de enmiendas,
esto es, la redefinicion de la localizacion del equipamiento vecinal en los barrios o
sectores, se debe considerar en primer lugar que el articulo 2.1.36 de la OGUC, sefiala
en su inciso segundo que los Municipios podran asimilar el equipamiento vecinal al
equipamiento menor o al basico sefialado en el antedicho articulo 2.1.36. 8

Adicionalmente, corresponde precisar que para efectos de este tipo de enmienda
deben cumplirse los siguientes supuestos previos:

. Que el equipamiento vecinal sea existente o que haya existido en una
localizacién determinada y que en la actualidad no cumpla con los
objetivos y requerimientos para los cuales fue construido, ya sea por su
antigliedad, emplazamiento o destino entre otras razones, por las cuales
el Concejo Municipal decida trasladarlo a una ubicacién mas adecuada en
la misma zona en que se ubica o en otra nueva.

84 Aspecto analizado en la Circular Ord. N°0699 de fecha 03.09.2009, DDU-Especifica N°44/2009
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. Que el equipamiento vecinal que se redefine esté graficado en el Plan
Regulador Comunal y que en la actualidad no cumpla con los objetivos y
requerimientos para los cuales fue definido.

. Para determinar la escala del equipamiento a fin de redefinir su
localizacidn, corresponderd aplicar la tabla contenida en el articulo 4.2.4.
de la OGUC, que permite calcular la carga de ocupacidon de las
edificaciones; por tanto el equipamiento vecinal se asimilara a la escala
menor si su carga de ocupacion no supera las 1.000 personas, en tanto
que si la carga de ocupacidon resultante es menor a 250 personas,
corresponderd asimilarlo a escala basica.

. En la medida que se cumplan los supuestos antes mencionados, y a fin
de viabilizar el emplazamiento del equipamiento vecinal, el Concejo podra
redefinir su localizacién, tramitando una enmienda al Plan Regulador
Comunal, para lo cual podrd modificar las clases de los equipamientos,
pudiendo para ello suprimir o permitir nuevas, asi como, las actividades
asociadas con aquellas, ya sea en la misma zona o subzona del barrio o
sector en que se emplace, o en otra nueva.®

Finalmente, resulta oportuno precisar que este tipo de enmienda solo es aplicable
tratandose de territorios regulados por Planes Reguladores Comunales, y no asi
cuando corresponden a Planes Seccionales.

En cuanto a la segunda situacién a abordar via enmienda, esto es, el incremento o
disminucién de diversas normas urbanisticas, corresponde considerar las siguientes
situaciones:

O Las enmiendas que alteren los margenes aplicables a cada norma
urbanistica, podran efectuarse en forma parcial, sucesiva o total dentro
de la vigencia de cada Plan Regulador Comunal, pero en ningun caso la
suma total de ellas podra exceder los porcentajes establecidos para cada
condicion.

O Las enmiendas que se aprueben respecto a los aspectos ya mencionados
deberan comprender homogéneamente, zonas o subzonas del Plan, o
bien, parte de ellas. Respecto a esta ultima situacion, esto es, que la
enmienda abarque una parte de una zona o subzona del Plan,
correspondera que se identifique una nueva zona o subzona, que permita
identificar con claridad, el territorio sujeto a modificaciones en sus normas
urbanisticas originales.

Tratandose de este tipo de enmiendas, cabe precisar que estas resultas aplicables
tanto en el caso de Planes Reguladores Comunales como Planes Seccionales.

En términos de coherencia, es posible indicar que la enmienda corresponde a una
tipologia de modificacion del Plan Regulador Comunal vigente, sin embargo, acorde
a las disposiciones que regulan esta materia, sus componentes corresponden a
Ordenanza y Planos cuando asi corresponda.

Si bien la legislacién urbana vigente no refiere a la obligatoriedad de contar con una
Memoria Explicativa, resulta recomendable que esta se incluya en aquellos casos en
que se requiera fundamentar adecuadamente la modificacion de normas urbanisticas.

En cuanto a la redaccion de las Ordenanzas referidas a enmiendas, cabe hacer
presente que considerando que se trata de la modificacion de un Plan Regulador
Comunal o Plan Seccional vigente, el texto normativo correspondera a modificaciones
de articulos, numerales o literales ya existentes, y no a un nuevo texto.

A modo de ejemplo, puede indicarse que si la enmienda contempla incrementar en
un 20% la altura maxima de edificacién (15 m) y densidad (160 Hab/Ha) de la Zona

85 Materia analizada en la Circular Ord. N°0147 de fecha 17.02.2010, DDU Especifica N°02/2010

131



A del PRC vigente regulada en el articulo 15, la redaccion debiera ser de la siguiente
forma:

Articulo 1:

"Modificase la Ordenanza del Plan Regulador Comunal XX, aprobado
mediante Decreto Alcaldicio N°XX de fecha XX, en la siguiente forma:

1. Modificase el articulo 15 en el sentido de reemplazar las normas
urbanisticas de altura maxima de edificacion y densidad bruta maxima
de la Zona A por las siguientes:

. "Altura maxima de edificacion: 18 m
] Densidad Bruta maxima: 192 Hab/Ha"”
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