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CIRCULAR ORD. N¢ 0 1 5 9 /

MAT.: Ley N2 20.016 y ley N° 20.071,
efectos en materia de facultades y
competencias de los revisores
independientes.

FACULTADES Y RESPONSABILIDADES,
REVISORES INDEPENDIENTES,
PERMISOS DE EDIFICACION.
SANTIAGO, 1 Z MaR. 2007

DE :  JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

A SEGUN DISTRIBUCION.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° Lej®eneral de Urbanismo y
Construcciones, y por presentaciones realizadas an ontraloria Geperal de: la
Republica impugnando pronunciamientos tégaimas emitidos por esta Divisidn -relativos
a las facultades de los revisores indepeng % se ha estimado necesario emitir la

presente circular con el proposito de pone onocimiento el Dictamen N2 07201
de fecha 13.02.07 de dicho, organismo co el que ratifica los pronunciamientos
emitidos por esta Division.
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Sra. Ministro de Vivienda y Urbanismo

Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Sra. Contralora General de la Repuiblica.

Sres. Biblioteca del Congreso Nacional

Sres. intendentes Regionales | a Xl y Region Metropolitana
Sres. Jefes de Division MINVU

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU

Sres. Directores Regionales SERVIU

Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU)
10. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU)

11. Sres. Secretarios Comunales de Planificacién y Coordinggion (a/c S MI MINVU)
12. Sres. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Am RE Metropolitano)
13. Sres. Jefes Depto. D.D.U.

14. Sres. Jefes Depto. D. U. e |. SEREMI Regionales

15. Cémara Chilena de la Construccion

16. Instituto de la Construccién.

17. Colegio de Arquitectos de Chile

18. Asociacién Chilena de Municipalidades

19. Biblioteca MINVU

20. Mapoteca D.D.U.

21. Oficina de Partes D.D.U.

22. Oficina de Partes MINVU
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N° 7.20 2 13-11-2007

Se ha dirigido a est
X.X., solicitando la reconsideracion del dictame
Contraloria Regional VI Region, que se deje sin
de la Division de Desarrollo Urbano del Ministeri

Entidad Control don
025, de 2006, de la
ficio N° 57 de 2006,
ienda y Urbanismo,_-

DDU- y que se ordene la devolucién de erechos municipales q{ué ens
opinién han sido injustamente cobrados, €rmisos que indica. ;
Senala que, arzo de 2006, interpuso ante la

Contraloria Regional mencion
Obras Municipales de M
municipales para el proyec
denominado "Las Pirc
cuanto la solicitud re
haber sido acomp

a reclamacion en contra del Director de
ocasion del cobro de derechos
loteo con construccion simultanea,
i', de Inmobiliaria EI Olmo S.A. Ello, por
identificada con el N° 17 de 2006, no obstante
informe favorable de Revisor Independiente,
fechado el 24 de enero 06, fue aprobada mediante los permisos Nos. 2 y
28 de 8 d ro 2006, emanados de esa Direccién de Obras
Municipale nstancias que debié haber sido aprobada en un solo acto
y aplicando | as correspondientes.

Argumenta, en lo medular, que la obligacion de
rebajar los derechos municipales contemplada en el inciso tercero del articulo
116 bis de la Ley General de Urbanismo y Construcciones para el caso en
que se acompaiie el informe de revisor independiente, alude en plural a todos
los derechos que se contemplan en el articulo 130 de la misma ley, sin que
sea procedente distinguir entre loteos y otra clase de permisos; que no
procede dividir la aprobacién ni la aplicacién de la rebaja respecto de un loteo
con construccion simultanea, toda vez que su aprobacion debe realizarse en
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un solo acto; y que, por otro lado, los vocablos “permiso de edificacion” y
‘obra" son conceptos amplios y no restrictivos, por lo que se comprenden
también los loteos, lo que implica que, a diferencia de lo sostenido por la
Administracion, los revisores independientes si tienen competencia para
informar aspectos "urbanisticos".

- Agrega que el pronunciamie
N° 57 de 2006, de la DDU, dirigido a la SEREMI de Vivie
Region, no pudo fundar la actuacion del Director de Obras
de Machali, sin perjuicio de lo cual dicho docygnento n
requisitos formales que exige la ley para las cir

4° de la Ley General de Urbanismo y ConstrucqneS.

emitido por oficio
anismo VI,
unicipalidad
umple con los
de acuerdo al articulo

En prese
realiza un analisis legal de la normatih
concluyendo que las modificaciones I8 troducidas por la ley N° 20.016
no restringen la competencia asignad2® la Ley General de Urbanismo y
Construcciones a los revisor ependientes, de la manera indicada por la
DDU.

Rnes posteriores, el recurrente
[ncide en la materia consultada,

Red@¥erido informe, el Jefe de la Divisiébn de
gterio de Vivienda y Urbanismo ha expresado por
intesis que, en conformidad a lo expresadaren el
estionado por los recurrentes, la rebaja de los
rivada de la intervencién de revisores independierites
rtir de las modificaciones introducidas por la ley N° 20.016,
que correspondan a proyectos de edificacion, por cuanto el
texto legal prgfltado tuvo como objeto terminar con la doble revisién de los
proyectos y clarificar y diferenciar las funciones que tienen los Directores de
Obras de las que tienen los revisores independientes. Lo anterior se veria
reafirmado por la ley N° 20.071, que cred y regulé el Registro Nacional de
Revisores Independientes de Obras de Edificacién, pues en su denominacion
asocia a los revisores inscritos directa y exclusivamente con las obras de
edificacion.

Desarrollo Urbano
oficio N° 376, de
oficio N° 57 de 200

Agrega, citando la circular DDU N° 124 de 2006,
que no seria factible aplicar la normativa sobre aprobacion simultanea y en un
solo acto al loteo con construccién simultanea; y que el oficio N° 57 de 2006,
impugnado por la reclamante, se limitd a dar respuesta a una serie de
inquietudes planteadas por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la VI°. Region, en el ejercicio de las facultades que confiere el
articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sin perjuicio de
lo cual su emision estaria respaldada, ademas, por el articulo 63 de la Ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.




Cabe considerar, ademas, el oficio N° 705, de
2006, de la misma reparticién, por el que solicita la reconsideracion del
dictamen N° 32.903 de 2006 y solicita que se declare que los revisores
independientes de obras de edificaciéon no tienen competencia para informar
fusiones, subdivisiones, loteos y anteproyectos de loteos y edificacion, casos
en los que los Directores de Obras Municipales deben aplicar el 100% de la
tabla contenida en el articulo 130 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones respecto del cobro de los derechos municipales, sin efectuar
rebaja alguna y sin disminucién de plazos de revision.

Sobre el particular, cumple este Organismo con
hacer presente, en primer término, que el proyecto presentado a aprobacion
por la reclamante corresponde a un loteo DFL-2 con construccion simultanea,

ingresado con fecha 26 de enero de 2006 y acompana n un informe
favorable de revisor independiente. Cabe advertir que la sol baso a su
vez en un anteproyecto aprobado mediante resolucion N° echa 12 de
abril de 2005.

El proyecto de loteo co nggliccion simultanea.ya
mencionado fue objeto de aprobacion por la Dire de Obras Muynicipales. -
de la Municipalidad de Machali medj dos actos administrativos, el
certificado N° 2, de 8 de febrero de 2 @ rido a proyecto de 16teo, y el
permiso de edificacion N° 28, de la >cha, referido al permiso para
edificar obra nueva, habiéndose galicado Ia rebaja solicitada por el recurrente
s6lo al segundo de ellos.

Frente las presentaciones del reclamante, el
6, de Ta Contraloria Regional VI®. Regiodn, sefialo,
006, de la Division de Desarrollo Urbano, que
cuando la solicitud res trata de un permiso de loteo con construccion
simultanea, acgmpafadd@de informe favorable de un revisor independiente,
procede la rg ¥l 30% de los derechos municipales soélo para los permisos
que corre$p a proyectos de edificacion, de conformidad con lo
establecido en\@irticulo 116 bis de la citada ley, "por lo tanto en tal sentido
dicho descuentd se aplicara exclusivamente para las edificaciones".

dictamen N° 1.025, d
citando el oficio N°

En cambio, continda el oficio de la Contraloria
Regional, el mismo documento de la DDU corrobora que no corresponde el
descuento de los derechos municipales cuando se trata de solicitudes de loteo
y/o anteproyectos de los mismos, como tampoco en anteproyectos de
edificaciéon. Con dichos antecedentes, el dictamen N°1.025 concluye que la
Municipalidad actud conforme lo establece el articulo 4° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, que senala que es el Ministerio de Vivienda y
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Urbanismo a quien le corresponde a través de la Division de Desarrolio
Urbano impartir las instrucciones para la aplicacién de las disposiciones de la
Ley y su Ordenanza General.

Por su parte, el dictamen N° 32.903, de 2006,
concluyé en sintesis que, no obstante la derogacion del primitivo Reglamento
del Registro Nacional de Revisores Independientes -el Decreto N° 177, de
1996- y la vigencia de la ley N° 20.016, la exigencgage que el revisor
independiente contara con inscripcion vigente en un que debia
mantener el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debia i
respecto de los revisores independientes d itado®registro, para los
efectos de la aplicacion del primitivo articulo de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, durante los 60 mplados en el articulo
transitorio de la Ley 20.071 para que éstos se in ieran en el nuevo registro
creado por este ultimo cuerpo legal, : 0 una serie de conclusiones que
seran analizadas mas adelante.

Estagllecidos [0s hechos y con el objeto de atender
las alegaciones del recurr el servicio requerido, corresponde formular

las siguientes consideraci

Los cambios normativos en materia de

revisores indepen
/e ™o

Con fecha 27 de mayo de 2005, se publicé la ley N°
20.016, ificd diferentes normas de la Ley General de Urbanismo y
Construccio en relacion a la competencia de los revisores independientes
y de los Diréctores de Obras en la tramitacién de los diversos permisos y
autorizaciones.

De acuerdo con el inciso primero del articulo
transitorio de la ley N° 20.016, dicha ley comenzo a regir noventa dias
después de su publicacion en el Diario Oficial -es decir, el 25 de agosto de
2005-, a lo que el inciso segundo agregé que "las modificaciones que
introduce esta ley en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, sélo se aplicaran a los permisos y
autorizaciones que ingresen a tramitacion con posterioridad a su entrada en
vigencia."

Por otra parte, mediante Decreto Supremo N° 85, de
2005, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado el 27 de mayo del
mismo afio, se derogd el preexistente Reglamento del Registro Nacional de



Revisores Independientes de Obras de Construccion (decreto supremo N°
177, de 1996, de la misma Secretaria de Estado).’

A su vez, por la Ley N° 20.071, publicada el 22 de
noviembre de 2005, se crea y regula el nuevo "Registro Nacional de
Revisores Independientes de Obras de Edificacién”. El articulo transitorio de
esta ultima ley sefald que, dentro del plazo de 60 dias desde la entrada en
vigencia del Registro, las personas naturales que relnan los requisitos
establecidos en las letras a) y ¢) del articulo 3° de dicho precepto legal y que,
por si 0 a través de una persona juridica, contaban con una inscripcion
vigente al 27 de mayo de 2005, en el Registro Nacional de Revisores
Independientes de Obras de Construccion creado por el decreto supremo N°
177, podran solicitar su incorporacion sin mas tramite al Registro que
establece esta ley, con reconocimiento de la categoria, antigiedad vy

experiencia que tenian en el que establecia el ionado cuerpo
reglamentario.

Cabe anotar que la Cir DU¥57, de 21 de
noviembre de 2005, sefiala que a partir de la fe te ultimo documento
-esto es, 21 de noviembre de 2005-, las Secreta onales del Ministerio

del ramo "estan recibiendo las solicitudes de orporacion aly referide -
Registro, tanto de los profesionales @ acojan a lo establecidp en el
articulo transitorio de la Ley N°20.071 ¢ los que se inscriban conforme
a sus disposiciones permanentes". Co do que la fecha de publicacion
de la norma legal precitada es 22 de noviembre de 2005, cabe concluir
que ésta es la fecha de entr, vigencia del registro y que, por tanto, el

periodo de 60 dias senala rma transitoria concluyd el dia 21 de
enero de 2006.

2. Alcance de las modificaciones legales
en relacién a ompencia de los revisores independientes.

A) Competencia de los revisores
independient

A partir de las modificaciones introducidas
por la ley N° 20.016, la ley limita la intervencion del revisor independiente a
"los pemisos de edificacion" y la recepcion definitiva de éstos, como se
desprende de la nueva redaccion de los incisos primero y segundo del articulo
116 bis de la Ley General de Urbanismo y Construcciones -modificados por la
ley N° 20.016-. En efecto, segin el inciso primero, los propietarios que
soliciten un permiso de edificacion podran contratar un revisor independiente,
persona natural o juridica con inscripcion vigente en un registro que para
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estos efectos mantendra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Sin embargo,
la Ordenanza General podrda determinar las edificaciones en que sera
obligatoria la contratacién de un revisor independiente para los respectivos
permisos de edificacién o de recepcion definitiva.

En el desempeiio de sus funciones -agrega
el inciso segundo del mismo articulo- los revisores independientes deberan
verificar que los proyectos de edificacion y las obr: lan con las
disposiciones legales y reglamentarias, y emitir los infor se requieran
para tales efectos, cuyo contenido determinara la Orden3aga General. Con
todo, los revisores independientes no verificagg alcUlo de estructuras.

Como se ad
norma legal precitada, el revisor inde
relacion a los permisos de edificacio
de esta manera su participacion en lo tramites a que anteriormente se
extendia su competencia, la que, de a8 b a la redaccién original del inciso
primero, comprendia los “"per de construccién y solicitudes de recepcion
definitiva" y, de acuerdo undo del mismo articulo, anterior a la
reforma legal estudiada, a la verificacion de los "anteproyectos,
proyectos y obras", logue ahor esta mencionado en la norma.

texto expreso de la
diente"s6lo puede intervenir en
cepcion definitiva, excluyéndose

En consecuencia, cabe entender rtambién
tacitamente modifica nciso tercero del articulo 142 de la Ley Géné@l de
Urbanismo onstri®ciones, no modificado por la ley N° £0.016, Yue
extendia etencia de los revisores independientes a las obras de
“urbanizacis '

_ Asimismo, cabe entender tacitamente
modificados los incisos-segundo vy final del articulo 3.1.8 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, relativos a reduccion de plazo de
tramitacién y reduccién de derechos municipales a pagar, en los casos en que
se acompafie informe favorable de revisor independiente, en el sentido de que
a partir de la entrada en vigencia de la ley N°20.016 dichos beneficios solo
pueden aplicarse a los permisos de edificacion informados por revisores
independientes.

Sin perjuicio de las anteriores conclusiones,
cabe precisar que, como lo sefiala la misma normativa legal precitada, la
competencia del revisor independiente se extiende a la verificacion de todas
las normas legales y reglamentarias relativas al permiso de edificacion, sin
excepcion alguna, salvo la referida al célculo de estructuras, por lo cual cabe
entender incluidas, dentro de dicha verificacion, la normativa urbanistica y no
urbanistica. :



Confirma esta conclusién la circunstancia de
que la ley N°20.071, que crea y regula el Registro Nacional de Revisores de
Obras de Edificacion, sanciona como infracciones grave y gravisima,
respectivamente, las actuaciones consistentes en “"emitir un informe en
contravencion con las normas legales o reglamentarias sobre construcciéon o
las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial aplicables al
proyecto, sin comprometer la habitabilidad, la seguridad o la salubridad de las
edificaciones” y “"emitir un informe en contravencién con las normas legales o
reglamentarias sobre construccion y/o las disposiciones de los instrumentos
de planificacion territorial aplicables al proyecto, comprometiendo Ila
habitabilidad, la seguridad o la salubridad de las edificaciones", al tenor de sus
articulos 8, letrad) y 9, letra e).

Finalmente, cabe observ ye la ley N°

20.016 deroga ademas lo dispuesto en el articulo 116 bis B y General
de Urbanismo y Construcciones, que regulaba los casos en e acompana
un informe del revisor independiente en las jtudes permisos de

construccion y gque otorgaba la posibilidad de gitor sin mas tramite, un
permiso en el caso alli descrito. En consecuen a MFrtir de la entrada.en

vigencia de la ley N° 20.016, a mas de las limitacl competencialgs' recién. .

estudiadas, no resulta procedente aplig
mas tramite del proyecto respectivg S casos en que €l revisor
independiente incluye en su informe | stancia de que el proyecto se
ajusta integramente al antepr to aprobado por la Direccion de Obras

beneficio de la aprobacion sin

Municipales; conclusion que a inferir, ademas, la derogacion tacita del
inciso cuarto del articulo 39% Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. o

B) La situacion de los loteos con

Sobre el particular, cabe tener presente que de
1.1.2 de la misma Ordenanza General, la "construccion
simultdnea" alulle a obras de edificacion que se ejecutan conjuntamente con
la subdivision y las obras de urbanizacién del suelo, cuyos permisos y
recepciones definitivas parciales o totales se otorgan y cursan
respectivamente en forma conjunta. Se entenderd también que existe
construccion simultdnea en aquellos loteos en que previa autorizacion del
Director de Obras Municipales, se garantice la ejecucion de las obras de
urbanizacién del suelo, siempre que las obras de edificacién hayan sido
ejecutadas y las edificaciones puedan habilitarse independientemente.




Por su parte, el articulo 6.2.5 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, referido a los proyectos de loteo con
construccion simultanea de viviendas que se dispone en su inciso segundo
que "El proyecto de loted, sus condiciones generales definidas por el
arquitecto autor del proyecto y el proyecto de las viviendas, seran aprobados
en un solo acto. Estos Ioteos se denominarj "“DFL. N° 2.

Como puede advertirse loteo con
construccion simultanea configura una situacion. diglinta del $#rmiso de loteo o
el permiso de edificacion, y cuenta con reglas itacion especiales. En
consecuencia, cabe concluir que el revi endiente no tiene
competencia para informar respecto de aquél, que no resulta posible
extender las rebajas de derechos y reduaaion de plazos contemplados en el
articulo 116 bis y 118 de la Ley Gener, Wanismo y Construcciones, a los
casos de loteos con construccion sim %

ayor abundamiento, el inciso tercero del
' derechos municipales a que se refiere
n 30% cuando se acompafie el informe
€, se encuentra expresamente referido al
ygsu recepcion definitiva, de acuerdo a lo antes
la redaccion de esta norma es resultado.de las
ducidas por la propia ley N° 20.016. o

articulo 116 bis, que estab
el articulo 130 se reduciran
favorable del revisor j
permiso de edific
expuesto. Cabe d
modificaciones legales

N,

L

En tanto, el articulo 118 del mismg texto legal,
que sefnala ireccion de Obras Municipales tendra un plazo de 30 dias,
contados des@¥ la presentacion de la solicitud, para pronunciarse sobre
dichos permisos, y agrega en el inciso segundo que "Dicho plazo se reducira
a 15 dias, si a la solicitud de permiso se acompafiare el informe favorable de
un revisor independiente o del arquitecto proyectista en su caso”, alude a los
‘permisos de construccion”, debiendo recordarse que, sin perjuicio de las
modificaciones legales introducidas por la ley N° 20.016, el concepto de
"construccion”, de acuerdo al numeral 1.1.2 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, no comprende el de "loteo", definido en un
apartado distinto del mismo articulo.

C) Plazo a partir del cual comienza a regir la
modificacion introducida por la ley N° 20.016.

Sobre este punto, es necesario recordar que el
articulo transitorio de la ley N° 20.016 sefiald expresamente en su inciso
primero que dicha ley comenzaria a regir noventa dias después de su

10



publicacion en el Diario Oficial, agregando el inciso segundo que "Las
modificaciones que introduce esta ley en el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, sélo se aplicaran a los

permisos y autorizaciones que ingresen a tramitacion con posterioridad a su
entrada en vigencia".

De esta manera, considerando que la ley N°
20.016 fue publicada el dia 27 de mayo de 2005 y que, por tanto, dicho
cuerpo legal comenzé a regir con fecha 25 de agosto de 2006, es necesario
concluir que los permisos y autorizaciones ingresados a partir de esta tltima
fecha deben ajustarse a las modificaciones legales introducidas por la ley N°
20.016, lo que incluye lo relativo a la competencia de los revisores
independientes y la derogacidn del articulo 116 bis B). Por el contrario, sélo
los permisos y autorizaciones que se encontraban en tramitacion a dicha data,
se encuentran protegidos por la norma transitoria.

No obsta a esta conclusién la nstancia de
tratarse de pemmisos y autorizaciones que ingre on p&Sterioridad a la
entrada en vigencia de la ley N° 20.016, pero confint ectos aprobados en
conformidad a la normativa anterior a la reforma | itada, por cuantg’el
inciso octavo del articulo 116 de la Ley al de Urbapismo " -

Construcciones -segin el cual el an
vigencia respecto de todas las condicig anisticas que indica,’ para los
efectos de la obtenciéon del permiso c¥ diente, durante el plazo que
determine la misma Ordenanzagalude sOI0 a las condiciones urbanisticas -
preexistentes y no a las que visten ese cardcter, como ocurre con la
regulacion relativa a la comp 0s revisores independientes.

% gcto aprobado mantendra su

La norma transitoria de la ley N° 20.071 y la
situacion de los rev independientes inscritos en el registro de
revisores ind dient®® regulado por decreto supremo N° 177, de 1996,
del Ministeg jvienda y Urbanismo.

El articulo transitorio de la ley 20.071 sefialé que
“dentro del plazd de 60 dias desde la entrada en vigencia del Registro a que
se refiere la presente ley, las personas naturales que retnan los requisitos
establecidos en las letras a) y c) del articulo 3° de la presente ley y que, por si
0 a través de una persona juridica, contaban con una inscripcién vigente al 27
de mayo de 2005, en el Registro Nacional de Revisores Independientes de
Obras de Construccién creado por el decreto supremo N° 177, de Vivienda y
Urbanismo, de 1996, podran solicitar su incorporacion sin mas framite al
Registro que establece esta ley, con reconocimiento de la categoria,
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antigliedad y experiencia que tenian en el Registro anterior*. Dicho periodo de
60 dias, como se sefald anteriormente, expird el 21 de enero de 20086.

De la norma expuesta, cabe concluir que, tal como
sehald el dictamen N° 32.903, de 2006, la circunstancia de que la norma
transitoria de la ley N° 20.071 permita a los revisores independientes inscritos
en el antiguo Registro Nacional de Revisores Indepeggdientes solicitar su
incorporacion sin més tramite al registro creado por ley i , durante el
lapso de tiempo producido entre la derogacion del decreto
1996 v el término del periodo de 60 dias regulgdo en |
transitoria -27 de mayo de 2005 a 21 de ene p

que, no obstante la precitada deroga
revisores siguié operando en la regul gal contenida en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, p de acuerdo a la normativa
preexistente a la ley N° 20.0 asta el dia 24 de agosto de 2005 y , con
posterioridad a dicha dat rmidad a las modificaciones legales
introducidas por este dltimo ¢ egal.

in embargo, es necesario precisar que, atendido
» en el sentido de que la norma transitoria-de la
n precision desde cuando comienzan a .Operar las
Wiroducidas por dicho texto legal a la Ley /General de
'Wrucciones, la supervivencia de los revisores independientes
del antiguo D, durante el periodo que va desde el 27 de mayo de 2005
hasta el 21 denero de 2006, debe entenderse modificada por un doble
limite, derivado de las reformas legales introducidas por aquel cuerpo legal y
por la propia ley N° 20.071 a la institucion mencionada.

ley N° 20.016 estable
modificaciong
Urbanismg

En efecto, en primer término, atendido el tenor
literal del articulo transitorio de la ley N° 20.071 y la necesidad de aplicar
dicha norma de manera restrictiva, en razéon de su caracter excepcional, cabe
concluir que el beneficio de ultractividad favorece sélo a las personas
naturales que actuaban como revisores independientes -fuese en esa forma o
integrados a una persona juridica-, que cumplian los requisitos establecidos
para inscribirse sin mds tramite en el nuevo registro creado por este texto
legal.

En cambio, las personas juridicas que actuaban
como revisores independientes no gozaron de dicho beneficio, debido a que la
norma transitoria de la ley N° 20.071 no contempla la posibilidad de su
incorporacion al nuevo registro, sin perjuicio de que las personas naturales
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que los conformaron, pudieron hacer valer su desempefio como integrantes
de dichas personas juridicas, en los términos regulados en el articulo
transitorio de la precitada ley N° 20.071.

En segundo lugar, si bien la actividad de los
revisores independientes respecto de los permisos y autorizaciones
ingresados hasta el 24 de agosto de 2005 estd sujeta a la normativa
preexistente a la reforma legal introducida por la ley N° 20.016, en cuanto a la
competencia asignada a dichos profesionales y los beneficios previstos en
razén de su intervencion en la tramitacion de autorizaciones y permisos -tales
como los previstos en el articulo 116 bis B)-, con posterioridad a la entrada en
vigencia de esa ley, la intervencion de dichos profesionales esta sujeta a las
modificaciones legales ya estudiadas, entre las que destaca la limitacion
competencia] introducida por aquel cuerpo legal, ya examinada.

3. Situacidon del dictamen N° 32ND3Y de 2006.

- El dictamen N°3 34l de 2006, cuya
reconsideracion solicita la Division de Desarr Ul®no, se refirid a:la
situacion de diversas solicitudes de permiso de e I6n que contaban con,
informe favorable de un revisor indepeg e, ingresadas a un Municipio
entre el 5 de mayo y el 22 de noviembrg .@ . o

ictamerr mencionado se concluyé que,
respecto de quienes se inscribj n el registro de revisores independientes
regulado por el decreto supr , de Vivienda y Urbanismo, de 1996, y
u derogacion, debe entenderse cumplida
er inscripcion vigente en un registro de
ida por el articulo 116 bis de la ey, hasta los
60 dias de que dispon a invocar la aplicacion del articulo transitorio de
Ley N° 20.071, go obstary¥ la citada derogacion del Decreto N° 177, de 1996,
antes citado tacion de la propia Ley N° 20.016.

revisores independi

Consecuentemente, se concluyd en esa
oportunidad qu® en la situacion alli estudiada la participacion de revisores
independientes que se encontraren en la situacion descrita y que hubieren
participado en la solicitud de permisos de edificacion durante el periodo
indicado, daba derecho a beneficios tales como la rebaja del 30% del permiso
de construccion prevista en la normativa pertinente; la aprobacion "sin mas
tramite del proyecto”, teniendo en consideracion que el informe del revisor
independiente sefalaba que el proyecto se ajustaba integramente al
anteproyecto aprobado; y, finalmente, la reduccién de plazo contemplada en
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el N° 3.1.8, inciso segundo, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. |

Ahora bien, en atencion a las consideraciones
expuestas en los parrafos anteriores, corresponde precisar el alcance del
citado dictamen N° 32.903, en el sentido de que, si bien se produjo la
supervivencia de los revisores independientes inscri bajo el registro
regulado en el decreto supremo N° 177, de 1996, de Vi Urbanismo,
hasta el dia 21 de enero de 2006, ello sélo beneficié a las as naturales,
por lo cual debe descartarse la aplicacion de esfg benefi respecto de los
revisores independientes inscritos en el antigu 0, que hubieren estado
constituidos como personas juridicas.

Ademas, cabe
supervivencia, la intervencion de dic
partir del 25 de agosto de 2005, al tr
fecha, en virtud de la entrada en vige™®
posible aplicar ultractivament
este cuerpo legal, entre las
revisores independientes pa
permiso de edificacid, sur

piccisar que, no obstante dicha
psionales se ha visto limitada, a
I permiso de tramite desde esa
Je la ley N° 20.016, sin que sea
disposiciones derogadas o modificadas por
an las relativas a la competencia de los
ormar respecto de tramites distintos al
pcion definitiva, y la aprobacién sin mas

tramite de determin yectos, en los casos que sefialaba el articulo 116
bis B). R
, / e\ ;'
4. La situacién del recurrente y la solicitud de
reconsider del dictamen N°1.025, de 2006, de la Contraloria
Regional Vi ion.

Establecidas las consideraciones anteriores, resuita
procedente atender las consultas relativas a la situacién concreta presentada
por el recurrente. Al respecto, es dable advertir que la solicitud de loteo con
construccion simultanea, informada favorablemente por la empresa del
reclamante, fue ingresada a la Direccién de Obras de la Municipalidad de
Machali con fecha 26 de enero de 2006.

En primer término, es necesario sefalar que el
articulo 6.2.5, inciso segundo, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones ordena la aprobacion en un solo acto del proyecto de loteo,
Sus condiciones generales definidas por el arquitecto autor del proyecto y el
proyecto de las viviendas, pertenecientes a un proyecto de loteo con
construccion simultanea, por lo que cabe acoger, en este punto la reclamacion
del recurrente, en el sentido de que el proyecto respectivo debid aprobarse en
un solo acto.
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Sin embargo, atendido que a la data de presentacion
del proyecto la ley N° 20.016 se encontraba plenamente vigente, es dable
concluir que, en la especie, el proyecto de loteo con construccién simultanea
no podia ser informado por revisor independiente alguno, en virtud de las
consideraciones precedentemente establecidas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe adverir la
circunstancia de haber actuado en ese caso la firma "Holmes y Amaral,
Asesores Inmobiliarios y Revisores Independientes S.A.", persona juridica, en
circunstancias que, a la data precitada, s6lo las personas naturales podian
actuar en calidad de revisores independientes.

A mayor abundamiento, es necesario observar que en
ese momento, también habia expirado el plazo de 60 dias gstablecido por la
ley N° 20.071 en favor de los revisores independientes pLL
personas naturales y con inscripcion vigente bajo el Registro
N° 177, para inscribirse en el nuevo registro del ramg por lo q

que el recurrente, al no estar inscrito en el registro, carecia de
facultades para actuar como revisor independieri@ r to del proyecto en
cuestion. ;5 BN

En consecuencia
construccién simultdnea, en el caso
Ordenanza General de Urbanismo y Corl§
un solo acto, punto en el cual s
de la Contraloria Regional de
la entrada en vigencia de la
se encuentran habilitgdos p
comprendidas en los
resulta posible acog
data de presentacién
habilitacién |

los proyectos de lgteo con
por el articulo 6.2.5. de la
ones, deben ser aprobados en
onsidera el dictamen N° 1.025, de 2006,
es necesario concluir que a partir de
%016, los revisores independientes sélo
informar respecto de las materias
isos de edificacion, por lo que en la especie no
ciones del reclamante, sin perjuicio de que a la
forme favorable, su empresa carecia de la
a actuar como revisor independiente.

Es todo cuanto procede informar.
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