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CIRCULAR ORD. N° 0943 /

MAT.: Aplicacion de la Ley N°19.472, sobre
Reglamento Revisores Independientes.

REVISORES INDEPENDIENTES; INHABILI-
DADES, INCOMPATIBILIDADES; REGISTRO.

gbre. 1999
JEFE DIVISION DE DESARROLLO

SEGUN DISTRIBUCION.

Por considerarlo de interés, e a ha estimado conveniente dar a
conocer el dictamen de
inhabilidades e inco ibilidadeShque afectan a las personas que desem-

pefan la labor de Re pendientes.

Contraloria General debe recordar que el articulo N°12 de
agrego6 al D.F.L. N°458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Cons-
lo 116Bis, precepto éste que dispone, en lo que interesa, que re-
endiente es la “persona natural o juridica con inscripcion vigente en un

n para tal efecto”. Agrega ese mismo precepto, que un reglamento “estable-
era los requisitos de inscripcidn, las causales de inhabilidad, incompatibilidad y de
monestacion, suspension y eliminacion del registro por incumplimiento de sus obli-

gaciones”.

En armonia con lo ordenado en el indicado precepto legal, se dicté el D.S. N°177,
(V: y U), de 1996, sobre Reglamento del Registro Nacional de Revisores
Independientes de Obras de Construccién, cuerpo de normas que en su Titulo Il
establece quienes pueden inscribirse en el aludido Registro, en tanto que en su
Titulo 1l se refiere a las inhabilidades e incompatibilidades para inscribirse en el
Registro y en su Titulo VI regula las sanciones aplicables a quienes integran el
referido Registro.



Ahora bien, después de efectuar un nuevo estudio de la materia objeto de la
consulta y en base a los nuevos antecedentes tenidos a la vista, esta Contraloria
General debe expresar que si bien de la preceptiva sefialada se infiere que los
Revisores Independientes de Obras, desempefian una labor estrechamente
vinculada a la funcion pudblica, cabe entender, sin embargo, que esa sola
circunstancia no permite aplicarles la normativa que regia a los Directores de Obras
Municipales que con anterioridad cumplian dicha funcidn, esto es, las disposiciones
de la Ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, como se
sostiene en el Dictamen N°30.887/98, cuya reconsideracion se solicita.

Lo expresado resulta valido si se considera que su actividad se encuentra regulada
en la normativa dictada al efecto, la que se contempla principalmente, en el articulo
116Bis del D.F.L. N°458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, agregado
por Ley N°19.472; en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y en el
D.S. N°177, de 1996, de esa misma Secretaria de Estado.

Sin embargo, lo anterior no puede significar,
Independientes no estén obligados a ohse
encuentran protegidos por Ley N°18.
probidad, ya que a éste quedan afectos

Slgito, que los Revisores
minados principios que se
rre, por ejemplo con el de
ionarios de la Administracion

desarrollan una actividad directal a con la funcion publica.
En este orden de ideas, es r présente que del estudio del referido D.S.
N°177, de 1996, se e dentro de sus objetivos se encuentra,
precisamente, el de am principio, existiendo en él en forma implicita

una proteccion del misfo, por loffue los mencionados Revisores deberan, en el
ejercicio de su actimigiad

edan ser consideradas como una transgresion a la probidad, debera ser

astigadas con arreglo a lo ordenando en el articulo 27 del citado D.S. N°177, de
996, en relacién con lo dispuesto en las letras b) y c), de su articulo 26,
considerando que ellas importaran, necesariamente, una infraccién a ese cuerpo
normativo y, por ende, a disposiciones sobre construccion.

Por otra parte, en lo que atafie al alcance del inciso segundo del articulo 8° del D.S.
N°177, de 1996, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, materia por la que también
se solicita un nuevo pronunciamento, y que, segln se expresara en el Dictamen
N©30.887/98, resulta aplicable a los profesionales que se encuentren en la situacién
a que él se refiere, cabe anotar que esa disposicion dispone que “Estaran
inhabilitados para inscribirse en el Registro, sea como persona hatural 0 como
integrante de una persona juridica, o para desempefiar como Revisores si ya
estuvieren inscritos, los funcionarios de las Municipalidades o de las Secretarias
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo o los profesionales que tengan vinculos
contractuales con dichas entidades”.
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En relaciéon con la norma recientemente transcrita, es dable anotar que para su
correcta interpretacion, no puede dejar de tenerse en cuenta lo ordenado por el
indicado articulo 116Bis, ya que de este precepto aparece que los referidos
Revisores desarrollan una tarea que no puede desvincularse de la funcién publica,
lo que ha llevado necesariamente a la dictacion de una normativa destinada a
resguardar la debida independiencia y probidad que debe existir cuando realizan su
labor, entre las que se encuentra el sefialado inciso segundo.

Precisado lo anterior, cabe anotar que esta Ultima disposicién se refiere a las
inhabilidades que afectan a las personas naturales para inscribirse en el Registro
Nacional de Revisores Independientes de Obras de Construccién a que se refiere
el D.S. N°177, de 1996, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, atendida su
condicion de funcionarios de las entidades que el mismo precepto indica, o bien en
consideracion a los vinculos contractuales que pueden poseer con alguna de éstas.

Con todo, resulta forzoso sostener que las mencionadas inhabilidades no sélo

segundo es aplicable “a las personas j
el caso de las sociedades de personas,
caso de sociedades andnimas o ¢

rectores o administradores en el
juridicadas, estuvieren afectados

armonia con lo presc
expresamente establec
estan inhabilitadg

cionarios y los profesionales que sefiala, no sélo
como persona natural, sino que, ademas, “como
ica”, lo que no puede tener otro alcance que el de
ido que aquellos no pueden revestir la calidad de socio,

gue una persona juridica que posee un socio, director o
or, segln sea su naturaleza, afectado por alguna de la inhabilidades que
inciso segundo del aludido articulo 8° también se encontrara
, al igual que aquél, para inscribirse en el Registro Nacional de Revisores
lentes de Obras de Construccion.

o recientemente sefialado, se encuentra, por lo demas, en plena armonia con lo

rescrito en el inciso segundo del articulo 38 del D.S. N°177, de 1996, ya que esta
disposicion expresamente establece que las sanciones, inhabilidades e
incompatibilidades que afecten a una persona natural, socia de una sociedad de
personas, o director o administrador de una sociedad anémina, o de otra persona
juridica, segin corresponda, se haran extensivas a la respectiva sociedad o entidad
a menos que la persona sancionada se retire de la misma.

En este mismo orden de ideas, es dable consignar que segun lo prescrito en el
inciso primero del mismo articulo 38, las sanciones, inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en el aludido decreto, que afecten a personas
juridicas, se haran extensivas a la totalidad de sus socios si se trata de sociedades
de personas, o a sus directores o administradores si se trata de sociedades
anonimas o de otras personas juridicas.
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En consecuencia, cumple esta Contraloria General con informar que la persona
natural que posee alguna de las inhabilidades a que alude el inciso segundo del
seflalado articulo 8°, no so6lo se encuentra impedida para inscribirse como Revisor
Independiente en su calidad de persona natural, sino que, ademas, tampoco puede
ser socia, directora o administradora, segin sea el caso, de una persona juridica,
atendido que su inhabilidad también afectara a esta Gltima.

Se modifica el dictamen N°30.887, de 1998, de esta Contraloria General, en los
términos sefalados en el presente oficio.”.

Saluda atentamente a Ud.,
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